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Jty  LoffuiskoUets  Utlåtande  N:o  1.  1 

'  V.  7 


N:o  1. 

Utlåtande,  i  anledning  af  verkstäld  granskning  af  justitieombuds- 
mannens embets förvaltning. 

För  den  granskning  af  förvaltningen  utaf  justitieoinbudsmansembetet, 
som  enligt  42  §  2  mom.  riksdagsordningen  åligger  lagutskottet,  hafva  båda 
kamrama  till  utskottet  öfverlemnat  justitieombudsmannens  vid  innevarande 
riksdag  afffifna  embetsberättelse.  För  samma  ändamål  har  utskottet  från 
justitieombudsraansexpeditionen  fått  mottaga  dels  de  diarier,  som  under 
tiden  från  senaste  riksdags  början  till  början  af  den  innevarande  förts  ej 
mindre  i  nämnda  expedition  än  äfven  under  justitieombudsmannens  em- 
betsresor,  hvarjemte,  på  särskild  reqvisition,  handlingarne  beträffande  några 
af  justitieombudsmannen  handlagda  ärenden  hållits  utskottet  till  hända. 

Öfver  den  numera  fullbordade  granskningen  af  samtliga  här  ofvan 
angifna   handlingar  får  utskottet  härmed  till  Riksdagen  afgifva  utlåtande. 

Dervid  må  till  en  början  erinras,  att,  sedan  den  af  senaste  Riksdag 
den  6  mars  1897  förordnade  justitieombudsmannen,  revisionssekreteraren 
Axel  Ferdinand  Thollander,  blifvit  utnämnd  till  justitieråd  och  med  an- 
ledning deraf  afsagt  sig  uppdraget  att  vara  Riksdagens  justitieombudsman. 
Riksdagen  i  justitieombudsmanserabetet  insatte  justitierådet  Thollanders 
likaledes  den  6  mars  1897  af  Riksdagen  förordnade  efterträdare,  revisions- 
sekreteraren Hugo  Erik  Mauritz  Bohman  och  till  suppleant  för  denne  ut- 
såg assessoren  i  Svea  hofrätt  Gustaf  Ribbing,  hvilken,  efter  det  jemväl 
justitieombudsmannen  Bohman  blifvit  den  5  november  1897  utnämnd  till 
Bill.  till  Riksd.  Prot.  1898.    7  Sami.  1  Häft.    (N:o  1). 
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justitieråd,  den  10  i  samma  månad  af  vederbörande  fullmägtige  i  riks- 
banken och  riksgäldskontoret  insattes  i  justitieombudsmansembetet. 

I  erabetsberättelsen  redogöres  för  förvaltningen  af  embetet  under 
sistförfiutna  år,  dervid  justitieombudsmannen  enligt  vanlig  ordning  först 
redovisar  för  de  åtal,  hvilka  under  nämnda  tid  blifvit  slutligen  afgjorda 
eller  åtminstone  i  en  instans  pröfvade. 

Derefter  lemnar  justitieombudsmannen  redogörelse  för  två  ärenden, 
i  hvilka  till  justitieombudsmannens  kunskap  kommit  felaktiga  åtgärder  af 
embetsmän,  utan  att  åtal  ansetts  böra  ega  rum,  i  ena  fallet  hufvudsakligen 
på  grund  deraf,  att  en  i  embetsfelet  ådagalagd  felaktig  uppfattning  af 
lagens  föreskrifter  blifvit  rättad,  och  i  andra  fallet  med  hänsyn  dertill, 
att  full  godtgörelse  lemnats  för  den  genom  felet  vållade  skadan. 

Till  fullgörande  af  den  föreskrift,  som  stadgas  i  §  14  af  den  för 
justitieombudsmannen  gällande  instruktion,  nemligen  att  framlägga  utred- 
ning angående  lagskipningens  tillstånd  i  riket,  meddelar  justitieombuds- 
mannen uppgifter  angående  den  inbördes  likheten  eller  olikheten  i  dom- 
stolarnes beslut  i  mål,  som  från  underrätterna  och  hofrätterna  fullföljts 
och  under  åren  1892 — 1896  afgjorts  i  högsta  domstolen,  hvarjemte  för 
åren  1891 — 1895  lemnas  tabellarisk  redogörelse  för  balansen  af  revisions- 
saker samt  civila  och  kriminella  besvärsmål  i  högsta  domstolen. 

Justitieombudsmannen  öfvergår  härefter  till  framställning  af  några 
iakttagelser  utaf  mera  speciel  art,  hvartill  de  till  justitieombudsmannen 
inkomna  handlingar  gifvit  anledning,  dervid  justitieombudsmannen  fäster 
uppmärksamheten  på  vissa  ofta  förekommande  oegentligheter  dels  vid  affatt- 
ningen  af  utslag  i  mål  angående  olofligt  tillgrepp,  dels  ock  i  fråga  om 
verkställighet  af  tvångsarbete. 

Efter  att  hafva  redogjort  för  åtta  domslut,  som  under  år  1897  blifvit 
i  högsta  domstolens  minnesbok  antecknade,  meddelade  justitieombudsmannen 
lydelsen  af  en  från  justitieombudsmannen  till  Kongl.  Maj:t  den  19  oktober 
sistlidet  år  aflåten  framställning  med  föranledande  af  en  ofullständighet  i 
kongl.  förordningen  angående  främmande  trosbekännare  m.  m.  den  31 
oktober  1873,  hvarefter  justitieombudsmannen  öfvergår  till  framställning 
af  trenne  förslag,  åsyftande  ändring  eller  förtydligande  af  gällande  lag- 
bestämmelser. 

Öfver  dessa  förslag  skall  utskottet  framdeles  under  riksdagens  lopp 
afgifva  utlåtande. 

Den  nuvarande  justitieombudsmannens  företrädare  har  under  år  1897 
företagit  embetsresor  inom  Gefleborgs  län  samt  till  Kalmar  och  Kronobergs 
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län,  hvarjemte  inspektion  af  honom  verkstälts  inom  största  delen  af  Stock- 
holms län  samt  hos  rådstufvurätten  och  magistraten  i  Mariefred.  Vid 
inspektionerna  har  han  i  sedvanlig  ordning  besökt  vederbörande  myndig- 
heter och  embetsmän  samt  häradsarkiven  och  fängelserna.  Den  nuvarande 
justitieombudsmannen  har  förrättat  inspektion  hos  en  i  Stockholm  bosatt 
domhafvande  inom  Stockholms  län. 

I  afseende  ä  hvad  vid  inspektionerna  förekommit  hänvisar  justitie- 
ombudsmannen till  resediarierna. 

Rörande  de  klagomål,  som  under  år  1897  varit  föremål  för  justitie- 
ombudsmannens handläggning,  meddelas  i  embetsberättelsen  följande 
öfversigt : 

Vid   1897  års  början   voro  af  förut  inkomna  klagomål  fortfarande 


under  handläggning  härstädes   12 

Under  året  hafva  inkommit  klagoskrifter  till  ett  antal  af  88 


Summa  100 

Af  dessa  hafva 

såsom  återkallade  afskrifvits   3 

efter  vederbörandes  hörande  fått  förfalla    29 

efter  annorledes  verkstäld  utredning  eller  utan  åtgärd  afskrifvits   53 

hänvisats  till  åtal       7 

vid  årets  slut  varit  utstälda  till  förklaring  eller  påminnelser    4 

»                      "     af  annan  anledning  hvilande     3 

»              »       >     beroende  på  pröfning   1 


Summa  100 


Embetsberättelsen  upptager  tillika  meddelande  derom,  att  någon  för- 
klaring öfver  lagen,  i  den  ordning  19  §  regeringsformen  bestämmer,  icke 
blifvit  afgifven  sedan  början  af  senaste  lagtima  riksdag,  hvarjemte  justitie- 
ombudsmannen slutligen  meddelar  uppgifter  från  samtliga  departementen 
rörande  de  åtgärder,  som  blifvit  vidtagna  i  anledning  af  Riksdagens  till 
Kongl.  Maj:t  aflåtna  skrifvelser. 


Vid  den  granskning    af  justitieombudsmannens  embetsförvaltning, 
som    lagutskottet    sålunda    grundlagsenligt  företagit,   har   någon  anled- 
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ning  till  anmärkning  icke  förekommit,  hvilket  utskottet  härmed  för  Riks- 
dagen 

anmäler. 

Stockholm  den  28  januari  1898. 


På  lagutskottets  vägnar: 
CARL  B.  HASSELROT. 


Stockholm  1898.    Knngl.  Boktryckeriet,  P.  A.  Norstedt  &  Söner. 


Lagutskottets  Memorial  N:o  1 


Nio  2. 


Ank.  till  Riksd.  kansli  den  31  januari  1898,  kl.  1  e.  m. 


Memorial,  i  anledning  af  Ändra  Kammarens  remiss  af  motion 
om  skri/velse  till  Kongl.  Maj.i  med  begäran,  att  fast- 
stäld  uträkning  öfver  skatteköpeskillingen  för  de  kronan 
tillhöriga  hemman  och  lägenheter,  hvilka  må  till  skatte 
lösas,  måtte  åhoerne  tillställas  m.  m. 

Andra  Kammaren  har  till  lagutskottet  hänvisat  en  af  herr  N.  Andersson 
i  Pettersborg  väckt  motion,  n:o  73,  cleri  föreslås,  att  Riksdagen  skulle  i  skrif- 
velse  till  Kongl.  Maj:t  anhålla  »dels  om  utfärdande  af  en  förordning,  enligt 
hvilken  faststäld  uträkning  öfver  skatteköpeskillingsbeloppen  tillställes  åhoerne 
genom  kronobetjeningen,  dels  ock  ait  Kongl.  Maj:t  ville  låta  utarbeta  förslag 
till  sådan  lag  angående  skatteköp  å  kronan  tillhöriga  hemman  och  lägenheter, 
att  föreskrifterna  om  hvilande  lagfart  och  kungörandet  deraf  äfven  måtte^ 
vinna  tillämpning  för  besittningsrättens  lagliga  befästande  vid  skatteköp». 

Då  emellertid  denna  motion  icke  innefattar  förslag  till  stiftande,  än- 
dring, förklaring  eller  upphäfvande  af  civil-,  kriminal-,  kommunal-  och  kyrko- 
lag och  densamma  sålunda  faller  utom  omfånget  föi-  lagutskottets  i  53  § 
regeringsformen  och  42  §  riksdagsordningen  utstakade  verksamhet,  föranlåtes 
utskottet  att  till  kammaren  återlemna  ifrågavarande  motion,  hvilket  utskottet 
för  Riksdagen 

anmäler. 
Stockholm  den  31  januari  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 
Carl  B.  Hasselrot. 


Bih.  Ull  Riksd.  Prat.  1898.    7  Sami.    2  Häft.    (N:o  2.) 
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N:0  3. 

Ank.  till  Riksd.  kansli  den  8  februari  1898,  kl.  2  e.  m. 

Utlåtande^  i  anledning  af  Kongl.  Majits  proposition  med  förslag 
till  checJclag^  till  lag  angående  ändrad  lydelse  af  12  § 
utsöhningslagen  och  till  lag  angående  ändrad  lydelse  af 
10  §  4  mom.  i  förordningen  om  nya  utsökning  slag  ens 
införande  och  hvad  i  afseende  dera  iakttagas  sJcall  den 
10  augusti  1877 . 

Genom  proposition,  n:o  13,  af  den  22  december  1897  har  Kongl. 
Maj:t,  imder  åberopande  af  propositionen  bilagda,  i  statsrådet  och  hög- 
sta domstolen  förda  protokoll,  föreslagit  Riksdagen  att  antaga  följande 
förslag  till 

1:0  Checklag. 

1  §. 

Check  skall  innehålla: 

uttrycklig,  i  sjelfva  texten  införd  benämning  af  check; 

det  penningebelopp,  som  skall  betalas; 

till  hvem  betalningen  skall  ske  ; 

dens  namn,  som  skall  infria  checken  (trassat); 

den  ort,  hvarest  betalningen  skall  ske; 

dens    underskrift,    som   utställer  checken,  och  dagen  för  dess 
utställande. 

Bih.  till  Riksd.  Prot.  1808.    7  Sami.  3  Eäft.   (N:is  3—5.) 
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Check  må  ej  utställas  till  betalning  å  annan  tid  än  vid  uppvi- 
sandet (»vid  anfordran»,  wid  sigt»  eller  dylikt).  År  ej  tid  för  betalnin- 
gen angifven,  anses  den  betalbar  vid  uppvisandet. 

Såsom  betalningsort  gälle,  der  ej  annat  angifvits,  den  vid  trassa- 
tens  namn  utsatta  ort. 

Är  den  summa,  som  skall  betalas,  flere  gånger  utsatt,  men  till 
olika  belopp,  gälle  det,  som  minst  är. 

Utfästes  i  check  ränta,  vare  det  ogilt. 

2  §. 

Check  må  kunna  lyda  på  betalning  till  innehafvaren.  Lyder  check 
på  betalning  till  viss  man  eller  innehafvaren,  vare,  utom  i  det  afseende, 
hvarom  i  10  §  sägs,  så  ansedt,  som  vore  den  utstäld  till  innehafvaren. 

3  §. 

Med  de  afvikelser,  som  af  bestämmelserna  i  denna  lag  föranledas, 
skall  hvad  i  vexellagen  den  7  maj  1880  finnes  stadgadt 
om  öfverlåtelse  af  vexel  (indossament), 
om  utställares  och  öfverlåtares  ansvarighet, 
om  vexels  betalning, 

om  återgångstalan  för  bristande  betalning, 
om  betalningsskyldighet  för  duplett  af  vexel  samt 
om  vexels  preskription 
ega  motsvarande  tillämpning  å  check. 

4  §. 

öfverlåtelse  af  check  må  ej  tecknas  å  afskrift  (kopia)  af  checken. 

5  §• 

Utan  hinder  deraf,  att  check  är  utstäld  till  innehafvaren,  må  den 
genom  öfverlåtelse  göras  betalbar  till  viss  man. 

6  §• 

Å  check,  som  genom  öfverlåtelse  eller  annorledes,  öfvergått  till 
trassaten,  må  denne  ej  grunda  återgångstalan,  utan  så  är  att,  der  trassa- 
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ten  drifver  rörelse  Yiå  kontor  å  skilda  orter,  checken  öfvergått  till  ett 
annat  af  dessa  kontor  än  det,  hvarå  den  är  dragen. 

Check,  som  öfvergått  till  trassaten,  må  ej  vidare  utgifvas. 

Aro  mellan  tvenne  jemnlöpande  tvärstreck  öfver  framsidan  af  en 
check  anbragta  orden  »till  bank  eller  bankir»  eller  andra  dermed  lik- 
tydiga ord,  må  betalning  ej  ske  till  annan  än  bank  eller  bankir;  finnes 
mellan  tvärstrecken  viss  bank  eller  bankir  utsatt,  må  betalning  ej  till 
annan  än  denne  utgifvas. 

Påteckning,  hvarom  nu  är  sagdt,  må  af  en  hvar  behörig  innehaf- 
vare  af  checken  anbringas.  Sådan  påteckning  kan  ej  med  laga  verkan 
utstrykas,  återkallas  eller  förändras;  dock  må,  der  ej  viss  bank  eller 
bankir  angifvits,  tillägg  derom  göras. 

8  §. 

Tecknas  å  check  godkännande  till  betalning  (accept),  vare  det 
utan  verkan. 

9  §• 

Vill  checkinnehafvare  mot  utställaren  eller  öfverlåtare  bevara  sin 
rätt  till  återgångstalan,  uppvise  checken  till  betalning  inom  tid,  som  i 
10  §  sägs.  Att  checken  blifvit  uppvisad  utan  att  betalning  erhållits, 
skall  styrkas  antingen  genom  protest,  som  inom  samma  tid  verkstälts 
i  enlighet  med  hvad  om  protest  af  vexel  gäller,  eller  ock  medelst  ett 
å  checken  anbragt,  af  trassaten  eller  annan  å  hans  vägnar  eller  af  två 
ojäfviga  vittnen  undertecknadt  intyg,  som  tillika  skall  angifva  dagen 
för  uppvisandet;  skolande,  der  protest  ej  verkstälts,  tiden  för  meddelande 
af  sådan  underrättelse,  som  i  45  §  vexellagen  sägs,  räknas  från  den 
dag,  då  enligt  intyget  uppvisandet  skedde. 

Ar  i  fråga  om  check  uppmaning  gifven,  som  i  42  §  vexellagen 
om  vexel  sägs,  skall  om  verkan  deraf  gälla  hvad  i  nämnda  lagrum 
finnes  stadgadt. 

10  §. 

Ar  check  betalbar  å  samma  ort,  hvarest  den  är  utstäld,  skall, 
för  bevarande  af  rätt  till  återgångstalan,  checken,  der  den  lyder  på 
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betalning  till  viss  å  den  ort  bosatt  person  eller  till  viss  å  den  ort 
bosatt  person  eller  innehafvaren  eller  till  innehafvaren,  uppvisas  till 
betalning  sist  å  tredje  dagen  från  det  den  utstäldcs.  Annan  inom  riket 
betalbar  check  skall  uppvisas  sist  å  tionde  dagen  från  det  den  utstäldes 
eller,  der  för  dess  befordran  i  vanlig  ordning  från  den  ort,  der  den 
är  utstäld,  till  betalningsorten  erfordras  längre  tid  än  fem  dagar,  sist 
å  femte  dagen  efter  utgången  af  den  tid.  Är  utställelseort  ej  utsatt, 
anses  checken  vara  utstäld  å  betalningsorten.  Finnes,  der  check  lyder 
på  betalning  till  viss  person  eller  till  viss  person  eller  innehafvaren, 
vid  checktagarens  namn  viss  ort  utsatt,  anses  han  vara  bosatt  å  den  ort. 

Infaller  tid,  då  uppvisandet  sist  bör  ske,  på  söndag  eller  annan 
allmän  helgdag,  må  uppvisandet  ske  å  nästa  söckendag.  Hvad  i  92  § 
vexellagen  är  om  vexel  stadgadt  skall  ega  motsvarande  tillämpning  å 
check. 

Om  tid  för  uppvisandet  af  utomlands  betalbar  check  gälle  hvad 
å  betalningsorten  är  föreskrifvet. 

11  §• 

Den  tid,  inom  hvilken  checkinnehafvares  återgångsfordran  preskri- 
beras, räknas  från  den  dag,  då  checken  är  utstäld. 

12  §. 

År  återgångsfordran  preskriberad,  eller  har  den  på  checken  grun- 
dade rätt  gått  förlorad  genom  försummelse  att  företaga  någon  för  dess 
bevarande  föreskrifven  handling,  skall  hvad  i  93  §  vexellagen  är  i  fråga 
om  vexel  stadgadt  ega  tillämpning  å  check;  dock  att,  i  saknad  af  ut- 
redning om  annat  förhållande,  utställaren  anses  till  fordringsegarens 
skada  göra  vinst,  motsvarande  checkens  belopp,  der  fordringen  förfaller. 

13  §. 

Har  check  förkommit,  må  den  kunna  dödas  på  sätt  om  dödande 
af  förkommen  vexel  finnes  stadgadt. 

14  §. 

Hvad  i  84,  85  och  86  §§  vexellagen  är  i  afseende  å  vexel  stad- 
gadt om  förhållandet  till  utländsk  lag  skall  ega  motsvarande  tillämp- 
ning å  check;  dock  vare  penningeanvisning  giltig  såsom  check,  der  den 
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är  afifattad  i  enlighet  med  de  bestämmelser,  som  å  betalningsorten  för 
check  gälla. 

15  §. 

Hvad  om  rättegång  i  vexelmål,  så  ock  om  verkställighet  af  dom 
i  sådant  mål  är  föreskrifvet  skall  ega  motsvarande  tillämpning  i  fråga 
om  mål  angående  återgångsfordran  på  grund  af  check. 

Denna  lag  träder  i  kraft  den  1  januari  1899. 

2:0  Lag 

angående  ändrad  lydelse  af  12  §  utsökning slagen. 

Härigenom  förordnas,  att  12  §  utsökningslagen,  sådant  detta  lag- 
rum lyder  enligt  lagen  den  14  april  1893,  skall  erhålla  följande  ändrade 
lydelse : 

För  fordran,  som  är  till  betalning  förfallen  och  grundar  sig  å 
skuldebref  eller  annat  skriftligt  fordringsbevis,  må  man  söka  gäldenären 
hos  öfverexekutor  i  den  ort,  der  gäldenären  har  sitt  bo  och  hemvist 
eller  någon  tid  sig  uppehåller.  Den  ingenstädes  eger  stadigt  hemvist, 
sökes  der  han  finnes,  eller,  om  han  utrikes  är,  der  han  inom  riket 
senast  var  boende.  Ar  gäldenären  utländsk  man  eller  grundas  fordran 
å  löpande  förskrifning,  må  gäldenären  sökas  livar  han  träffas. 

Hvad  nu  är  sagdt  ege  icke  tillämpning  i  fråga  om  fordran,  som 
grundar  sig  å  vexel  eller  check. 

Denna  lag  träder  i  kraft  den  1  januari  1899. 


3:o  Lag 

angående  ändrad  lydelse  af  10  §4  mom.,  i  förordningen  om  nya  utsök- 
ningslagens  införande  och  hvad  i  afseende  derå  iakttagas  skall  den 

10  augusti  1877. 

Härigenom  förordnas,  att  10  §  4  mom.  i  förordningen  om  nya 
utsökningslagens  införande  och  hvad  i  afseende  derå  iakttagas  skall  den 
10  augusti  1877  skall  erhålla  följande  ändrade  lydelse: 


G 
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Hafver  någon  fått  invisning  å  viss  man,  och  får  oj  betalning  af 
honom ;  njiite  då  betalning  af  den,  som  invisningen  gaf,  med  ränta  till 
sex  för  hundrade,  der  det  oj  st^^rkes,  att  den,  som  invisningen  fått, 
varit  vållande,  att  betalning  i  rattan  tid  ej  följt. 

Om  check  gälle  hvad  särskildt  är  stadgadt. 

Denna  lag  träder  i  kraft  den  1  januari  1899. 


De  i  förevarande  proposition  —  hvilken  af  båda  kamrarne  till  lag- 
utskottet hänvisats  —  innefattade  lagförslag  äro,  såsom  man  torde  finna, 
undantagandes  tidsbestämmelserna  rörande  de  ifrågasatta  lagarnes  trä- 
dande i  kraft,  af  alldeles  enahanda  lydelse  med  de  af  Kongl.  Maj:t 
uti  proposition  n.:o  31,  till  sistlidet  års  Riksdag  framlagda  lagförslag, 
och  utskottet  har  alltså  anledning  att  i  minnet  återkalla,  hvad  vid  be- 
handlingen af  sistberörda  proposition  förekom  såväl  inom  lagutskottet 
—  dit  propositionen  hänvisades  för  förberedande  granskning  —  som 
uti  kamrarne. 

Lagutskottet  tillstyrkte  nästan  enhälligt  propositionens  antagande 
i  oförändradt  skick,  under  anförande  dels  att  åtskilliga  fördelar  för 
affärslifvet  genom  checklagens  antagande  skulle  beredas,  dels  ock  att 
någon  olägenhet  af  densamma  icke  torde  kunna  påvisas.  Denna  hem- 
ställan blef  af  Andra  Kammaren  bifallen,  hvaremot  Första  kammaren 
med  66  röster  emot  52  afslog  utskottets  hemställan  och  Kongl.  Maj;ts 
proposition. 

Att  döma  af  den  diskussion,  som  föregick  kamrarnes  beslut, 
grundade  sig  motståndet  emot  checklagen  dels  å  den  uppfattning,  att 
densamma  ej  visat  sig  behöflig,  dels  å  vissa  förmenta  brister  hos  sjelfva 
lagen,  dels  ock  —  såsom  det  vill  synas  hufvudsakligen  —  å  den  om- 
ständigheten, att  Norge  och  Danmark  då  ännu  ej  antagit  någon  sådan 
lag,  ehuru  man  såsom  hufvudskäl  för  lagens  antagande  anfört  vigten  af 
gemensam  lagstiftning  i  ämnet  för  de  trenne  nordiska  länderna. 

Sedan  Norge  och  Danmark  numera,  enligt  hvad  departements- 
chefen uti  sitt  anförande  till  det  vid  propositionen  fogade  statsråds- 
protokollet den  6  oktober  1897  upplyser,  livar  för  sig  antagit  checklag, 
i  allt  väsentligt  öfverensstämmande  med  det  i  förevarande  proposition 
framlagda  checldagsförslag,  har  denna  senare  invändning  förlorat  sin 
betydelse,   och  hvad  beträffar  öfriga  betänkligheter,  som  andragits  mot 
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lagens  införande,  anser  utskottet,  att  desamma  ej  böra  tillmätas  af- 
görande  vigt. 

Väl  må  medgifvas,  att  något  trängande  beliof  af  checklagstiftning 
för  vårt  land  ej,  såvidt  utskottet  kunnat  finna,  Mttills  låtit  sig  förmärka 
—  detta  sannolikt  beroende  derpå,  att  invisningssystemet,  deri  in- 
räknadt  postremissvexlarna,  sådant  det  hos  oss  kommit  till  använd- 
ning, \åsat  sig  fungera  jemförelsevis  tillfredsställande  —  men  denna 
omständighet  lärer  ej  kunna  förringa  lagens  värde,  försåvidt  dess  in- 
förande kan  beräknas  blifva  gagneligt.  I  detta  afseende  delar  utskottet 
den  af  1897  års  lagutskott  uttalade  mening.  Särskildt  torde  förslagets 
bestämmelser  om  regressrätt  mot  utställare  och  öfverlåtare  komma  att 
gifva  ökad  fasthet  och  stadga  åt  afifärslifvet. 

Åfven  detaljbestämmelserna  uti  checklagförslaget  äro,  enligt  ut- 
skottets mening,  fullt  tillfredsställande.  Hvad  som  från  några  håll 
anmärkts  deremot,  att  check  kan  äfven  å  enskild  person  utställas,  sjnes 
utskottet  sakna  berättigande,  då  intet  skäl  finnes  att  antaga  att  trassel 
och  oreda  derigenom  skulle  i  ökad  grad  uppkomma.  Det  må  nemligen 
ej  förglömmas,  att  checkens  användning  såsom  betalningsmedel  kommer 
att  grundas  uteslutande  på  förtroende  för  den,  som  check  utställer, 
hvarför  det  ej  synes  vara  någon  anledning  att  förtaga  denne  möjlig- 
heten att  vid  checks  utställande  taga  i  anspråk  tillgodohafvanden  hos 
enskilda  personer. 

De  i  propositionen  utöfver  checklagsförslaget  innefattade  lagförsla-g 
hafva  ej  gifvit  anledning  till  någon  erinran  från  utskottets  sida. 

På  grund  af  hvad  sålunda  anförts,  hemställer  utskottet, 

att  Riksdagen  måtte  antaga  de  i  förevarande 
proposition  framlagda  förslag  till 
l:o  checklag; 

2:o  lag  angående  ändrad  lydelse  af  12  §  utsök  ■ 
ningslagen ; 

3:o  lag  angående  ändrad  lydelse  af  10  §  4  mom. 
i  förordningen  om  nya  utsökningslagens  införande  och 
hvad  i  afseende   derå  iakttagas  skall  den  10  auOTsti 


Stockholm  den  8  februari  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 


CARL  B.  HASSELROT. 
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W.Q  4. 


Ank.  till  Riksd.  kansli  den  8  februari  1898,  kl.  2  e.  m. 

Utlåtande^  i  anledning  af  Kongl.  Maj:ts  proposition  med  förslag 
till  lag  angående  ändrad  lydelse  af  17  kap,  10  § 
handelshalken. 

Genom  proposition  n:o  10  af  den  22  december  1897,  hvilken  af 
båda  kamrarne  till  lagutskottet  hänvisats,  har  Kongl.  Maj:t,  under 
åberopande  af  vid  propositionen  fogade,  i  statsrådet  och  högsta  dom- 
stolen förda  protokoll,  föreslagit  Riksdagen  att  antaga  följande  förslag  till 

Lag 

angående  ändrad  lydelse  af  17  kap.  10  §  handelshalken. 

Härigenom  förordnas,  att  17  kap.  10  §  handelshalken  skall  er- 
hålla följande  ändrade  lydelse: 

Sedan  tages  omyndigs  fordran  hos  föräldrar  eller  förmyndare  ut. 
Åro  förmyndarskap  flera;  ege  de  omyndige  sig  emellan  lika  rätt.  Har, 
sedan  förmynderskapet  upphört,  fordran  stått  mera  än  tre  år  inne, 
ege  dock  förmånsrätt,  som  nu  är  sagd,  ej  rum,  utan  så  är  att  talan 
om  redovisning  eller  klander  deraf  eller  om  utfående  af  fordringen 
blifvit  före  utgången  af  sagda  tid  anhängiggjord,  så  ock  laga  åtgärd, 
som  derutöfver  för  erhållande  af  redovisning  eller  utbekommande  af 
fordringen  varit  af  nöden,  vidtagits  inom  ett  år  från  det  i  hvarje  fall 
anledning  dertill  yppades. 

Denna  lag  träder  i  kraft  den  1  januari  1899;  dock  skall  i  fall, 
då  förmynderskap  före  den  dag  upphört,  äldre  lag  lända  till  efterrättelse. 
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Frågan  om  begränsning  till  tiden  af  den  i  17  kap.  10  §  bandels- 
balken  stadgade  förmånsrätt  för  omyndigs  fordran  bar  upprepade  gånger 
varit  föremål  för  Riksdagens  baudläggning.  I  detta  afseende  må  erinras, 
burusom  redan  1891  års  Riksdag,  i  anledning  af  enskild  motionärs 
framställning,  till  Kongl.  Maj:t  aflät  skrifvelse  med  anbållan  om  ut- 
arbetande ocb  framläggande  af  förslag  till  sådan  lagbestämmelse,  bvar- 
igenom  den  i  17  kap.  10  §  bandelsbalken  stadgade  förmånsrätt  för 
omyndigs  fordran  begränsades  till  viss  tid  efter  det  förmynderskapet 
uppbört. 

Denna  skrifvelse  föranledde  Kongl.  Maj:t  att  till  1893  års  Riksdag 
framlägga  proposition  i  ämnet,  bvilken  emellertid  ej  vann  Riksdagens 
godkännande.  Kongl.  Maj:t  bade  nemligen  uti  sitt  förslag  begränsat 
ifrågavarande  förmånsrätt,  ej  såsom  Riksdagen  begärt  till  viss  tid  från 
förmynderskapets  uppbörande,  utan  till  viss  tid  från  det  den  omyndiges 
fordran  genom  godkänd  eller  oklandrad  redogörelse  eller  genom  laga 
kraft  egande  dom  blifvit  bestämd.  Den  åtskilnad  i  fråga  om  förmåns- 
rätten, bvilken  skulle  blifva  beroende  deraf,  buruvida  förmyndare- 
redogörelse  aflemnats  eller  icke,  saknade,  enligt  Riksdagens  åsigt,  inre 
berättigande  ocb  gåfve  lätteligen  anledning  tiJl  betydande  olägenbeter. 

Sedan  frågan   å  nyo   varit  före  vid  1894  års  riksdag,  utan  att 
emellertid  då  föranleda  till  någon  åtgärd,  upptogs  densamma  åter  till 
bebandling,  på  enskild  motionärs  föranstaltande,  vid  1896  års  riksdag, 
som  jemväl  beslöt   skrifvelses   aflåtande  till  Kongl.   Maj:t  af  samma, 
lydelse  som  den  af  1891  års  Riksdag  insända. 

Nu  föreliggande  proposition  utgör  Kongl.  Maj:ts  svar  på  1896 
års  Riksdags  skrifvelse.  I  öfverensstämmelse  med  bvad  Riksdagen 
begärt  bar  Kongl.  Maj:t  nu  föreslagit  ofta  nämnda  förmånsrätts  be- 
gränsning till  viss  tid  från  förmynderskapets  uppbörande. 

Då  jemväl  i  öfrigt  propositionens  bestämmelser  synas  lämpliga 
ocb  ändamålsenliga,  får  utskottet  alltså  bemställa, 

att  ifrågavarande  proposition  må  af  Riksdagen 
bifallas. 

Stockbolm  den  8  februari  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 
CARL  B.  HASSELROT. 


Bih.  till  Eiksd.  Prot.  1898.    7  Sami  3  Haft. 
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N:o  5. 


Ank.  till  Riksd.  kansli  den  8  februari  1898,  kl.  2  e.  m. 

Utlåtande^  i  anledning  af  Kongl.  Maj:ts  proposition  med  för- 
slag till  lag^  innefattande  tillägg  till  15  kap.  18  §  kyrko- 
lagen. 

Genom  proposition,  n:o  15  af  den  22  december  1897  har  Kongl. 
Maj:t,  under  åberopande  af  propositionen  bilagda,  i  statsrådet  och  högsta 
domstolen  förda  protokoll,  föreslagit  Riksdagen  att  antaga  följande 
förslag  till 

Lag 

innefattande  tillägg  till  15  kap.  18  §  kyrkolagen. 

Härigenom  förordnas  såsom  tillägg  till  hvad  i  15  kap.  18  §  kyrko- 
lagen är  stadgadt: 

Varder  i  någon  församling  å  söndag  eller  helgdag,  då  lysning 
till  äktenskap  skall  ske,  presten  af  sjukdom  eller  annat  hinder  urstånd- 
satt  att  sin  tjenst  i  kyrkan  fullgöra  och  kan  ej  annan  behörig  person 
för  gudstjenstens  förrättande  anlitas,  skall  lysningen  af  församlingens 
klockare  verkställas. 

Denna  proposition  har  af  båda  kamrarne  blifvit  till  lagutskottet 
hänvisad. 


Såsom  af  det  vid  propositionen  fogade  statsrådsprotokoll  för  den 
6  oktober  1897  inhemtas,  är  ifrågavarande  proposition  föranledd  af  en 
utaf  1893  års  kyrkomöte  aflåten  underdånig  skrifvelse,  deri  framstäldes 
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anhållan  om  bestämmelser,  huru  i  händelse  af  messfall  skulle  förhållas 
med  lysningar  och  andra  af  offentlig  myndighet  utfärdade  publikationer 
för  att  tillkännagifvandet  skulle  ega  laga  kraft. 

Lagförslaget  i  fråga  innehåller  emellertid,  såsom  synes,  bestäm- 
melser allenast  om  lysningars  verkställande  vid  messfall.  Beträffande 
sättet  för  kungörande  af  andra  utaf  offentlig  myndighet  utfärdade 
publikationer  finnas  nemligen  —  förutom  i  18  §  riksdagsordningen  — 
hufvudsakligen  i  2  §  af  lagen  angående  kungörelsers  uppläsande  i 
kyrka  den  1  juni  1894  bestämmelser  meddelade,  hvilka  äfven  för  hän- 
delse af  messfall  må  anses  tillfyllestgörande. 

Hvad  lagförslaget,  sådant  det  föreligger,  vidkommer,  anser  utskottet, 
att  detsamma  på  ett  tillfredsställande  sätt  förebygger  de  olägenheter, 
som,  enligt  hvad  erfarenheten  bestyrkt,  kunna  uppkomma  derigenom, 
att,  med  tillämpning  af  nu  gällande  lag,  lysning  måste  afbrytas  vid 
messfall;  och  föranlåtes  utskottet  alltså  hemställa, 

att  ifrågavarande  proposition  må  af  Riksdagen 
bifallas. 

Stockholm  den  8  februari  1898. 


På  lagutskottets  vägnar: 
CARL  B.  HASSELROT. 


STOCKHOLM,  ISAAC  MARCUS'  BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG,  1898. 
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N:o  6. 

Ank.  till  Riksd.  kansli  den  8  februari  1898,  kl.  2  e.  m. 

Utlåtande,  i  anledning  af  Kongl.  Maj:ts  proposition  med  förslag 
till  lag  angående  rätt  till  erhållande  af  kyrklig  vigsel 
i  visst  fall. 

Genom  proposition,  n:o  17,  af  den  22  december  1897  har  Kon^l, 
Maj:t,  under  åberopande  af  propositionen  bilagda,  i  statsrådet  och  högsta 
domstolen  förda  protokoll,  föreslagit  Riksdagen  att  antaga  följande  för- 
slag till 

Lag- 

angående  rätt  till  erhållande  af  kyrklig  vigsel  i  visst  fall. 

Med  ändring  i  15  kap.  11  §  kyrkolagen,  så  ock  med  upphäfvande 
af  hvad  lag  eller  författning  i  öfrigt  innehåller  emot  denna  lag  stridande 
förordnas  som  följer: 

Önskar  medlem  af  svenska  kyrkan,  hvilken  icke  deltagit  i  konfirma- 
tion eller  nattvardsgång  inom  kyrkan,  att  äktenskap,  som  af  honom  ingås, 
måtte  med  kyrklig  vigsel  afslutas,  då  må,  der  han  eljest  är  till  vigsel  be- 
rättigad, sådan  icke  honom  förvägras,  såvida  han  åtnjutit  konfirmations- 
undervisning af  prest  inom  kyrkan  och  af  denne  funnits  beredd  att,  efter 
undergången  konfirmation,  få  tillträde  till  Herrens  heliga  nattvard. 


Förevarande  proposition,   hvilken  af  båda  kamrarne  till  lagutskottet 
hänvisats,  är  föranledd  af  en  utaf  1893  års  kyrkomöte  aflåten  underdånig 
Bih.  till  Riksd.  Prot.  1898.    7  Sami.    4  Häft.    (N:is  6—8:)  1 
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framställning.    Bestämmelserna  i  det  uti   propositionen  innefattade  lag- 
förslag äro  ock,  så  till  innehåll  som  form,  öfverensstämmande  med  det  i 
kyrkomötets  berörda  skrifvelse  framlagda  författningsförslag,  och  hafva 
desamma  ej  gifvit  anledning  till  någon  erinran  från  utskottets  sida. 
Utskottet  hemställer  alltså, 

att   ifrågavarande   proposition   må  af  Riksdagen 
bifallas. 

Stockholm  den  8  februari  1898. 


På  lagutskottets  vägnar: 
CARL  B.  HASSELROT. 
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N:o  7. 


Ank.  till  Riksd.  kansli  den  8  februari  1898,  kl.  2  e.  m. 

Utlåtande,  i  anledning  af  Kongl.  Maj:ts  proposition  med  förslag 
till  lag  om  anteckning  i  kyrkohok  af  utrikes  slutna  äkten- 
skap. 

Genom  proposition,  n:o  16,  af  den  22  december  1897,  hvilken  af 
båda  kamrarne  blifvit  till  lagutskottet  hänvisad,  har  Kongl.  Maj:t,  under 
åberopande  af  propositionen  bilagda,  i  statsrådet  och  högsta  domstolen 
förda  protokoll,  föreslagit  Riksdagen  att  antaga  följande  förslag  till 

Lag 

om  anteckning  i  kyrkobok  af  utrikes  slutna  äktenskap. 

Härigenom  förordnas  som  följer: 

1  §. 

Äktenskap,  som  å  utrikes  ort  slutits  utan  att  svensk  lags  föreskrifter 
dervid  blifvit  iakttagna,  må  i  kyrkobok  antecknas,  såframt  äktenskapet, 
enligt  intyg  af  utländsk  myndighet,  blifvit  å  den  utrikes  orten  i  der  före- 
skrifven  form  inför  kyrklig  eller  borgerlig  myndighet  slutet,  eller  ock 
Konungen  på  grund  af  särskilda  omständigheter  funnit  skäl  att  sådan  an- 
teckning eljest  medgifva. 

Ar  intyg,  hvarom  ofvan  sägs,  utfärdadt  af  annan  myndighet  än 
norsk,  skall  myndighetens  behörighet  att  sådant  intyg  utfärda  vara  bestyrkt 
af  svensk  beskickning  eller  konsul. 
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2  §. 

Utan  hinder  deraf  att  utrikes  slutet  äktenskap  blifvit  i  kyrkobok 
antecknadt  må  äktenskapets  giltighet  rättsligen  pröfvas. 

Denna  lag  träder  i  kraft  den  1  januari  1899. 


Ifrågavarande  proposition  är,  såsom  inhemtas  af  det  vid  propositionen 
fogade  statsrådsprotokoll  för  den  6  oktober  1897,  föranledd  af  en  Riks- 
dagens skrifvelse  den  2  maj  1894,  deri  Riksdagen  hemstälde,  att  Kongl. 
Maj: t  ville  låta  utarbeta  och  för  Riksdagen  framlägga  förslag  till  lag  om 
vilkoren  för  anteckning  i  kyrkobok  här  i  riket  äktenskap,  som  å  utrikes  ort 
blifvit  ingånget  af  en  i  Sverige  född  man,  hvilken  någon  tid  vistats  utrikes. 

Lagförslaget  går  emellertid  så  till  vida  utöfver  hvad  Riksdagen  be- 
gärde, att  de  deri  meddelade  bestämmelser  afse  ej  blott  sådana  äktenskap, 
som  å  utrikes  ort  ingåtts  af  i  Sverige  födde  män,  utan  alla  utomlands  i 
behörig  form  slutna  äktenskap. 

Mot  lagförslaget,  sådant  det  föreligger,  har  utskottet  intet  att  erinra 
och  hemställer  derför, 

att   ifrågavarande   proposition    må   af  Riksdagen 
bifallas. 

Stockholm  den  8  februari  1898, 

På  lagutskottets  vägnar: 
CARL  B.  HASSELROT. 


Reservationer: 

af  herrar  Hasselrot,   Fröberg,  Rudeheck  och  G.  Andersson,  hvilka 
ansett,  att  den  kongl.  propositionen  icke  bör  bifallas; 

samt  af  herr  Nilsson,  beträffande  2  §  i  lagförslaget. 

Herr  Husberg  har  begärt  få  antecknadt,  att  han  icke  deltagit  i  ären- 
dets behandling  inom  utskottet. 
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Ank.  till  Riksd.  kansli  den  8  februari  1898,  kl.  2  e.  m. 

Utlåtande,  i  anledning  af  dels  Kongl.  Maj:ts  'proposition  med 
förslag  till  lag,  innefattande  ändring  i  2  kap.  3  §  kyrko- 
lagen,  dels  ock  en  i  sammanhang  dermed  väckt  motion. 

Genom  proposition,  n:o  14,  af  den  22  december  1897,  hvilken  af 
båda  kamrarne  blifvit  till  lagutskottet  hänvisad,  har  Kongl.  Maj:t,  under 
åberopande  af  propositionen  bilagda,  i  statsrådet  och  högsta  domstolen  förda 
protokoll,  föreslagit  Riksdagen  att  antaga  följande  förslag  till 

Lag, 

innefattande  ändring  i  2  kap.  3  §  kyrkolagen. 

Med  ändring  i  2  kap.  3  §  kyrkolagen  förordnas  som  följer: 
Konsistorium  ege,   der  sådant  af  omständigheterna  föranledes,  för- 
ordna, att  i  stället  för  föreskrifna  morgon-  och  aftonböner  i  kyrkan  andra 
ofiFentliga  andaktsstunder  skola  å  lämplig  tid  och  plats  hållas. 

I  sammanhang  med  berörda  proposition  har  utskottet  till  behandling 
förehaft  en  inom  Andra  Kammaren  af  herr  Lindblad  väckt  motion,  n:o 
107,  af  följande  lydelse: 

»Då  Kongl.  Maj:t  till  innevarande  Riksdag  aflåtit  proposition  om 
ändring  af  2  kap.  3  §  kyrkolagen,  hvilken  ändring  kyrkomötet  delvis  be- 
gärt, torde  det  vara  lämpligt  att  på  samma  gång  söka  få  den  i  proposi- 
tionen afsedda  lättnaden  att  i  någon  ytterligare  mån  utsträckas.  Tillfället 
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härtill  synes  dess  lämpligare,  som  kyrkomötet  antagligen  ä  nyo  måste  till- 
frågas, enär  Kongl.  Maj:t  redan  gått  utöfver  kyrkomötets  hemställan. 

Kändt  är,  att  i  vissa  församlingar  kyrkorna  ej  äro  väl  placerade,  utan, 
såsom  byggda  på  en  länge  sedan  förfluten  tid,  ofta  nog  blifvit  förlagda  i 
den  tidigast  odlade  delen  och  sålunda  skogsbygden  i  allmänhet  blifvit 
vanlottad.  Dessa  afstånd  lägga  ett  naturligt  hinder  för  många  eljest  kyrk- 
ligt sinnades  önskan  att  bevista  de  allmänna  gudstjensterna.  Till  mot- 
verkande af  sådana  hinder  har  också  i  synnerhet  det  yngre  presterskapet 
haft  sig  angeläget  att  hålla  andaktsstunder  på  annan  plats  än  i  kyrkan. 
Under  den  mörkare  årstiden  medgifves  knappast  sådan  anordning,  men  på 
öfriga  tider  af  året  kan  det  med  god  vilja  lätt  nog  låta  sig  göra.  Den 
af  Kongl.  Maj:t  föreslagna  ändringen  skall  otvifvelaktigt  i  någon  mån  öka 
möjligheterna  härför;  dock  förekomma  på  landet  ej  synnerligen  många 
obligatoriska  morgon-  och  aftonböner.  Deremot  är  det  temligen  vanligt 
att  till  söndagarne  omedelbart  efter  högmessan  förlägga  de  i  kyrkolag  på- 
budna  passionspredikningarne.  Nyttan  af  dessa  torde  vara  mer  än  tvifvel- 
aktig,  då  auditoriet  efter  2  timmars  gudstjenst  antagligen  ej  med  någon 
synnerlig  uppmärksamhet  eller  andakt  åhör  ännu  en  predikan  af  samme 
prest.  Deremot  torde  möjligheten  af  uppbyggelse  förökas,  om  dessa  pre- 
dikningai"  i  stället  finge  hållas  på  annan  plats  i  församlingen  och  för  ett 
nytt  auditorium. 

I  alla  händelser  torde  aldrig  någon  våda  kunna  uppstå  deraf,  att,  då 
konsistorium  tillerkännes  att  bevilja  större  frihet,  denna  frihet  utsträckes 
äfven  till  de  af  mig  omförmälda  passionspredikningarne.  Måhända  har 
redan  något  konsistorium  medgifvit  sådan  rätt,  men  det  förefaller  mig 
lämpligt,  att,  då  lagen  nu  ändras,  ändringsbestämmelserna  sammanföras 
och  ändringen  blir  så  fullständig,  att  den  tillgodoser  ej  blott  städernas, 
utan  äfven  landets  önskemål  i  denna  sak. 

Af  dessa  anledningar  tillåter  jag  mig  hemställa,  att  Riksdagen  för 
sin  del  måtte  besluta  följande  ändring  af  2  kap.  3  §  kyrkolagen: 

Konsistorium  ege,  der  sådant  af  omständigheterna  föranledes,  för- 
ordna, att  i  stället  för  föreskrifna  morgon-  och  aftonböner  i  kyrkan  äfven- 
som  passionspredikningar  andra  offentliga  andaktsstunder  skola  å  lämplig 
tid  och  plats  hållas. 


Hvad  angår  det  i  propositionen  innefattade  lagförslag,  är  utskottet 
af  den  mening,  att  detsamma  bör  vinna  Riksdagens  godkännande.  Såsom 
1893  års  kyrkomöte,  på  hvars  initiativ  lagförslaget  i  fråga  kommit  till 
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stånd,  uti  sin  till  Koiigl.  Maj:t  aflåtna  skrifvelse  i  ämnet  uttalade,  kan  det 
af  erfarenheten  bestyrkta  förhållandet,  att  de  i  2  kap.  3  §  kyrkolagen 
föreskrifna  morgon-  och  aftonbönerna  i  de  flesta  fall  högst  litet  besökas, 
endast  verka  menligt  för  kyrkans  anseende,  och  den  föreslagna  bestäm- 
melsen angående  dessa  andaktsöfningars  utbytande  emot  andra  uppbyggelse- 
stunder  synes  utskottet  desto  lämpligare,  som  enligt  densamma  det  kom- 
mer att  tillhöra  vederbörande  konsistorii  afgörande,  huruvida  och  i  sådant 
fall  på  hvad  sätt  ett  dylikt  utbyte  må  ega  rum.  Derigenom  möjliggöres 
nemligen  att  för  hvarje  särskildt  fall  taga  hänsyn  till  de  speciella  förhål- 
landena i  den  församling,  der  utbyte  ifrågasättes  —  något  som  med  en 
allmän  regel  för  utbytets  verkställande  ej  läte  sig  göra. 

Motionärens  förslag  åter  kan  utskottet  ej  tillstyrka.  Väl  synes  det 
utskottet,  som  om  passionspredikningarne,  der  särskilda  förhållanden  sådant 
betingade,  kunde  hållas  annorstädes  än  i  kyrkan  —  något  som,  enligt 
motionärens  uppgift,  redan  lärer  förekomma  å  en  del  ställen  — ;  men  att, 
såsom  motionärens  förslag  innebär,  passionspredikningarne  skulle  kunna 
utbytas  emot  andaktsstunder  af  helt  annan  art,  kan  utskottet  ej  finna 
lämpligt.  Passionspredikningarne,  hvOka,  som  bekant,  afhandla  en  af  kärn- 
punkterna i  den  kristna  religionen,  Kristi  pinas  historia,  äro  nemligen  ur 
kyrklig  synpunkt  af  sådan  betydelse,  att  någon  inskränkning  af  desamma 
ej  bör  ifrågakomma. 

Med  stöd  af  det  ofvan  anförda  hemställer  alltså  •  utskottet, 

att  Riksdagen,  med  afslag  å  herr  Lindblads  omför- 
mälda  motion,  må  bifalla  det  i  förevarande  proposition 
innefattade  lagförslag. 

Stockholm  den  8  februari  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 
CARL  B.  HASSELROT. 


Reservation: 

af  herr  Pettersson^  C.  F.,  mot  viss  del  af  motiveringen. 


Stockholm  1898.    Kongl.  Boktryokeriet,  P.  A.  Norstedt  k  3«nor. 
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Ank.  till  Riksd.  kansli  den  8  februari  1898,  kl.  2  e.  m. 

Utlåtande,  i  anledning  af  justitieombudsmannens  framställning 
om  åtgärder  till  förebyggande  af  oskäligt  dröjsmål  med 
återföretagande  af  till  annan  domstol  förvisade  ran- 
sakningar. 

I  sin  till  innevarande  Riksdag  afgifna  embetsberättelse  har  justitie- 
ombudsmannen till  behandling  upptagit  frågan,  genom  hvilka  åtgärder 
skulle  kunna  åstadkommas  snabbare  förfaringssätt  i  fråga  om  till  annan 
domstol  förvisad  ransaknings  företagande,  och  i  sådant  afseende  hemstält, 
att  Riksdagen  måtte  i  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t  anhålla,  det  Kongl. 
Maj:t  täcktes  dels  taga  i  öfvervägande,  huruvida  de  i  kongl.  brefvet 
den  22  maj  1816,  jemfördt  med  kongl.  brefven  den  18  november  1762 
och  den  15  april  1774,  stadgade  expeditionstider  skulle,  till  förebyg- 
gande i  någon  mån  af  oskäligt  långa  dröjsmål  med  till  annan  domstol 
förvisade  ransakningars  återföretagande,  kunna  förkortas,  samt  meddela 
härför  erforderliga  föreskrifter,  dels  ock  i  sammanhang  dermed  låta  ut- 
arbeta och  för  Riksdagen  framlägga  förslag  till  bestämmelser  i  syfte 
att  underdomare,  som  i  dylikt  fall  underlåter  att  inom  föreskrifven  tid 
fullgöra  sin  expeditionsskyldighet,  må  drabbas  af  ansvar  efter  allmän  lag. 

För  den  händelse  emellertid  att  Riksdagen,  af  skäl  att  frågan  om 
expeditionstidernas  förkortande  i  fall  af  förevarande  beskaffenhet  ansåges 
böra  behandlas  i  sammanhang  med  andra  dithörande  frågor,  t.  ex.  om 
tiderna  för  ransaknings  företagande,  om  uppskof  och  dylikt,  eller  ^^^ 
annan  anledning,  funne  nya  föreskrifter  erfordras  allenast  i  fråga  om 
Bih.  till  Riksd.  Prot.  1898.    7  Sami.  5  Häft.    (N:is  9-11).  1 
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ansvarspåföljden,  har  justitieombudsmannen  såsom  ett  alternativt  förslag 
hemstält, 

att  Riksdagen  måtte  för  sin  del  besluta  en  lag,  af  innehåll  att 
underdomare,  som  i  de  fall,  då  ransakning  med  häktad  person  till  annan 
domstol  förvisas,  underlåter  att  inom  föreskrifven  tid  fullgöra  sin  expe- 
ditionsskyldighet, dömes  till  ansvar  enligt  allmän  lag. 


Till  stöd  för  sin  ifrågavarande  framställning  anför  justitieombuds- 
mannen följande: 

Genom  kongl.  brefvet  den  22  maj  1816,  kungjordt  genom  särskilda 
universal  af  Svea  hofrätt  den  10  och  af  Göta  hofrätt  den  14  juni  samma 
år,  meddelades  den  föreskrift,  att  underdomare,  som,  när  fortsättning 
af  ransakning  med  häktad  person  till  annan  domstol  förvisades,  under- 
läte att  till  Konungens  befallningshafvande  eller  den  domstol,  till  hvilken 
fullföljden  af  ransakningen  blifvit  hänskjuten,  inom  den  i  kongl.  l^refven 
den  18  november  1762  och  den  15  april  1774  utsatta  tid  aflemna  hand- 
lingarna, skulle  anses  förfallen  till  enahanda  ansvar,  som  för  dröjsmål 
med  ransakningars  insändande  till  öfverrätt  i  understälda  brottmål  vore 
stadgadt.  Härom  hade  i  kongl.  brefvet  den  18  november  1762,  hvars 
noggranna  iakttagande  ytterligare  inskärpts  genom  kongl.  brefvet  den 
15  april  1774,  stadgats,  att  i  brottmål,  som  borde  underställas  hofrätt, 
skulle  underrätt  i  stad  inom  fjorton  dagar  och  underrätt  på  landet  inom 
en  månad  från  den  dag,  slutligt  utslag  gifvits,  insända  »sin  ransakning 
och  dom»  till  hofrätten,  vid  äfventyr  af  tre  dalers  bot  för  hvarje  dag 
sådant  försummades. 

På  de  områden  af  lagstiftningen,  till  hvilka  anförda  föreskrifter 
hörde,  hade  sedermera  vidtagits  väsentliga  förändriugar  i  frågor,  som 
med  omförmälda  föreskrifter  stode  i  nära  samband,  men  hade  samma 
föreskrifters  giltighet  ej  derigenom  rubbats.  Genom  kongl.  förordningen 
angående  expeditionslösen  den  7  december  1883  hade  beträffande  under- 
rätts slutliga  utslag  i  20  §  1  momentet  stadgats:  »underrätts  utslag  i  mål 
angående  häktad  skall  af  domaren  på  landet  senast  inom  sex  dagar  och 
af  rätten  i  stad  senast  inom  fyra  dagar  efter  afkunnandet  afsändas,  om 
den  häktade  förvaras  i  länsfängelset,  till  Konungens  befallningshafvande, 
men  om  han  finnes  å  annat  kronohäkte,  omedelbart  till  tillsyningsmannen 
eller  föreståndaren  vid  häktet.»  Enligt  21  §  i  samma  förordning  skulle 
öfverträdelse  eller  underlåtenhet  af  hvad  i  förordningen  blifvit  stadgadt 
anses  efter  allmän  lag.  1  17  §  af  25  kapitlet  strafflagen  hade  åter  med- 
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delats  följande  bestämmelser:  »Visar  embetsman  vårdslöshet,  försummelse, 
oförstånd  eller  oskicklighet  i  sitt  embete,  och  är  ej  särskildt  ansvar 
derå  satt;  straflfes  med  böter  eller  mistning  af  embetet  på  viss  tid,  Aro 
omständigheterna  synnerligen  försvårande,  må  till  afsättning  dömas.» 
Af  en  jemförelse  emellan  3  §  och  18  §  tredje  punkten  i  förordningen 
om  strafflagens  införande  framginge  emellertid,  att  nyss  anförda  lagrum 
i  strafflagen,  ehuru  dess  innehåll  synnerligen  väl  kunde  passa  för  en 
försummelse  af  den  i  kongl.  brefvet  den  22  maj  1816  underdomare 
ålagda  skyldighet,  likväl  icke  gälde  för  sådan  försummelse.  I  händelse 
sådan  inträffade,  vore  derför  de  i  de  äldre  föreskrifterna  meddelade  tids- 
och  straffbestämmelserna  under  alla  förhållanden  de  enda  tillämpliga. 

Dessa  föreskrifter,  hvilka  sålunda  fortfarande  reglera  de  under- 
domares  skyldighet  att  aflemna  protokollsutdrag  rörande  häktad  person, 
med  hvilken  fortsatt  ransakning  skulle  ega  rum  vid  annan  dorastol, 
torde  dock  numera  knappast  kunna  anses  såsom  tidsenliga.  Så  vore 
det  väl  otvifvelaktigt,  att  den  frist,  inom  hvilken  aflemnandet  skulle  ske, 
numera  vid  förbättrade  samfärdsellorhållanden  skulle  kunna  åtminstone 
i  någon  mån  förkortas,  ett  antagande,  som  torde  vinna  stöd  genom  en 
jemförelse  med  of  van  intagna  föreskrift  i  förordningen  angående  expedi- 
tionslösen. Och  att  en  sådan  förkortning  vore  önskvärd,  syntes  deraf, 
att  af  de  så  rymligt  tillmätta  expeditionstiderna  samt  gällande  föreskrifter 
om  den  tid,  inom  hvilken  ransakning  med  häktad  skulle  företagas,  kunde 
i  de  fall,  då  sådan  ransakning  förvisades  till  annan  domstol,  förorsakas' 
oskäligt  långt  dröjsmål  med  ransakningens  återföretagande.  Så  kunde, 
der  ransakningen  förvisades  från  en  domstol  på  landet  till  annan  dylik, 
den  tilltalade  få  i  mera  än  sju  veckor  i  häkte  afbida  sitt  fortsatta  lag- 
förande. 

Det  för  försummelse  i  fråga  om  ransakningshandlingarnasaflemnande 
stadgade  ansvar  vore  vidare  allt  för  ringa.  En  dagabot  af  tre  daler  (en 
krona  femtio  öre)  kunde  vara  ett  tillräckligt  äfventyr  för  dröjsmål  med  in- 
sändande till  hofrätt  af  renoverade  småprotokoll,  men  kunde  icke  anses 
vara  rätt  afpassadt  straff  för  ett  embetsfel,  som  innebure  oaktsamhet  om 
den  personliga  friheten  och  föranledde  förlängd  häktningstid  för  de  till- 
talade. Särskildt  framträdde  detta,  då  försummelsen  blifvit  begången 
af  en  rådstufvurätt,  samt  det  låga  bötesbeloppet  sålunda  fördelades  på 
flera  ledamöter.  I  sådant  afseende  hänvisade  justitieombudsmannen  till 
en  på  sid.  51 — 54  i  embetsberättelsen  förekommande  redogörelse  för  ett 
åtal.  Detta  afsåg  ett  fall,  då  en  rådstufvurätt,  bestående  af  borgmästare 
och  tre  rådmän,  i  tio  dagar  öfver  den  stadgade  tiden  uraktlåtit  att  af- 
lemna handlingar  angående  häktad  person,  med  hvilken  fortsatt  ransak- 
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ning  skulle  ega  rum  vid  häradsrätt.  Jemlikt  ofvan  anförda  kongl.  bref 
dömdes  rådstufviirättens  ledamöter  att  för  detta  embetsfel  böta  tillhopa 
femton  kronor,  af  hvilka  böter  borgmästaren  jemlikt  derom  gällande 
stadganden  skulle  erlägga  dubbelt  emot  rådman.  För  en  hvar  af  råd- 
männen inskränkte  sig  alltså  ansvaret  för  denna  förseelse  till  tre  kronors 
böter.  Om  embetsfel  af  detta  slag,  i  likhet  med  hvad  som  egde  rum 
i  fråga  om  den  till  karakter  och  följder  likartade  förseelsen  att  dröja 
med  expedierande  af  slutligt  utslag  angående  häktad  person,  fått  be- 
dömas enligt  strafflagens  allmänna  föreskrifter  om  brott  af  embetsmän, 
hade  de  försumlige  tvifvelsutan  fått  vidkännas  ett  mångdubbelt  högre 
och  dermed  efter  felets  art  vida  bättre  afpassadt  ansvar. 

Ett  upphäfvande  af  de  särskilda  straffbestämmelser,  som  gälde 
för  embetsfel  af  ifrågavarande  beskaffenhet,  hade  justitieombudsmannen 
derför  funnit  vara  i  hög  grad  önskvärdt,  och  justitieombudsmannen 
hade  trott  sig  böra  i  sammanhang  med  denna  fråga  gifva  uttryck  åt 
sitt  antagande,  att  de  stadgade  expeditionstiderna  kunde  förkortas. 
Skulle  Riksdagen  finna  justitieombudsmannens  förevarande  framställ- 
ning beaktansvärd  och  dervid  gilla  hans  uppfattning  i  båda  dessa  hän- 
seenden, ville  det  synas,  som  om  lämpligast  vore,  att  Riksdagen  i  denna 
fråga  beslöte  en  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t.  Det  torde  nemligen  ligga 
inom  området  för  Konungens  administrativa  lagstiftning  att  föreskrifva, 
inom  hvilken  tid  protokollsutdrag  borde  i  sådana  fall,  hvarom  nu  vore 
fråga,  expedieras.  Ändring  i  gällande  bestämmelser  om  ansvar  för  för- 
summelse härutinnan  torde  deremot  icke  kunna  vidtagas  annat  än  genom 
Konungens  och  Riksdagens  gemensamma  beslut.  Af  praktiska  skäl  vore 
emellertid  önskvärdt,  att  föreskrifterna  i  båda  dessa  stycken  meddela- 
des i  en  och  samma  författning. 


Utskottet  är  ense  med  justitieombudsmannen  derom,  att  nu  gäl- 
lande bestämmelser  om  ej  mindre  tiden  för  ransakningshandlingars  af- 
lemnande  för  det  fall,  att  ransakning  med  häktad  person  förvisats  till 
annan  domstol,  än  äfven  ansvar  för  försummelse  härutinnan  ingalunda 
äro  tidsenliga,  hvadan  förändring  af  dessa  bestämmelser,  hvilka  kunna 
föranleda  till  oskälig  förlängning  af  häktningstiden,  väl  är  af  behofvet 
påkallad.  Likaså  torde,  i  öfverensstämmelse  med  hvad  justitieombuds- 
mannen föreslagit,  den  önskvärda  förändringen  böra  åvägabringas  dels 
genom  lörkortning  af  den  tid,  inom  hvilken  underdomare  skall  ega 
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skyldighet  att  till  Konungens  befallningshafvande  eller  den  domstol, 
till  hvilken  fullföljden  af  ransakning  med  häktad  person  blifvit  hän- 
skjuten,  aflemna  ransakningshandlingarne,  dels  ock  genom  skärpt  ansvar 
för  försummelse  i  angifna  hänseende,  dock  att  förstnämnda  tid,  med 
hänsyn  till  ransakuingshandlingarnes  större  omfattning,  icke  torde  kunna 
lämpligen  likställas  med  den  i  20  §  af  expeditionsförordningen  stadgade 
tid  för  insändande  af  utslag  i  mål  angående  häktad. 

Hvad  åter  angår  formen  för  den  ifrågasatta  förändringens  genom- 
förande i  lagstiftningen,  anser  utskottet  sig  icke  böra  för  det  närvarande 
härom  ingå  i  närmare  undersökning,  då  i  allt  fall  utredning  i  detta 
hänseende  lämpligast  sker  genom  Kongi.  Maj:ts  försorg.  Utan  att  så- 
lunda närmare  uttala  sig  om  den  af  justitieombudsmannen  i  berörda  hän- 
seende ifrågasatta  form,  anser  sig  utskottet  emellertid  böra  framhålla, 
att  det  syfte, '  justitieombudsmannen  med  sin  framställning  afser,  torde 
kunna  vinnas  på  det  sätt,  att  ofvan  omförmälda  kongl.  bref  den  22 
maj  1816  varder  upphäfdt  och  de  i  20  och  21  §§  af  förordningen  an- 
gående expeditionslösen  den  7  december  1883  inrymda  bestämmelser 
blifva  —  hvad  vidkommer  förstnämnda  paragraf,  dock  under  iakttagande 
af  ofvan  antydda  modifikation  —  tillämpliga  äfven  i  fråga  om  insändande 
af  ransakningshandlingar  i  det  af  justitieombudsmannen  omförmälda  fall. 

Slutligen  tillåter  sig  utskottet  uttala,  att  den  ifrågasatta  reformen, 
enligt  utskottets  mening,  väl  kan  genomföras  utan  sammanblandning 
med  förändringar  uti  andra  stadganden  rörande  tid  för  expeditions  - 
utgifvande. 

Med  stöd  af  det  anförda  hemställer  alltså  utskottet, 

att  Riksdagen,  i  anledning  af  justitieombudsman- 
nens förevarande  framställning,  måtte  i  skrifvelse  till 
Kongl.  Maj:t  anhålla,  det  täcktes  KongL  Maj:t  vidtaga 
erforderliga  åtgärder  i  syfte  att  dels  den  tid,  inom 
hvilken  ransakningshandlingar  i  mål  angående  häktad, 
som  för  fortsatt  ransakning  blifvit  till  annan  domstol 
hänvisad,  skola  aflemnas,  må  i  möjligaste  mån  för- 
kortas, dels  ock  ansvar  för  försummelse  härutinnan 
må  bedömas  efter  allmän  lag. 

Stockholm  den  8  februari  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 
CARL  B.  HASSELROT. 
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N:0  10. 


Ank.  till  Riksd.  kansli  den  8  februari  1898,  kl.  2  e.  ra. 

Utlåtande.,  i  anledning  af  väckt  motion  angående  ändring  af 
tredje  stycket  i  81  §  af  lagen  om  aktiebolag  den  28 
juni  1895. 

Uti  en  inom  Första  Kammaren  väckt,  till  lagutskottets  behandling 
hänvisad  motion,  n:o  4,  anför  grefve  von  Hallivyl: 

»Uti  den  nya  lagen  om  aktiebolag  af  den  28  juni  1895  stadgas  i 
sista  momentet  af  §  81,  att  å  bolag,  hvars  ordning  blifvit  af  Konungen 
stadfäst,  lagens  bestämmelser  icke  ega  tillämpning,  så  vidt  de  afse 
ämnen,  rörande  hvilka  blifvit  i  bolagsordningen  särskildt  stadgadt,  utan 
skall  derutinnan  gälla  hvad  bolagsordningen  innehåller,  dock  att  lagen 
gäller  till  efterrättelse  i  fråga  om,  bland  annat,  det  sätt,  hvarpå  bolaget 
skall  »företrädas». 

Nu  lärer  väl  med  »företrädas»  här  menas  endast  sådant  före- 
trädande af  bolagsstyrelsen,  hvarom  förmäles  i  lagens  40  och  43 
paragrafer;  men  emellertid  har  på  åtskilliga  håll,  äfven  vid  domstol, 
den  åsigt  gjort  sig  gällande,  att  under  ifrågavarande  bestämmelse  bör 
hänföras  jemväl  bolags  företrädande  inför  rätta;  och  en  sådan  tolkning 
saknar  ej  heller  allt  stöd  uti  det  i  lagen  använda  uttrycket. 

Af  denna  olika  tolkning  uppstå  lätt  svåra  olägenheter.  Lagen 
stadgar  nemligen,  att  det  är  styr  elsen  som  eger  förordna  ombud  att 
föra  bolagets  talan,  hvaraf  följer,  att  ombud,  förordnade  på  annat  sätt, 
icke  enligt  lagen  godkännas.  Hvarje  domstol,  som  under  uttrycket 
»företräda»  hänför  jemväl  företrädande  inför  rätta,  kommer  således, 
derest  ej  ändring  eller  förklaring  af  lagen  mellankommer,  att  under- 
känna hvarje  aktiebolags  ombud,  som  ej  har  fullmagt  af  hela  styrelsen, 
och  detta  om  än  bolagsordningen  är  af  Konungen  stadfäst,  och  enligt 
bolagsordningen  den  verkställande  direktör  eller  disponent,  som  utfärdat 
fullmagten,  jemväl  dertill  egt  befogenhet. 
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På  grund  af  hvad  nu  anförts,  hemställer  jag, 
att  3  mom.  i  §  81  uti  lagen  om  aktiebolag  måtte  gifvas  sådan 
ändrad  lydelse,  att  ofvan  anmärkta  tvetydighet  undanrödjes.» 


Hvad  angår  den  sakliga  innebörden  af  föreliggande  motion,  vill 
utskottet  ej  bestrida,  att,  såsom  motionären  förmenat,  betydelsen  af  ut- 
trycket »företräda»  i  81  §  af  lagen  om  aktiebolag  den  28  juni  1895 
kan  vara  tvifvelaktig,  och  att  i  följd  häraf  domstolarne  kunna  komma 
att  i  fråga  om  företrädande  inför  rätta  af  sådant  äldre  bolag,  hvars 
ordning  blifvit  af  Konungen  stadfäst,  tillämpa  olika  grundsatser; 
ehuru  man  dock  torde  kunna  förvänta,  att  enhet  i  lagtillämpningen 
härutinnan  snart  nog  skall,  utan  lagstiftningens  ingripande,  vinnas. 

Af  formella  skäl  anser  sig  utskottet  i  allt  fall  icke  kunna  fram- 
lägga förslag  till  ändrad  lydelse  af  ifrågavarande  paragraf.  Utskottet 
tillkommer  nemligen  endast  att  meddela  utlåtande  öfver  dit  hänvisade 
förslag  till  stiftande,  ändring,  förklaring  eller  upphäfvande  af  lag. 
Motionärens  hemställan  innefattar  likväl  ej  något  bestämdt  förslag,  utan  är 
så  affattad,  att  deraf  ej  kan  slutas,  huruvida  motionären  åsyftar  ändring 
af  berörda  81  §  i  den  rigtning,  att  bestämmelserna  uti  lagen  om 
aktiebolag  skola  jemväl  i  fråga  om  bolags  företrädande  inför  rätta  ega 
tillämpning  å  bolag,  hvars  ordning  blifvit  af  Konungen  stadfäst,  eller 
huruvida  den  äskade  ändringen  bör  ske  sålunda,  att  den  af  Konungen  ' 
faststälda  bolagsordningens  föreskrift  skall  i  sådant  hänseende  ega 
giltighet. 

Utskottet  föranlåtes  alltså  hemställa, 

att  grefve   von  Hallwyls  ifrågavarande  motion 
icke  må  till  någon  Riksdagens  åtgärd  föranleda. 

Stockholm  den  8  februari  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 
CARL  B.  HASSELROT. 


Herrar  Husherg  och   OJdsson  hafva  begärt  få  antecknadt,  att  de 
icke  deltagit  i  ärendets  behandling  inom  utskottet. 
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N:o  il. 


Ank.  till  Riksd,  kansli  den  8  februari  1898,  kl.  2  e.  m. 

Utlåtande,  i  anledning  af  väckt  motion  om  ändrad  lydelse  af 
21  §  i  lagen  om  dikning  och  annan  ajledning  af  vatten 
den  20  juni  1879. 

Från  Första  Kammaren  har  till  lagutskottet  hänvisats  en  at 
herr  von  Strokircli  väckt  motion,  n:o  1,  af  följande  lydelse: 

»Om  ändring  och  utrifning  af  vattenverk,  som  genom  uppdämning 
skadar  jord  och  hindrar  dess  odling,  stadgades  i  kongl.  förordningen  14 
juli  1835  i  dess  §  3,  att  om  vattenverk,  som  tillhör  boställe,  alldeles 
utrifves,  skall,  i  alla  fall,  ersättning  derför  vara  bestämd  endast  till 
motsvarighet  af  värdet. 

Genom  detta  stadgande,  hvilken  med  andra  ordalag  återfinnes  i 
nu  gällande  vattenlag  af  den  20  juni  1879  kap.  3  §  21,  har  lagstiftaren 
redan  velat  gifva  ett  uttryck  för  det  allmännas  skyldighet  att  för  den 
enskilde  underlätta  odling  och  torrläggning  af  mark;  mycken  sådan 
har  derigenom  under  tidernas  lopp  vunnits;  för  det  myckna,  som  i  så- 
dant hänseende  återstår  att  vinna  och  som  fördränkes  genom  uppdäm- 
ning för  vattenverk  vid  ett  och  annat  af  kronans  indragna  boställen, 
torde  ett  ytterligare  steg  af  tillmötesgående  från  det  allmännas  sida 
med  skäl  kunna  ifrågasättas;  ett  sådant  vore,  att  kronan,  i  likhet  med 
hvad  nu  i  vissa  fall  eger  rum  i  afseende  å  jords  m.  m.  afstående  till 
jernväg,  frånsade  sig  all  ersättning  för  ifrågavarande  vattenverk  och 
Jippdämningar,  då  de  i  och  för  odling  böra  rifvas. 

Det  kan  ju  tyckas,  att  en  sådan  frikostighet  å  kronans  sida  skulle 
för  denna  kunna  medföra  känbara  förluster,  hvarvid  dock  torde  få  be- 
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märkas,  att  antalet  af  de  vattenverk,  som  kunna  ifrågasättas  för  rifning, 
icke  kan  antagas  vara  stort,  samt  att  uppoffringen  af  ett  eller  annat 
årligt  arrende  kommer  efter  verkstälda  odlingar  kronan  åter  till  godo  i 
form  af  till  staten  inflytande  medel  från  bevillning  af  kapital  och 
arbete  m.  m. 

Emot  den  här  ifrågasatta  uppoffringen  från  det  allmännas  sida 
kan  ju  anföras,  att  om  ett  odlingslöretag  anses  fördelaktigt,  så  spelar 
en  billig  inlösen  af  ett  vattenverk  ingen  stor  roll  i  kostnaden  för  iöre- 
taget  i  dess  helhet,  och  då  dertill  kommer,  att  sådan  alltid  måste  ske, 
då  det  är  fråga  om  privata  verk,  skulle  ett  odlingsföretag  ställas  i  olika 
förhållande  till  ett  annat ;  men  förutom  att  sådan  olikhet  redan  förefinnes, 
ställer  sig  frågan  annorlunda,  om  man  vill  göra  sig  förtrogen  med  de 
mångahanda  omständigheter,  som  äro  förknippade  med  åstadkommande 
af  ett  odlingsföretag,  hvari  de  intresserade  icke  sällan  till  stor  del 
utgöras  af  föga  kapitalstarka  jordegare,  för  hvilka  svårigheten  att  an- 
skaffa nödiga  förlag  uppställer  hinder  för  företaget;  genom  ett  till- 
mötesgående från  det  allmänna  i  den  rigtning,  här  angifvits,  skulle  ett 
väsentligt  hinder  undanrödjas  och  kronan  utan  nämnvärda  uppoffringar 
gå  i  spetsen  för  den  ofta  framhållna  frågan:  att  inom  egna  gränser 
vinna  FinUnd  åter. 

Ordförande  för  ett  bland  rikets  hushållningssällskap  i  en  bygd, 
rik  på  mycken  vattendränkt  odlingsmark,  har  jag  länge  varit  i  tillfälle 
iakttaga,  huru  uppdämning  å  ett  och  annat  boställe  i  och  för  relativt 
obetydliga  vattenverk  vållar  hinder  och  svårigheter  för  torrläggning 
och  odling  af  mångtusende  hektar  jord  af  yppersta  beskaffenhet;  lik- 
artade förhållanden  torde  nog  förekomma  i  öfriga  delar  af  vårt  land. 
I  afsigt  att  befrämja  och  underlätta  detsammas  uppodling,  får  jag  med 
stöd  af  hvad  här  ofvan  framhållits  föreslå,  att  Riksdagen  må  för  dess 
del  besluta,  att  3  kap.  §  21  i  lagen  om  dikning  och  annan  afledning 
af  vatten  af  den  20  juni  1879  måtte  erhålla  följaudo  förändrade  lydelse: 

);Erjligt  detta  kapitel  tillkommer  kronan  icke  någon  ersättning 
eller  lösen.» 


I  likhet   med   motionären    finner  utskottet  det  visserligen  vara 
önskligt,   att  staten  i  kraftigast  möjliga  mån  understödjer  och  under- 
lättar verkställande  af  för  landet  nyttiga  odlingsföretag,  och  utskottet 
vill  ingalunda  förneka,  att  ett  sådant  understöd  mången  gång  kan  för 
Uih.  till  liiksd.  Frot.  1806.    7  Sami.  5  lläft.  2 
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odlingsföretagets  åstadkommande  utgöra  ett  hufvudvilkor;  dock  kac 
utskottet  ej  anse  lämpligt,  att  befrämjande  af  odlingsföretag  sker 
genom  sådan  ändring  af  dikningslagens  21  §  som  den  af  motionären 
föreslagna. 

Först  och  främst  skulle  genom  en  bestämmelse  i  den  rigtning, 
motionären  förordat,  ett  statens  understöd  till  odlingsföretagen,  bvilket 
naturligtvis  bör  afpassas  hufvudsakligen  efter  den  större  eller  mindre 
betydelse  för  landet  i  dess  helhet,  som  företaget  må  anses  ega,  komma 
att  göras  beroende  af  en  så  fjerran  från  denna  synpunkt  liggande  om- 
ständighet som  den,  huruvida  och  i  hvad  mån  odlingsföretagets  verk- 
ställande kräfver  ändring  eller  utrifning  af  kronan  tillhöriga  vattenverk. 

En  dylik  bestämmelse  vore  högst  betänklig  äfven  så  till  vida, 
att  det  icke  läte  sig  beräknas,  hvilka  kronan  tillhöriga  större  ell&r 
mindre  vattenverk,  som  i  närmare  eller  fjermare  framtid  kunde  komma 
att  för  odlingsföretag  tagas  i  anspråk. 

Dessutom  kan  ju,  för  den  händelse  i  något  specielt  fall  ett 
odlingsföretag  ej  kan  komma  till  stånd  utan  att  staten  afstår  från 
ersättning  för  något  kronan  tillhörigt  vattenverk,  hvilket  måste  utrifvas, 
ett  sådant  efterskänkande,  i  den  mån  sådant  kan  befinnas  skäligt, 
genom  särskild  derom  gjord  framställning  beviljas. 

På  grund  af  det  anförda  hemställer  alltså  utskottet, 

att  herr  von   Strokirchs  ifrågavarande  motion 
icke  må  till  någon  Riksdagens  åtgärd  föranleda. 

Stockholm  den  8  februari  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 

CARL  B.  HASSELROT. 


STOCKHOLM,  ISAAC  MARCUS'  BOKTRYCKEEI-AKTIEBOLAG,  1898. 


Lagutskottets  Utlåtande  N:o  12. 
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N:o  12. 


Ank.  till  Riksd.  kansli  den  8  februari  1898.  kl.  2  e.  m. 

Utlåtande,   i  anledning  af  väckt  motion  om  lagstiftningsåtgärder 
till  skydd  för  arhetsaftal. 

Uti  en  inom  Andra  Kammaren  väckt,  till  lagutskottet  hänvisad  mo- 
tion, n:o  170,  hemställer  herr  C.  J.  Jakobson,  att  Riksdagen  måtte  i  skrif- 
velse  till  Kongl.  Maj:t  anhålla,  att  Kongl.  Majrt  täcktes  låta  utarbeta  och 
för  Riksdagen  framlägga  ett  lagförslag  i  syfte  att  skaffa  laga,  effektivt 
skydd  ät  arbetsaftalets  helgd. 

Sedan  motionären  erinrat  derom,  att  han  för  sistlidet  års  Riksdag 
framlagt  samma  förslag,  hvilket  emellertid  icke  vunnit  Riksdagens  bifall, 
samt  framhållit,  att  nya  företeelser  och  uppslag  på  arbetsaftalets  område 
ytterligare  skärpt  behofvet  af  den  ifrågasatta  lagstiftningen,  och  att  den 
anslutning,  hans  förslag  vunnit  flerstädes  i  landet,  jemväl  pekade  hän  på, 
att  det  behof,  som  derigenom  skulle  afhjelpas,  vore  allmänt  kändt,  anför 
han  ur  sin  vid  1897  års  riksdag  förebragta  motivering  följande: 

»I  äldre  tider,  med  de  förhållanden,  som  då  rådde  i  afseende  å  hus- 
bönders och  tjenares  ömsesidiga  ställning,  fans  en  lagstiftning,  som  på 
ett  både  praktiskt  och  för  båda  parterna  gynsamt  sätt  ordnade  deras  in- 
bördes rättigheter  och  skyldigheter,  men  denna  lagstiftningsform,  den  så 
kallade  legostadgan,  räcker  icke  till  efter  den  enorma  utveckling  i  vex- 
lande  former,  som  äfven  arbetsmarknaden  erhållit  i  våra  dagar.  Det 
Bih.  till  Riksd.  Prot.  JS.9S.    7  Sami.    6  Haft.  (N:is  /2,  VJ.)  1 
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är  numera  endast  jordbruksarbetare,  som  träifa  tjensteaftal  på  basis  af 
tjenstehjonsstadgan.  Och  om  än  de  icke  vilja  försaka  de  fördelar  af  en 
för  längre  tid  tryggad  ställning,  af  huld  och  vård  under  sjukdomens 
dagar  ra.  m.  som  tjenstehjonsstadgan  erbjuder,  så  skulle  en  stadsarbetare 
knappt  våga  visa  sig  så  'otidsenlig'  att  taga  laga  städsel,  för  allt  det  hån 
detta  skulle  inbringa  honom  från  'klassmedvetna'  kamrater.  Man  före- 
drager i  städerna  i  bästa  fall  att  träffa  uppgörelse  med  sin  arbetsgifvare 
med  en  kortare  uppsägningstid,  hvilken  arbetsgifvaren,  som  alltid  kan 
afpressas  godtgörelse  för  ett  brutet  aftal,  nog  får  hålla,  men  hvilken, 
enligt  hvad  erfarenheten  lärt,  arbetarne  hålla,  endast  om  och  så  länge  de 
hafva  lust. 

De  gällande  lagar,  som  eljest  skulle  kunna  skydda  mot  strejkmiss- 
bruk, inskränka  sig  i  sjelfva  verket  till  en  lam  och  intetsägande  förord- 
ning, om  ansvar  för  hot  och  våld  från  strejkande,  mot  sådana  kamrater, 
som  ej  vilja  deltaga  i  strejken.  Men  om  detta  lagbud  har  man  redan 
fått  den  erfarenheten,  att  det  icke  kan  sägas  alls  gagna,  enär  agitatorer 
och  strejkledare,  med  iakttagande  af  nödig  försigtighet,  icke  alls  behöfva 
frukta  denna  lag  och  likväl  fullt  ut  kunna  använda  sina  magtmedel  mot 
strejk  vägrande  kamrater. 

Då  denna  art  af  skyddslagstiftning  mot  strejker  sålunda  visat  sig 
fruktlös,  men  då  å  andra  sidan  statsmagterna  ovilkorligen  äro  skyldiga 
att  skydda  arbetsgifvare  och  äfven  icke-strejklystna  arbetare  mot  de  skador, 
som  en  strejk  ådrager  dem,  synes  det  mig,  att  de  lagstiftande  myndig- 
heterna icke  hafva  mer  än  ett  sätt  att  välja  för  att  ernå  detta  syfte. 

Detta  sätt  är  att  genom  en  klok  och  praktisk  lagstiftning  stadga  ett 
effektivt  skydd  å  häda  sidor  för  arbetsaftalets  kelgd. 

Det  är  detta  skydd,  som  nu  faktiskt  saknas.  Rättslöshetstillståndet 
är  i  sjelfva  verket  fullständigt,  såsom  en  lika,  sorglig  %om  mångtalig  er- 
farenhet visat.  En  mästare  i  ett  yrke  träffar  aftal  med  sina  arbetare  om 
t.  ex.  två  veckors  ömsesidig  uppsägning  och  en  viss  lön,  och  på  grund 
häraf  gör  han  upp  pris  på  sina  leveranser  till  kunderna.  Det  gäller  t.  ex. 
ett  större  arbete  på  en  nybyggnad  eller  dylikt.  Arbetarnes  fackförening 
får  reda  på  att  mästaren  åtagit  sig  beställningen  i  fråga,  och  genast  är 
tillfället  lägligt  att  framställa  mer  eller  mindre  obefogade  eller  ibland 
oförsynta  kraf,  hvilka  genast  måste  beviljas,  eljest  strejk  ögonblickligen! 
Ett  annat  fall :  en  mästare  har  uppgjort  med  sina  arbetare  att  verkställa  det 
eller  det  arbetet  för  en  viss  ackordsumma.  Med  stöd  af  denna  träffar  han 
aftal  med  sin  kund  och  utfäster  sig,  såsom  brukligt  är,  att  betala  en  viss 
plikt,  om  ej  arbetet  blir  färdigt  på  utsatt  tid.  Emellertid  påbjuder  fack- 
föreningen strejk,  och  mästaren  har  att  välja  mellan  att  betala  den  dryga 
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plikten  eller  att  betala  sådan  arbetslön,  att  denna  äter  upp  hela  förtjensten 
och  kanske  mera  dertill. 

Man  må  icke  invända,  att  dylika  fall  väl  kunna  tänkas,  men  näppe- 
ligen torde  förekomma.  Tvärtom  torde  det  vara  litet  hvar  bekant,  att 
sådant  numera  är  så  alldagligt,  särskildt  i  de  större  städerna,  att  allmän- 
hetens intresse  derför  förslöats,  under  det  att  näringsidkare  i  alla  branscher 
med  oro  och  bekymmer  dagligen  se  sig  hotade  af  olika  yttringar  af  fack- 
föreningstyranniet . 

Men.  säger  man,  h varför  finna  sig  arbetsgifvarne  utan  vidare  i  att 
arbetame  bryta  det  ingångna  aftalet?  Jo,  svaras,  derför  att  lagen  icke 
ger  dem  tillfälle  att  uttaga  sin  rätt.  Visserligen  kan  ju  arbetsgif våren 
draga  arbetaren  inför  domstol  med  yrkande  af  skadestånd,  och  har  han 
ett  bindande  kontrakt,  dömer  nog  äfven  domstolen  arbetaren  skyldig  att 
betala,  men  hvad  mer!  Då  det  sedan  blir  fråga  om  att  utkräfva  skade- 
ståndet, saknar  arbetaren  medel,  och  det  hela  resulterar  i  att  mästaren, 
utom  sin  förra  förlust,  äfven  får  vidkännas  utgifterna  för  processen  — 
för  att  icke  tala  om,  att  han  derefter  i  all  sin  tid  skulle  utpekas  såsom 
arbetarefiende. 

Naturligtvis  är  det  icke  meningen  att  på  något  sätt  inskränka  ar- 
betarens lagliga  frihet  att  efter  godtfinnande  förfoga  öfver  sin  dyrbaraste 
egendom,  sitt  arbete,  eller  att  sätta  det  högsta  pris  derpå,  som  han  kan 
betinga  sig  på  arbetsmarknaden.  Det  kan  icke  heller  blifva  tal  om  att 
på  något  sätt  inskränka  arbetarnes  sammanslutningsrätt,  så  mycket  mindre 
som  i  denna,  i  och  för  sig,  icke  ligger  något  skadligt.  Här  kan  endast 
blifva  fråga  om,  och  det  är  äfven  allt  hvad  som  behöfves,  att  skapa  en 
lagstiftning,  som  på  ett  nöjaktigt  sätt  skaffar  helgd  åt  det  arbetsaftal,  som 
arbetaren  sjelf,  fritt  och  otvunget,  ingått  med  sin  arbetsgifvare,  det  må  för 
öfrigt  afse  kortare  eller  längre  tid,  ett  större  eller  mindre  styckarbete. 
Blefve  det  förenadt  med  ett  tillräckligt  strängt  ansvar  att  bryta  ett 
arbetsaftal,  vare  sig  mästaren  eller  arbetaren  gjorde  det,  ett  ansvar  som 
kunde  resultera  i  tvångsarbete,  der,  på  grund  af  tredska  eller  oförmåga  att 
betala,  skada  tillfogades  endera  kontrahenten  eller  en  del  arbetare  af 
deras  arbetskamrater,  lär  det  icke  finnas  ringaste  tvifvel  derom,  att  icke 
derigenom  alla  okynnesstrejker  skulle  förebyggas.  Ingens  lagliga  rätt 
kränktes  af  en  dylik  lag,  ty  det  är  en  hvars  pligt  att  hålla  hvad  han 
lofvat.  Och  de  olägenheter,  hvilka  kunna  förmenas  vidlåda  ett  dylikt 
stadgande,  äro  helt  visst  icke  omöjliga  att  afhjelpa.  Frågan  är  blott 
att  utan  rädsla  och  undfallenhet  för  en  högröstad  socialistisk  agitation 
taga  steget  fullt  ut  och  icke  nöja  sig  med  en  halfmesyr,  som  skulle  skada 
mer  än  gagna. 
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För  att  bereda,  rum  för  en  sådan  lag  måste  emellertid  en  del  for- 
mella lagändringar  göras,  hvadan  jag  för  min  del  anser  lyckligast,  om 
Kongl.  Maj:t  toge  frågan  under  ompröfning  och  efter  noggrann  utred- 
ning förelade  Riksdagen  ett  lagförslag  i  afsedt  syfte.  Innebörden  af  den 
nya  lagen  torde  dock  till  sina  hufvuddrag  har  böra  beröras.  —  Liksom 
enligt  den  nuvarande  tjenstehjonsstadgan  tredska  att  fullgöra  arbetsaftalet 
medför,  utom  ekonomisk  påföljd,  äfven  annat  straff,  och  då  denna  princip 
således  redan  har  burskap  i  vår  lagstiftning,  bör  sådan  påföljd  stadgas 
i  afseende  å  allt  slags  aibetsaftal,  som  ingås  under  lagligt  betryggande 
former.  Ett  skriftligt  kontrakt  bör  alltså  vara  laga  bindande,  hur  kort 
tid  det  afser,  eller  om  det  blott  är  fråga  om  styckarbete,  ett  eller  flera. 
Bryter  endera  parten  aftalet,  skall  han  af  den  andra  parten  lagföras,  och 
skadan  för  käranden  undersökas  och  bestämmas.  Efter  fallen  dom  skall 
den  dömde  utbetala  den  ådömda  skadeersättningen  och  rättegångskostna- 
derna. Kan  han  ej  det,  eller  tredska r  han,  må  han  hållas  till  allmänt 
arbete  i  viss,  mot  den  ådömda  summan  svarande  tid.  Gifvet  är,  att  lag- 
budet skall  så  affattas,  att  det  skyddar  den,  som  oförvälladt  bryter  ett 
aftal,  för  annat  än  ekonomisk  risl':.  Likaså  bör  det  tillses,  att  unga  eller 
oerfarna  arbetare,  som  möjligen  af  samvetslösa  arbetsgifvare  narrats  att 
träffa  sådana  aftal,  hvilka  antingen  på  grund  af  allt  för  låg  arbetslön  eller 
andra,  dylika  orsaker  icke  kunna  hållas,  sedan  detta  vederbörligen  konsta- 
terats, icke  må  di"abbas  af  ansvar  för  ett  dylikt  aftals  brytande.» 

Vidare  anför  motionären :  Under  det  år  som  förgått,  sedan  denna 
fråga  af  Riksdagen  behandlades,  hade  bland  stadsarbetsgifvarne  i  landet 
börjat  en  rörelse  i  syfte  att  bland  dem  ernå  en  sådan  organisation,  att  de 
med  större  kraft  än  hittills  skulle  kunna  häfda  sin  ställning  i  arbetsaftalet. 
Skulle  denna  sträfvan  krönas  med  önskvärd  framgång,  vore  en  vigtig  för- 
utsättning vunnen  för  bättre  ordning  och  reda  i  de  rådande  arbetsförhål- 
landena. Men  helt  vore  det  efrersträfvansvärda  målet  ej  ensamt  dermed 
vunnet.  Det  blefve  fallet  först  när  det  ingångna  aftalets  helgd  vore  be- 
tryggadt,  genom  de  påföljder,  som  vore  förenade  med  dess  brytande.  Ty 
hur  stark  mästareorganisationen  än  blefve,  skulle  den  alltid  se  sin  kraft 
förintad  inför  den  ojemna  ställningen  hos  de  båda  parterna  i  arbetsaftalet, 
representerad  deraf,  att  den  ena  af  dem,  arbetarne,  på  grund  af  sin  medel- 
löshet kunde  undandraga  sig  all  ersättning  för  de  förluster,  ett  brutet 
arbetsaftal  förorsakade  arbetsgif våren. 

Arbetet,  produktionen,  vore  ju  samhällsbyggnadens  grundval  och  den 
oundgängliga  förutsättningen  för  hela  samhällets  bestånd  och  lycka.  Den 
hade  då  äfven  berättigade  kraf  på  att  af  statsmagterna  erhålja  ett  till- 
börligt skydd  mot  de  faror,  som  hotade  dess  lugna  fortgång.    Åtgärder  i 
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detta  svfte  syntes  rent  af  böra  anses  såsom  de  mest  magtpåliggande,  hvilka 
ålåge  regeringen  och  Riksdagen  att  ombesörja.  Hvarje  nederlag,  de  närings- 
idkande  härunder  lede,  och  nyheten  om  dylika  förekorame  allt  oftare,  vore 
en  allvarlig  anklagelse  mot  den  likgiltighet  och  försagdhet,  som  hölle  till- 
baka det  lagstiftningsarbete,  som  kunde  bringa  tOl  stånd  ett  ordnadt  och 
lagbundet  samhälle  värdiga  förhållanden  inom  dess  näringar. 

Af  ålder  hade  samhället  egt  ett  kraftigt  medel  till  skydd  mot  tredska 
hos  arbetsföra  män  att  försörja  sig  och  de  sina.  Oaktadt  de  fall,  der 
dvlik  tredska  förefunnits,  ingalunda  kunde  anses  innebära  någon  allmän 
fara  eller  förlust  af  nämnvärd  betydelse,  utan  inskränkt  sig  till  i  stort 
sedt  helt  obetydliga  olägenheter,  hade  lagstiftningen  ej  tvekat  att  sätta 
myndigheterna  tvångsarbetets  magtmedel  i  hand  för  att  dermed  straffa  de 
tredskande  och  medelst  respekt  för  det  kategoriska  straffet  afhålla  andra  . 
att  göra  sig  skyldiga  till  samma  förseelse. 

Då  alltså  denna  straffart  vunnit  tillämpning  vid  en  så  relativt  lindrig 
kategori  af  brott  och  i  detta  fall  visat  ett  så  gynsamt  resultat,  låge  det 
ju  nära  till  hands  att  tillämpa  den  äfven  vid  brott,  som  utgjorde  ett  all- 
varligt hot  mor  sjelfva  samhällets  grund. 

Af  meddelanden  i  tidningarna  från  den  moderna  arbetarerörelsens 
läger  framginge.  att  densamma  nu  vore  färdig  att  flytta  sig  ut  på  lands- 
bygden. Visserligen  hade  redan  ett  rätt  stort  antal  jordbruksstrejker  upp- 
stått under  årens  lopp  i  olika  delar  af  landet,  men  de  hade  lätt  afstyrts, 
tack  vare  tjenstehjonsstadgan.  Emellertid  torde  denna  så  till  vida  vara 
föråldrad,  att  den  lagstadgade  aftalstiden  vore  för  lång.  Af  denna  om- 
ständighet hade  agitationen  bland  j ordbruk sarbetarne  ej  försummat  att 
begagna  sig,  i  det  den  hittills  begränsat  sig  till  öppna  och  hemliga  be- 
arbetningar på  arbetaren  att  icke  binda  sig  genom  laga  städsel.  Dennas 
stora  fördelar  för  arbetarne  hade  nog  insetts  af  de  klokare  bland  dessa,  men 
å  andra  sidan  förspordes  i  flera  trakter  af  landet  tendenser  hos  arbets- 
folket att  icke  taga  laga  städsel,  och  när  denna  sed  blifvit  allmännare, 
hotades  jordbruksnäringen  af  faror  af  den  mest  vidtutseende  beskaffenhet. 

AfVen  detta  beklagliga  faktum  talade  kraftigt  för  en  modernisering 
af  arbetsaftalslagstiftningen  i  af  motionären  angifven  rigtning. 


Uti   motionen   hafva   26   och   i   dess  syfte  4  medlemmar  af  Andra 
Kammaren  instämt. 
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Det  utlåtande,  som  utskottet  sistlidne  riksdag  afgaf  i  anledning  af, 
bland  andra,  herr  C.  J.  Jakobsons  då  väckta  motion  med  samma  syfte 
som  den  nu  föreliggande,  slutade  med  en  hemställan,  att  Riksdagen  måtte 
i  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t  anhålla  om  förslag  till  sådana  lagbestämmel- 
ser, som  kunde  anses  erforderliga  för  beredande  af  nödigt  skydd  åt  arbets- 
aftal;  och  efter  behandling  af  herr  Jakobsons  nu  åter  framlagda  förslag 
har  utskottet  på  samma  grunder  som  de,  hvilka  år  1897  bestämde  ut- 
skottets mening  i  frågan,  kommit  till  samma  resultat.  Utskottet  anser 
nemligen,  att  å  ena  sidan  säkerligen  intet  kan  med  fog  invändas  mot 
rättmätigheten  af  motionens  syfte  att,  så  vidt  möjligt  är,  förebygga  de 
skadliga  verkningarne  af  arbetsinställelser  till  trots  af  ingångna  arbets- 
aftal,  och  att  man  å  andra  sidan  icke  lärer  kunna  bestrida  behofvet  af 
åtgärder  uti  ifrågavarande  rigtning.  Om  man  nemligen  fasthåller  —  hvad 
som  i  motionen  påpekats  och  hvad  utskottet  till  förebyggande  af  missför- 
stånd vill  ytterligare  betona  —  att  det  icke  blifvit  ifrågasatt  och  ej  kan 
på  allvar  komma  i  fråga  att  i  ringaste  mån  inskränka  ar  betames  rätt  att 
fritt  förfoga  öfver  sin  arbetskraft  och  söka  betinga  sig  det  pris  för  sitt 
arbete,  som  de  anse  motsvara  detsamma,  så  kan  det  icke  förnekas,  att  ett 
aftal  om  arbete  å  ena  och  arbetspris  å  andra  sidan  bör,  lika  väl  som 
hvarje  annan  medveten  och  frivillig  öfverenskommelse,  uppfyllas  der  så 
påfordras,  och  detta  likaväl  af  den  ena  som  af  den  andra  utaf  parterna 
samt,  till  den  ändan,  vara  faktiskt  förbindande  lika  starkt  åt  båda  hållen. 
Behofvet  af  åtgärder,  egnade  att  uppnå  ifrågavarande  syfte,  synes  utskottet 
vara  praktiskt  ådagalagdt  genom  de  arbetsinställelser  af  större  omfattning, 
hvilka  under  senare  tider  egt  rum  i  vårt  land,  samt  af  de  förluster  och 
den  skada,  som  derigenom  uppstått  för  såväl  arbetsgifvare  som  arbets- 
tagare. Men  kan  man  således,  enligt  utskottets  mening,  vara  temligen 
ense  om  lämpligheten  af  särskilda  lagstiftningsåtgärder  till  förekommande, 
så  långt  ske  kan,  af  ekonomisk  skada  genom  brytande  af  arbetsaftal,  så 
torde  enigheten  icke  vara  lika  stor,  då  fråga  blir  om  beskaffenheten  af 
de  åtgärder,  som  böra  för  detta  ändamål  vidtagas,  och  utskottet  ser  sig 
lika  litet  nu  som  vid  1897  års  riksdag  i  tillfälle  att  närmare  angifna  grun- 
derna för  en  sådan  lagstiftning.  Utskottet,  som  icke  delar  motionärens 
åsigt,  att  det  skadestånd,  som  kan  ådömas  den,  h vilken  utan  skäl  brutit 
ett  arbetsaftal,  bör  förvandlas  till  allmänt  arbete,  anser  emellertid,  att 
någonting  bör  göras  uti  den  af  motionären  anvisade  rigtning,  och  hyser 
den  tillförsigt,  att  ur  en  allsidig  utredning  af  hithörande  förhållanden  skall 
framgå,  att  en  effektiv  lagstiftning  till  skydd  för  arbetsaftal  verkligen  är 
möjlig,  och  huru  en  sådan  lämpligast  bör  ordnas. 
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Af  hvad  sålunda  anförts  föranlåtes  utskottet  hemställa, 


att  Riksdagen  måtte  i  anledning  af  förevarande 
motion  i  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t  anhålla  om  ut- 
arbetande och  framläggande  för  Riksdagen  af  förslag  till 
sådana  lagbestämmelser,  som  må  anses  erforderliga  för 
beredande  af  nödigt  skydd  åt  i  behörig  ordning  ingångna 
arbetsaftal. 

Stockholm  den  8  februari  1898. 


På  lagutskottets  vägnar: 
CARL  B.  HASSELROT. 


Reservation 

af  herrar  F.  Andersson  och  Nilsson,  hvilka  ansett,  att,  då  redan  under 
nuvarande  förhållanden  ett  ensidigt  obehörigt  brytande  af  arbetsaftal  i  all- 
mänhet medförde  skyldighet  för  den  brytande  parten  att  utgifva  skadestånd, 
och  då  en  lagstiftning  i  den  af  motionären  angifna  rigtning  ej  utan  stora 
praktiska  svårigheter  kunde  antagas  komma  till  stånd  samt  derjemte  dylika 
lagbestämmelser  antagligen  icke  skulle  få  den  vidsträckta  tillämpning  som 
deraf  förväntats,  eftersom  i  de  enskilda  aftalen  om  arbete  ofta  skulle  kom- 
ma att  ingå  bestämmelser,  afsedda  att  i  det  speciella  fallet  undandraga  det 
ifrågavarande  arbetsaftalet  det  ena  eller  andra  af  den  ifrågasatta  lagens 
stadgande?!,  utskottet  bort  afstyrka  bifall  till  motionen. 

Herrar  Husberg,  G.  Andersson  och  Ohlsson  hafva  begärt  få  anteck- 
nadt,  att  de  icke  deltagit  i  ärendets  behandling  inom  utskottet. 
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N:o  13. 

Ank.  till  Riksd.  kansli  den  8  februari  1898,  kl.  2  e.  m. 

Utlåtande,  i  anledning  af  justitieomhiidsmannenfi  framställning  an- 
gående socknars  lösenskyldighet  i  vissa  mål. 

I  sin  till  innevarande  Riksdag  afgifna  embetsberättelse  har  justitie- 
ombndstnannen,  under  åberopande  af  en  i  ein betsberättelsen  intagen  redo- 
görelse för  ett  af  justitieombudsmannen  anstäldt  åtal,  hvilket  föraiiledts 
deraf,  att  vederbörande  expeditionshafvande  i  ett  mål  rörande  inrättande 
af  allmän  flottled  expedierat  ett  stämpelbelagdt  exemplar  af  Konungens  be- 
fallningshafvandes  utslag  i  målet  till  en  hvar  af  de  socknar,  flottleden 
genomlöpte,  framhållit,  hurusom  gällande  lagstiftning  angående  expeditions- 
lösen gifvit  anledning  till  olika  åsigter  angående  gränserna  för  kommuners 
skyldighet  att  lösa  vederbörande  myndigheters  resolutioner  och  utslag  i 
ekonomi-  och  politimål,  som  väl  berörde  kommunernas  intressen,  men  i 
hvilka  de  dock  ej  faktiskt  uppträdt  såsom  parter,  företrädda  af  å  kommu- 
nalstämma utsedda  ombud.  Under  hänvisande  till  kongl.  kungörelsen  den 
9  maj  1862,  enligt  hvilken  socken  i  mål  beträffande  anläggning  af  vägar 
derinom,  ordnandet  af  skjutsning  derstädes  och  dylika  frågor  vore  j)ligtig 
att  lösa  utslag,  äfven  om  socknen  icke  vore  käi-ande,  klagande  eller  sö- 
kande, hade  man  å  ena  sidan  gjort  gällande,  att  enahanda  skyldighet  måste 
anses  förefinnas  beträffand(i  expeditioner  i  åtskilliga  andra  mål,  som  för- 
menats för  kommunernas  allmänna  hushåll^iing  vara  af  likartad  betydelse 
med  de  i   nämnda   kungörelse  angifnti.    A  andra  sidan  ansåges,  att  det 
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berott  på  särskilda,  historiskt  gifna  förhållanden,  att  komiimnerna  såsom  så- 
dana kommit  att  anses  hafva  del  i  mål  rörande  vägar  och  dylika  frågor, 
samt  att  nyssnämnda  kungörelses  föreskrift  förty  ej  finge  analogivis  ut- 
sträckas till  mål,  der  enahanda  historiska  förutsättningar  icke  föreläge. 
Högsta  domstolens  flertal  hade  i  det  åtal,  som  af  jiistieombudsmannen  till 
stöd  för  hans  framställning  åberopats,  omfattat  den  föiTa  af  dessa  åsigter 
och  alltså  ogillat  åtalet.  Två  af  högsta  domstolens  ledamöter  hade  emeller- 
tid yttrat  afvikande  meningar  och  ansett,  att  kommunerna  icke  lagligen 
varit  pligtiga  att  lösa  Konungens  befallningshafvandes  utslag  i  flottleds- 
målet.  Den  uppfattning,  som  låge  till  grund  för  dessa  afvikande  meningar, 
hade,  enligt  hvad  justitieombudsmannen  inhemtat,  sedan  åtskilliga  år  till- 
baka gjort  sig  gällande  i  kongl.  kammarkollegium  i  fråga  om  flott- 
ningsmål. 

Den  meningsskiljaktighet,  som  sålunda  yppat  sig  i  fråga  om  socknars 
lösenskyldighet  i  flottledsmål,  syntes  justitieombudsmannen  vara  af  beskaf- 
fenhet att  påkalla  en  lagändring.  Utgången  af  ofvan  omförmälda  åtal  torde, 
såsom  af  redogörelsen  för  detsamma  kunde  inhemtas,  hafva  berott  på  dels 
den  uppgifna  praxis,  att  i  vägmål  socknarna  i  orten  städse  ansetts  såsom 
parter  och  för  ty  fått  i  målen  lösa  expedition,  oberoende  af  om  socknarna 
såsom  sådana  uppträdt  i  målen  eller  icke,  och  dels  en  förment  väsentlig 
likhet  emellan  vägmål  och  flottledsmål.  En  lagändring  i  förevarande  hän- 
seende torde  fördenskull  förutsätta  en  undersökning  i  tva  rigtningar.  A 
ena  sidan  borde  fastställas,  huruvida  den  åberopade  praxis  varit  allmän 
och  lagligen  grundad.  A  andra  sidan  torde  frågan  om  likheten  emellan 
vägmål  och  flottledsmål  böra  vidare  skärskådas.  Den  sålunda  ifrågasatta 
lagändringen  torde  böra  erhålla  en  så  vidsträckt  omfattning,  att  genom 
densamma  undanröjdes  hvarje  tvekan  om,  i  hvilka  fall  socknar  hade  del  i 
en  sak  i  den  mening,  hvari  11  §  i  gällande  förordning  angående  expedi- 
tionslösen använde  detta  uttryck. 

Om  genom  de  nya  föreskrifterna,  hvilkas  meddelande  torde  falla  inom 
området  för  Kongl.  Maj:ts  administrativa  lagstiftning,  bestämdes,  att  t.  ex. 
i  ett  flottledsmål  socknarna  i  orten  äfven  utan  att  hafva  såsom  sådana 
deri  uppträdt  ändock  skulle  anses  såsom  parter  i  målet,  och  denna  bestäm- 
melse grundades  på  likhet  emellan  dylika  mål  och  vägmål,  syntes  det 
justitieombudsmannen  framdeles  kunna  ifrågasättas,  huruvida  icke  den 
frihet  från  erläggande  af  stämpelafgift,  som  numera  vore  raedgifven  socknar 
i  vägmål,  borde  utsträckas  till  att  afse  jemväl  t.  ex.  flottledsmål.  I  sist- 
nämnda afseende  torde  emellertid  för  närvarande  icke  något  böra  åtgöras. 

På  grund  af  hvad  sålunda  anförts,  hemställer  justitieombudsmannen, 
att  Riksdagen  måtte  i  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t  anhålla,  det  Kongl.  Maj:t 
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efter  erforderlig  utredning  täcktes  taga  i  öfvervägande,  huruvida  och  i 
hvilka  fall  kommuner  skola  vara  skyldiga  att  lösa  vederbörande  myndig- 
heters resolutioner  och  utslag  i  ekonomi-  och  politiinål,  i  hvilka  kommunerna 
ej  uppträdt  som  parter,  samt  meddela  de  föreskrifter,  som  kunna  vara  af 
nöden  för  vinnande  af  en  likformig  lagtillämpning  i  detta  hänseende. 


Utskottet  kan  ej  finna  skäl  tillstyrka  bifall  till  justitieombudsmannens 
.förevarande  framställning. 

Först  och  främst  torde  den  omständigheten,  att  gällande  lagstiftning 
angående  expeditionslösen  gifvit  anledning  till  olika  åsigter  angående 
gränserna  för  kommuners  skyldighet  att  lösa  vederbörande  myndigheters 
resolutioner  och  utslag  i  ekonomi-  och  politimål,  icke  i  och  för  sig  utgöra 
tillräcklig  anledning  för  Riksdagen  att  till  Kongl.  Maj:t  ingå  med  fram- 
ställning om  ändrade  föreskrifter  i  berörda  hänseende.  Skulle  ändring  i 
gällande  lagar  och  författningar  vidtagas,  så  snart  ej  fullständig  enighet 
rådde  om  deras  rätta  uttolkande,  komme  lagstiftningsarbetet  att  antaga 
dimensioner,  vida  större  än  som  af  verkligt  behof  betingades. 

Enligt  utskottets  mening  bör  alltså  hemställan  från  Riksdagens  sida 
om  ändring  i  giillande  lagbestämmelser  stödjas  af  andra  och  kraftigare 
grunder  än  ofvan  antydda  skiljaktighet  beträffande  rätta  tolkningen  af 
desamma. 

Hvad  i  sådant  af  seende  vidkommer  justitieombudsmannens  förevarande 
framställning,  så  synes  den  af  justitieomlxidsmannen  påpekade  olikheten  i 
åsigter  rörande  gränserna  för  socknars  lösenskyldighet  i  ekonomi-  och  politi- 
mål, hvilken  olikhet,  såvidt  af  justitieombudsmannens  redogörelse  framgår, 
gäller  allenast  en  speciel  art  af  ifrågavarande  mål,  flottledsmålen,  icke  hafva 
vållat  några  praktiska  olägenheter,  —  tvärtom  anser  utskottet  för  sin  del, 
beträffande  det  af  justitieombudsmannen  åberopade  åtalet,  den  af  högsta 
domstolens  flertal  uttalade  mening  stå  i  full  öfverensstämmelse  med  expedi- 
tion sförordningens  allmänna  grundsatser,  —  hvarjemte  i  alla  händelser  frågan 
om  gränserna  för  nämnda  skyldigliet  är  af  jemförelsevis  så  ringa  vigt,  att, 
då  frågan  afser  ändring  i  administrativ  författning,  framställning  derom 
lämpligen  kunnat,  utan  Riksdagens  medverkan,  göras  direkt  hos  Kongl. 
Maj:t,  såsom  skett  rörande  en  i  embetsberättelsen  omnämnd  framställning 
om  ändring  i  förordningen  angående  främmande  trosbekännare  m.  ra.  den 
31  oktober  1873. 

En  annan  af  justitieombudsmannen  antydd  åtgärd,  som  lärer  an- 
komma på  Riksdagen  att  vidtaga,  nemligeii  att  den  frihet  från  erläggande 
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af  stärnpelafgift,  som  är  medgifven  socknar  i  vägmål,  utsträckes  jemväl  till 
andra  dermed  likartade  mål,  synes  utskottet  visserligen  vara  att  förorda, 
men  denna  fråga   faller  ej  inom  omfånget  för  utskottets  verksamhet,  och 
bestämdt  förslag  härom  har  för  öfrigt  ej  blifvit  framstäldt. 
Med  stöd  af  det  anförda  hemställer  alltså  utskottet, 

att  justitieombudsmannens  ifrågavarande  framställ- 
ning icke  må  till  någon  Riksdagens  åtgärd  föranleda. 

Stockholm  den  8  februari  1898. 


På  lagutskottets  vägnar: 
CARL  B.  HASSELROT. 


Herr  Husberg  har  begärt  få  antecknadt,  att  han  icke  deltagit  i  ären- 
dets behandling  inom  utskottet. 


Stockholm  1898.   Kungl.  Boktryckeriet,   P.  A.  Norstedt  &  Söner. 


I 
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N:o  14. 

Ank.  till  Riksd.  kansli  den  8  februari  1898,  kl.  2  e.  m. 

Utlåtande,  i  anledning  af  väckt  motion  angående  utsträckning  af 
rätten  att  ingå  äktenskap  inför  borgerlig  myndighet. 

Under  erinran,  att  han  vid  åtskilliga  riksdagar  förut  framlagt  förslag 
i  samma  rigtning,  har  herr  Waldenström  uti  en  af  Andra  Kammaren  till 
lagutskottets  behandling  hänvisad  motion,  n:o  37,  hemstalt,  att  Riksdagen 
måtte  för  sin  del  besluta,  att  hvarje  äktenskap  mellan  svenska,  till  äkten- 
skap berättigade  män  och  qvinnor  skall  kunna  ingås  inför  borgerlig  myn-  . 
dighet,  när  kontrahenterna  det  åstunda. 

Till  stöd  för  motionen  har  herr  Waldenström  anfört,  att  om  det 
skulle  vara  sanning  i  en  religiös  handling  —  och  kyrkan  ville  ju  vara  en 
representant  och  bärare  af  den  gudomliga  sanningen  —  så  måste  den  vara 
frivillig.  Lyckligtvis  insåge  man  numera  allmänt,  att  tvångsdop,  tvångs- 
konfirmation, tvångsnattvardsgång  vore  något  vidrigt,  något  som  icke  kunde 
tjena  vare  sig  kyrkan  eller  den  enskilde  till  gagn.  Men  fullt  lika  ona- 
turlig och  okristlig  vore  tvångsvigsel.  Om  äktenskapet  derigenom  blefve 
heligare,  om  deri  läge  något  medel  att  göra  äktenskapet  lyckligare  och 
makarne  bättre  eller  trognare  mot  hvarandra,  eller  om  svenska  staten  eller 
kyrkan  hade  något  gagn  deraf,  så  kunde  det  hafva  något  skäl  för  sig, 
men  ingenting  sådant  kunde  vare  sig  bevisas  eller  uppdiktas.  Det  vore 
tvärtom  till  skada  för  alla  parter,  att  en  religiös  handling  påtvingades  en 
mcnniska  emot  hennes  vilja.  Ty  deri  låge  en  osanning,  och  osanningen, 
likasom  all  orättfärdighet,  måste  förr  eller  senare  medföra  sitt  straff. 
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Vid  flera  föregående  riksdagar  hafva,  på  sätt  motionären  erinrat,  mo- 
tioner förelegat  om  en  utvidgning  af  rätten  att  låla  äktenskap  afslutas 
inför  borgerlig  myndighet,  och  senast  vid  riksdagarne  1892  och  1896  har 
motionären  framlagt  förslag,  åsyftande  sådan  ändring  af  gällande  lag,  att 
äktenskap  mellan  medlemmar  af  svenska  kyi^lcan,  som  inom  densamma  be- 
gått nattvarden,  skulle  kunna,  om  kontrahenterna  det  önskade,  ingås  inför 
borgerlig  myndighet.  Hvad  1892  års  lagutskott  till  stöd  för  sitt  afstyr- 
kande  af  den  då  föreliggande  motionen  anförde  och  lagutskottet  vid  189 G 
års  riksdag  vidhöll  synes  utskottet  i  hufvudsak  fortfarande  ega  giltighet  och 
vara  tillämpligt  jemväl  på  den  af  herr  Waldenström  nu  väckta  motion,  i  hvad 
densamma  öfverskjuter  hans  nyssnämnda  båda  förslag  vid  1892  och  1896 
års  riksdagar,  eller  på  hans  yrkande  om  rätt  äfven  för  två  kontrahenter, 
som  båda  tillhöra  samma  främmande  trossamfund,  åt  hvars  presterskap 
Kongl.  Maj:t  medgifvit  rättighet  att  med  laga  verkan  förrätta  vigsel,  att 
få  sin  äktenskapliga  förening  med  laga  verkan  beseglad  af  borgerlig  myn- 
dighet.   Lagutskottet  vid  1892  års  riksdag  yttrade,  bland  annat: 

»Hvad  motionären  och  vid  förhandlingarna  inom  Riksdagen  hans 
meningsfränder  anfört  till  stöd  för  den  föreslagna  reformen  har  icke  för- 
mått rubba  utskottets  tillförene  flera  gånger  uttalade  öfvertygelse,  att  den 
frihet  att  efter  godtycke  välja  emellan  den  kyrkliga  och  den  borgerliga 
formen  för  äktenskaps  ingående,  som  påyrkas  af  motionären,  icke  bör 
komma  till  stånd.  När  nemligen  staten  för  stiftandet  af  ett  lagligt  äkten- 
skap bestämt  en  viss  form,  hvilken  den  från  sin  synpunkt  funnit  vara  den 
mest  värdiga  för  en  i  samhällets  såväl  som  den  enskildes  lif  så  djupt  in- 
gripande handling  som  ingåendet  af  en  äktenskaplig  förening,  bör  staten 
heller  icke  göra  den  eftergift  till  förmån  för  ett  fåtals  subjektiva  uppfatt- 
ning, som  medgifvandet  af  en  dylik  valfrihet  onekligen  skulle  innebära. 
Utan  att  ingå  i  någon  pröfning  af  fi'ågan,  huruvida  den  kyrkliga  eller 
borgerliga  formen  för  äktenskaps  ingående  är  den  med  handlingens  inre 
väsen  mest  öfverensstämmande,  anser  utskottet  sig  likväl  böra  ermra,  att 
den  kyrkliga  formen  enligt  gällande  lag  är  den  regelmessiga,  medan  den 
borgerliga  allt  fortfarande  har  karakteren  af  undantag,  som  lagstiftaren, 
dertill  manad  af  omsorgen  för  upprätthållande  af  det  organiska  sambandet 
mellan  stat  och  kyrka,  sett  sig  föranlåten  att  medgifva.  Redan  hänsyn 
till  denna  omständighet  borde,  enligt  utskottets  förmenande,  väcka  betänk- 
ligheter mot  beviljandet  af  den  valfrihet,  motionären  begärt.  Ännu  betänk- 
ligare varder  ett  dylikt  steg,  om  man  i  likhet  med  utskottet  beaktar,  huru- 
som uppfattningen  af  äktenskapet  och  utsigterna  för  förverkligandet  af 
dess  uppgifter  i  ej  ringa  mån  bestämmas  af  det  sätt,  hvarpå  äktenskapet 
ingås.    Detta  sätt  bör  nemligen  vara  i  sin  mån  egnadt  att  väcka  och 
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underhålla  en  allvarlig  uppfattning  af  äktenskapet,  men  om  redan  i  fråga 
om  sättet  för  ingåendet  af  en  äktenskaplig  förbindelse  ett  visst  godtycke 
får  göra  sig  gällande,  lärer  sådant  snarare  komma  att  undergräfva  än 
stärka  en  dylik  uppfattning.  Det  torde  jemväl  kunna  befaras,  att  den 
ifrågastälda  valfriheten,  derest  den  komme  till  stånd,  skulle  komma  att 
framkalla  allehanda  slitningar  mellan  kontrahenterna  och  deras  anhöriga 
äfvensom  inverka  störande  på  den  religiösa  och  moraliska  uppfattningen 
hos  vårt  lands  befolkning.» 

Af  samma  skäl  föranlåtes  utskottet  hemställa, 

att  herr  Waldenströms  förevarande  motion  icke  må 
till  någon  Riksdagens  åtgärd  föranleda. 

Stockholm  den  8  februari  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 

CARL  B.  HASSELROT. 


Reservation 

af  herrar  F.  Andersson,  P.  G.  Petersson,  J.  Anderson.,  Nilson,  Ersson, 
E.  Svensson  och  Jansson,  hvilka  ansett,  att  motionen  bort  af  utskottet 
tillstyrkas. 

Herrar  Husberg  och  Ohlsson  hafva  begärt  fä  antecknadt,  att  de  icke 
deltagit  i  ärendets  behandling  inom  utskottet. 


4 
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N:o  15. 

Ank.  till  Eiksd.  kansli  den  8  februari  1898,  kl.  2  e.  lu. 

Utlåtande,  i  anledning  af  väckt  motion  om  åvägabringande  af  rätts- 
ordning beträffande  slägtnamn. 

Uti  en  inom  Första  Kammaren  väckt  och  till  lagutskottet  hänvisad 
motion,  n:o  6,  har  herr  Wieselgren  föreslagit  I  Riksdagen  att  hos  Kongl. 
Maj:t  anhålla  om  förslag  till  bestä,mmelser  i  syfte  att  åstadkomma  en  till- 
fredsställande rättsordning  beträffande  slägt-  eller  efternamn. 

Sedan  motionären  erinrat,  att  han  vid  1896  års  riksdag  uti  en  då  af- 
gifven  motion  fäst  Riksdagens  uppmärksamhet  å  det  allt  mera  fi*amträ- 
dande  behofvet  af  lagstiftning  äfven  hos  oss  beträffande  per^sonn&mn  i  all- 
mänhet, men  att  motionen,  som  godkänts  af  Första  Kammaren,  fallit  genom 
Andra  Kammarens  afslag,  anför  han,  att  öfvertygelsen  om  omöjligheten  af 
att  alltjämt  låta  nu  rådande  oefterrättliga  förhållanden  i  hvad  anginge 
slägtnamn  en  fortfara  förmått  honom  att  ännu  en  gång  för  Riksdagen 
framlägga  samma  förslag,  derifrån  han  dock  nu  afskilt  frågan  om  dop- 
namnen. 

Till  stöd  för  sin  nu  gjorda  hemställan  upprepar  motionären  hvad  han 
beträffande  behofvet  af  stadganden  rörande  slägtnamn  anfört  i  sin  motion 
vid  1806  års  riksdag.  Han  erinrar  till  en  början,  hurusom  bruket  af  för- 
namn varit  allmänt  redan  i  äldsta  tider,  men  att  under  tidernas  lopp  af 
nödvändigheten  att  jemväl  kunna  sins  emellan  särskilja  de  större  eller 
mindre  flockar  af  enskilde,  hvilka  på  grund  af  gemensam  upprinnelse  och 
deraf  härledt  blodsband  bildat  sammanslutningar  af  större  eller  mindre 
betydelse  för  samhället,  uppstått  slägt-  eller  familjenamn,  samt  att  sådana 
numera  förekomme,  om  än  efter  skiftande  modeller,  öfver  allt  —  ett  för- 
hållande, hvartill  i  de  stora  kulturländerna  lagstiftningen  synnerligen  kraf- 
tigt bidragit,  i  det  den  funnit  i  samhällsordningens  intresse  nödvändigt  att 
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bestämma  dels  beträffande  de  enskilda  samhällsmedlemmarnes  rätt  och  pligt 
att  ega  namn,  dels  ock  angående  vilkoren  för  deras  rätt  att  ändra  de  namn, 
hvilka  de  redan  bure.  Såsom  mera  gi'undväsentliga  drag  inom  ifråga- 
varande lagar  funne  man  vanligen  stadgadt,  att  äkta  barn  ärfde  faderns 
familjenamn,  att  hustru  vid  äktenskap  förvärfvade  mannens  familjenamn, 
samt  att  detta  skulle  bäras  jemväl  af  frånskild  hustru  —  ehuru  inom  olika 
länder  smärre  skiftningar  i  dessa  och  andra  hithörande  bestämmelser  före- 
komme.  Hvad  åter  beträffade  rätten  att  ändra  sitt  namn,  rådde  i  detta 
stycke  större  skiljaktigheter,  antagligen  beroende  på  olika  uppfattning  af 
personnamnrättens  natur. 

Sedan  motionären  härefter  lemnat  en  redogörelse  för  gängen  af  lag- 
stiftningen pä  ifrågavarande  område  i  åtskilliga  andra  europeiska  länder, 
öfvergår  han  till  en  kort  framställning  af  utvecklingen  här  i  riket  utaf 
bruket  af  familjenamn  och  angifver  åren  1620 — 1650  såsom  den  period, 
dä  man  hos  oss  började  i  större  skala  antaga  sådana  namn.  Ofrälse  offi- 
cerare, civile  embetsmän  och  prester  antogo  i  de  flesta  fall  verkliga  efter- 
namn; namnen  på  »son»  blefvo  inom  denna  samhällsklass  rätt  sällsynta. 
Men,  fortsätter  motionären,  om  än  detta  förhållande  till  en  tid  bibehållit 
sig  och  ännu  under  1700-talet  förblifvit  förherskande  inom  de  bildade  sam- 
hällsklasserna, hade  en  tydlig  förändring  härutinnan  inträdt  under  inne- 
varande sekel;  och  då  derjemte  de  djupare  samhällslagren,  med  bibehållande 
af  gammal  sed,  öfver  hufvud  taget  underlåtit  att  förse  sig  med  andra  efter- 
namn än  sådana,  som  bildats  af  fadersnamnet  med  tillagdt  >»son»  eller 
»dotter»,  torde  det  vara  en  obestridlig  sanning,  att,  såsom  forskare  i  detta 
ämne  utan  skiljaktighet  påstode,  det  vida  öfvervägande  antalet  af  vårt  folk 
ännu  alltid  vore  i  saknad  af  verkliga  familjenamn. 

Såsom  förklaring  af  detta  förhållande,  hvilket  lätt  kunde  fattas  såsom 
bevis  på  en  fördröjd  utveckling  och  en  underlig  brist  på  familjekänsla, 
torde  med  allt  skäl  kunna  påpekas  den  länge  rätt  obetydliga  rörligheten 
bland  de  djupare  folklagren  och  särskildt  den  äkerbrukande  befolkningens 
stora  lätthet  att  med  anlitande  af  namnen  pä  sina  gårdar  eller  torp  åstad- 
komma all  nödig  beteckning  af  de  enskilda  personligheterna. 

Men  det  kunde  ej  undgå  uppmärksamheten,  att  våra  nutida  erfaren- 
heter pekade  ät  helt  annat  häll  än  förr.  Samfärdseln  inom  landet  vore 
ganska  uppdrifven;  befolkningen  hade  i  anmärkningsvärd  grad  dragit  sig 
från  landsbygden  in  till  städerna,  och  en  allt  mera  utbredd  bildning  höjde 
nya  lager  af  folket  till  den  ståndpunkt,  å  hvilken  möjligheten  af  att  sär- 
skilja individerna  för  att  kunna  följa  dem  blefve  af  största  vigt  för  både 
statsintresset  och  det  samhällslif,  som  i  skilda  rigtningar  i  handel  och  vandel 
allt  mera  utvecklade  sig.    Likasom  staten  i  alla  grenar  af  sin  omfattande 
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förvaltning  måste  vara  synnerligen  betjenad  med  att  de  enskilda  samhälls- 
medlemmar, med  hvilka  den  på  olika  sätt  trädde  i  förbindelse,  i  möjligaste 
mån  kunde  indentifieras,  måste  ock  samma  intresse  göra  sig  gällande  inom 
affärs-  och  yrkesverksamheten  likasom  inom  hvarje  gren  af  den  medborger- 
liga samfärdseln  i  landet.  Men  sådan  identifiering  läte  sig  blott  med  svå- 
righet åstadkomma,  så  länge  ännu  största  antalet  af  vårt  folk  saknade 
verkliga  familjenamn. 

Till  belysning  af  detta  förhållande  meddelar  motionären  några  iakt- 
tagelser, gjorda  vid  genomseende  af  polisunderrättelsernas  register  för  åren 
1878 — 1884.  Bland  der  förtecknade  personer  buro  1,712  namnet  Andersson, 
af  18  stafvadt  Andersen,  och  122  Andersdotter,  hvilket  dock  såsom  namn 
vanligen  ansåges  liktydigt  med  namnet  Andersson,  hvarmed  det  ofta  ut- 
byttes; och  att  i  handlingar  och  rullor  särskilja  dessa  mer  än  1,800  personer 
sins  emellan  vore  redan  i  och  för  sig  en  ganska  vansklig  sak,  som  blefve 
än  svårare  i  de  fall,  då  äfven  förnamnen  vore  lika,  hvilket,  såsom  motio- 
nären med  exempel  ur  samma  register  visar,  inträffade  långt  ifrån  sällan. 
Af  de  i  registret  upptagna  personer  bure  omkring  500  namnet  Larsson 
eller  Larsdotter,  ungefär  lika  många  namnet  Persson,  inemot  600  hette  Svens- 
son, 750  Nilsson,  lika  många  Olsson  och  900  Pettersson.  Om  man  härvid 
påminde  sig,  att  dessa  alla  utgjort  föremål  för  polismyndigheternas  åtgärder, 
så  kunde  man  med  skäl  häpna  öfver  de  anspråk,  som  från  samhällets  sida 
stäldes  på  dessa  myndigheter,  sä  länge  som  lagstiftningen  underläte  att 
lätta  deras  arbete  ens  dermed,  att  den  ålade  samhällets  hundratusental  att 
skaffa  sig  verkliga  efternamn. 

Men  det  vore  ej  blott  med  denna  brist,  vår  lagstiftning  vore  behäftad. 
Den  vore  lika  outvecklad,  der  det  gälde  att  begränsa  och  regelbinda  fri- 
heten att  antaga  familjenamn.  Det  vore  brukligt,  att  äkta  barn  antoge 
sin  faders  likasom  hustru  sin  mans  familjenamn,  att  frånskild  hustru  åter- 
toge  sin  faders  familjenamn,  der  hon  icke  föredroge  att  behålla  den  från- 
skilde mannens,  samt  möjligen  ock  att  oäkta  barn  antoge  sin  moders 
familjenamn;  men  några  lagstadganden  härom  förefunnes  icke.  I  kyrko- 
lagen 3:  12  föreskrefves  väl,  att  presten  skall  uti  kyrkoboken  anteckna 
orten  och  dagen,  hvar  och  när  ett  barn  födt  är,  såsom  ock  när  det  döpt 
varder,  jemväl  barnets,  dess  föräldrars  och  deras  namn,  som  vittnen  till 
dess  döpelse  varit  hafver,  likasom  ock  i  kongl.  förordningen  angående  an- 
mälningar om  födda  barn  den  11  februari  1887  samma  bestämmelse  före- 
komme  om  uppteckning  jeraväl  af  »barnets  och  dess  föräldrars  namn». 
Men  om  med  »namn»  menades  annat  än  deras  dopnamn,  utsädes  icke; 
något  åläggande  för  vederbörande  att  äfven  ega  och  uppgifva  familjenamn 
kunde  icke  vara  häri  inneslutet.  1  de  kongl.  förordningen  angående  kyrko- 
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böckers  förande  den  6  augusti  1896  bifogade  regler  till  församlingsboken 
föreskrefves,  att  personernas  för-  och  tillnamn  skulle  fullständigt  och  utan 
förkortningar  utskrifvas;  men  att  härmed  icke  gifvits  något  förständigande 
i  fråga  om  att  verkligen  ega  ett  tillnamn  vore  så  mycket  tydligare,  som 
det  strax  derefter  hette,  att  då  anmälan  om  antagande  eller  ändring  af 
tillnamn  skedde,  skulle  jemte  detta  det  fadersnamn  eller  tillnamn,  personen 
förut  haft,  utsättas  inom  parentes.  Och  det  i  reglerna  till  födelse-  och 
dopboken  meddelade  förbudet  mot  namns  ändrande  gälde  blott  dopnamn. 
Namnpligten  i  vårt  land  vore  inskränkt  till  dopnamnet;  med  undantag  af 
längre  fram  anmärkta  särskilda  fall  förekomme  begränsning  af  friheten  att 
ändra  eller  antaga  namn  hos  oss  blott  i  fråga  om  dopnamn. 

Motionären  förbisåge  härvid  icke  det  från  1626  års  riddarhus- 
ordning alltjemt  bibehållna  förbudet  mot  adlig  ätts  upptagande  af  annan 
ätts  nummer,  namn  eller  vapen;  men  det  rörde  blott  förhållandet  inom 
riddarhuset.  Ännu  någTa  andra  specialstadganden  uti  ifrågavarande  ämne 
funnes  meddelade.  Så  ålades  genom  en  förordning  af  den  16  oktober 
1705  hofrätterna  att  anbefalla  vederbörande  domstolar  att  noga  tillse: 
»det  ingen  delinqvent  blifver  annorledes  nämnd  än  dess  eget  och  faders 
namn  är,  och  att  de,  som  icke  komma  att  undergå  lifsstraffet,  förbjudas 
vidare  att  bruka  något  annat,  hvilket  ett  adeligt  namn  likt  vara  må,  och 
det  vid  straff  tillgörandes».  Här  vore  ett  verkligt  förbud  för  ofrälse  miss- 
dådare  icke  blott  att  bära  antaget  efternamn,  som  innehades  af  någon 
adlig  slägt  eller  till  och  med  endast  liknade  sådant,  utan  att  bära  hvarje 
efternamn,  dä  såsom  sådant  icke  räknades  angifvandet  af  hvilkens  son  den 
dömde  vore.  —  Genom  ett  kongl,  bref  den  29  april  1752  stadgades  förbud 
för  gemene  man  vid  här  och  flotta  att  använda  adliga  slägters  namn,  och 
detta  förbud  upprepades  i  ett  kongl.  bref  den  28  juli  1762.  Den  29  maj 
1767  ingick  riddarhusdirektionen  till  regeringen  med  hemställan,  det  Kongl. 
Maj:t  mätte  genom  allmänt  påbud  förbjuda  ofrälse,  vid  ansenligt  vite,  att 
bära  och  bruka  adliga  tillnamn,  men  ehuru  genom  kongl.  brefvet  till 
direktionen  den  14  juli  1767  härä  meddelades  det  svar,  att  Kongl.  Maj:t 
velat  härtill  samtycka,  hade,  sävidt  motionären  funnit,  aldrig  det  »allmänna 
påbudet'  kommit,  till  stånd  eller  det  »ansenliga  vitet»  faststälts,  förmod- 
ligen derför  att  man  insett  den  svårighet  att  åt  samtycket  förskaffa  någon 
kraft  och  verkan,  som  haft  sin  grund  deri,  att  redan  vid  denna  tid  ett 
stort  antal  ofrälse  vid  sitt  inregistrerande  på  riddarhuset  vare  sig  bibe- 
hållit förut  egande  efternamn  af  fullkomligt  borgerlig  klang  eller  antagit 
nya,  hvilka  i  intet  afseende  afstucko  frän  den  stora  mängdens;  och  häraf 
förklarades  också,  att  de  kongl.  besluten  af  1752  och  1764,  ehuru,  såvidt 
motionären  visste,  aldrig  upphäfda,  lika  litet  kunnat  någonsin  vinna  full- 
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ständig  tillämpning.  I  tjenstgöringsreglementet  för  armén  vore  föreskrifvet, 
att  i  ruUor  öfver  personal  finge  en  gång  införda  namn  ej  ändras  utan  be- 
hörigt tillstånd  till  namnförändringen,  ett  tillstånd,  som  meddelades  åt  offi- 
cerare och  civilmilitära  personer  af  motsvarande  rang  af  Konungen,  åt 
underofficerare  och  civilmilitära  af  underofficers  rang  af  fördelningschefen 
och  åt  manskap  af  regementschefen.  Men  oaktadt  här  sålunda  funnes 
föreskrifven  en  verklig  pröfning  af  namnändring',  inträffade  dock  ofta, 
såsom  motionären  visar  med  exempel  ))å  i  Post-  och  Inrikes  Tidningar  före- 
kommande annonser  om  namnförändringar,  att  gemene  man  utbytte  sina 
ofrälse  namn  mot  adliga,  hvilket  tillräckligt  visade,  att  den  pröfvande 
myndigheten  antingen  icke  kände  till  de  förberörda  kongl.  brefven  eller 
icke  tillerkände  dem  fortfarande  giltighet. 

Lika  litet  syntes  domstolarne  i  landet  såsom  ännu  gällande  uppfatta 
1705  års  förbud  mot  att  missdådare  finge  tillegna  sig  eller  benämnas  med 
adliga  namn,  ehuru  sagda  förbud  ej  heller  torde  vara  upphäfdt.  An- 
tagligen hade  ifrågavarande  »oskick  och  missbruk»  aldrig  varit  öfvadt  i  så 
stor  utsträckning  som  just  nu.  Ej  sällan  torde  de,  som  af  en  eller  annan 
anledning  genomsåge  förteckningar  eller  rullor  öfver  häktade  eller  dömde 
förbrytare  eller  lösdrifvare,  hafva  funnit  anledning  att  med  någon  undran 
dröja  vid  der  förekommande  adliga  familjenamn;  man  leddes  med  eller 
mot  sin  vilja  till  den  slutsatsen,  att  den  svenska  adeln  måste  hafva  råkat 
i  ett  betänkligt  förfall.  Men  en  närmare  undersökning  af  förhållandet 
visade,  att  blott  en  ringa  del  —  icke  tio  procent  —  af  de  adliga  namnen 
verkligen  ock  bures  af  riddarhusmedlemmar.  De  öfrigas  bärare  tillhörde 
ej  de  slägter,  hvilkas  namn  de  använde,  utan  hade  blott  usurperat  dem. 
Samma  förhållande  egde  ock  rum  med  en  mängd  af  de  särskilda  slägt- 
namn,  hvilka  mera  bekanta  ofrälse  slägter  bure.  Här  om  någonstädes  rådde 
obegränsad  socialism. 

Till  belysning  häraf  meddelar  motionären  ur  polisregistren  för  åren 
1878 — 1894  en  förteckning  på  de  adliga  namn,  som  der  förekomma  och 
som,  såvidt  motionären  kunnat  utröna,  burits  af  personer,  hvilka  icke  till- 
hört den  likbenämnda  adliga  slägten,  och  fortsätter:  Friheten  att  antaga 
namn  inskränkte  sig  emellertid  icke  till  att  antaga  namn  en  gång;  ingenting 
hindrade,  att  man  allt  fortfarande  begagnade  sig  af  denna  sin  rätt.  Man 
gjorde  det  desto  hellre,  om  man  fläckat  det  först  burna  eller  antagna,  och 
följden  af  ifrågavarande  frihetsutöfning  vore  i  ögonen  fallande,  då  man 
granskade,  polisregistren,  domstolarnes  brottmålsprotokoll  eller  fängelsernas 
fångruUor.  Gränsen  för  denna  frihet  att  byta  namn  vore  nog  vid  för  att 
icke  kunna  då  och  då  åstadkomma  verkliga  oefterrättligheter.  Motionären 
lemnar  exempel  på  dylika  fall  och  påpekar,  hurusom  ej  sällan  kända  och 
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aktade  familjenamn  anläggas  för  att  bereda  innehafvaren  ett  förtroende 
med  deraf  följande  förmåner,  hvilka  icke  annars  skulle  kommit  honom  till 
del,  utan  att  dock  företaget  derför  kan  anses  falla  under  strafflagen. 
Härefter  fortsätter  motionären: 

Rent  af  instinktivt  tycktes  dock  allmänheten  uppfatta  antagande  eller 
utb5i:ande  af  namn  såsom  en  allt  för  vigtig  åtgärd  för  att  icke  böra  vara 
förbunden  med  någon  laga  form.  Härifrån  torde  vara  att  härleda  den  rätt 
allmänt  praktiserade  vanan  att  i  Post-  och  Inrikes  Tidningar  tillkännagifva 
dylika  namnbj^en;  man  ansåge  sig  dermed  hafva  beredt  dem  någon  större 
laglighet,  än  om  man  blott  i  någon  »vanlig»,  om  än  vida  mer  spridd, 
tidning  kungjorde  dem.  Men  dessa  tillkännagifvanden  vitsordade  ganska 
ofta,  huru  obetänkt  vederbörande  begagnade  sin  ifrågavarande  rätt,  och  ett 
studium  af  dem  lemnade  icke  mycket  hopp  öfrigt,  att  man  på  det  fria 
namnbytets  väg  skulle  hinna  till  den  ståndpunkt,  som  för  både  allmänt 
och  enskildt  intresse  måste  synas  önskvärdt.  Det  vore  icke  för  tidigt  att 
söka  äfven  å  detta  område  bringa  ordning  och  reda  till  stånd.  Och  ville 
man  verkligen  tänka  sig  en  allmän  ålderdomsförsäkring  lagstadgad  inom 
värt  land,  torde  såsom  en  oundviklig  förutsättning  derför  vara  att  fatta 
ordnandet  af  våra  namnförhållanden  så,  att  lagligen  stadgades  dels  om  skyl- 
dighet att  ega  verkligt  efternamn,  dels  ock  om  viss  ordning,  i  hvilken 
tillstånd  att  antaga  eller  utbyta  sådant  namn  borde  sökas.  I  hvad  fall 
som  helst  torde  ock  böra  beredas  utväg  för  dem,  som  innehade  bestämdt 
slägtnamn,  att  värna  sitt  intresse  i  att  icke  detta  obehörigen  tillgrepes.  . 
Ty  hvarken  för  dessa  slägter  eller  för  det  allmänna  kunde  det  vara  lik- 
giltigt, om  genom  en  äfv^en  utan  alla  lagstadganden  fortgående  namnbild- 
ning fullt  bestämda  familjenamn  hänsynslöst  blefve  prisgifna  åt  hvem  som 
helst,  som  af  ena  eller  andra  anledningen  kunde  \'ilja  tillegna  sig  dem. 
Äfven  i  värt  land  visste  man  lyckligtvis  att  sätta  värde  på  »ett  aktadt 
namn»;  någon  möjlighet  borde  väl  dä  ock  här  beredas  bärare  af  sådana 
vare  sig  ärfda  eller  förvärfda  namn  att,  i  sitt  sträfvande  för  dess  bibehål- 
lande vid  sådant  värde,  ej  paralyseras  af  främmande,  hvilka  utan  känsla 
för  familjens  traditioner  eller  namnets  förpligtelser  anlade  och  måhända 
rätt  snart  besudlade  det.  Fall  torde  understundom  inträffa,  der  visst 
familjenamn  antoges  blott  för  att  kränka  dess  verkliga  egare;  i  andra  fall 
toges  det  blott  »pä  höft*  —  men  någon  särskild  afsigt  att  hedra  det  torde 
under  dylika  förhållanden  knappast  förefinnas.  Det  kunde  ej  vara  likgil- 
tigt, om  ett  lands  lagstiftning  lemnade  detta  vigtiga  område  utan  rätts- 
skydd. Afven  hos  oss  torde  en  »individualrätt»  af  ofvan  antydd  omfatt- 
ning böra  både  erkännas  och  fastställas. 

Betänkligheter  kunde  möjligen  göra  sig  gällande  i  fråga  om  familje- 
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namnspligt  i  ett  land,  der  en  talrik  klass  af  mindre  jordegare  i  så  hög 
grad  som  hos  oss  försummat  att  anlägga  sådana.  Men  då  denna  klass  i 
landets  nordligare  landskap  redan  brutit  med  denna  sed,  och  i  allt  fall  vår 
landtbefolknings  ökade  bildning  samt  stegrade  betydelse  i  både  socialt  och 
politiskt  hänseende  måste  kräfva  dess  inordnande  under  samma  regler,  som 
redan  länge  gjort  sig  gällande  bland  öfriga  kulturfolk,  kunde  motionären 
icke  tillmäta  dessa  betänkligheter  något  synnerligt  afseende. 

Till  hvad  motionären  sålunda  uti  sin  vid  1896  års  riksdag  väckta 
motion  anfört  beträffande  behofvet  af  en  rättsordning  angående  slägtnamn 
lägger  han  nu  en  erinran  derom,  att  två  af  högsta  domstolens  ledamöter 
vid  granskning  af  lagförslaget  rörande  handelsregister,  firma  och  prokura 
rigtat  en  anmärkning  mot  den  svenska  lagstiftningen  för  dess  betänkliga 
brist  på  bestämmelser  angående  namnförändringar,  då  dessa  ej  sorterade 
under  2  2  kap.  1 ,  7  och  8  §§  strafflagen  eller  1 2  och  1 3  §§  i  varumärkes- 
lagen, en  anmärkning,  som  gälde  det  orimliga,  ehuru  alldeles  oförnekliga 
förhållandet,  att  i  brist  på  lag  rörande  namnförändringar  en  person,  som 
ville  i  sin  affärsrörelse  begagna  en  annans  namn  för  att  dermed  draga 
till  sig  kunder  eller  stärka  sin  kredit,  vore,  firmalagens  bestämmelser  till 
trots,  lagligen  oförhindrad  att  göra  det,  om  han  blott  sjelf  antoge  sagda 
namn,  derför  intet  laga  hinder  förefunnes,  och  att  de  båda  justitieråden 
derför  hemstält  om  vidtagande  af  nödiga  lagstiftningsåtgärder  i  omför- 
mälda  hänseende  före  eller  samtidigt  med  utfärdandet  af  ny  firmalag,  men 
att,  ehuru  sådan  lag  sedermera  utfärdats  den  13  juli  1887,  ännu  icke  vid- 
tagits några  åtgärder  i  det  önskade  syftet.  Sedan  motionären  härefter 
meddelat  några  ytterligare  uppgifter  angående  förhållandena  uti  ifråga- 
varande afseende  inom  Tyska  riket  och  i  Norge,  anför  han  vidare,  att  be- 
hofvet af  ett  individernas  särskiljande  genom  antagna  efternamn  gör  sig 
i  allt  högre  grad  gällande,  men  att,  då  det  öfvervägande  största  antalet 
af  de  efternamn,  som  antagas,  redan  bäras  af  andra,  den  oreda,  som  ge- 
nom antagandet  af  sådana  namn  borde  förekommas,  derigenom  blott  allt 
mera  ökas. 

På  grund  af  hvad  sålunda  anförts  och  under  uttalande  af  sin  för- 
vissning, att  förr  eller  senare  en  lagstiftning  i  detta  stycke  indste  bringas 
till  stånd,  hemställer  motionären,  att  Riksdagen  ville  i  underdånig  skrifvelse 
anhålla,  det  Kongl.  Maj:t  mätte  vidtaga  erforderliga  åtgärder  för  åstad- 
kommande af  en  tillfredsställande  rättsordning  i  fråga  om  slägt-  eller  efter- 
namn och  för  Riksdagen  framlägga  förslag  till  de  bestämmelser,  som  för 
ändamålets  vinnande  äro  nödiga. 
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Den  af  herr  Wieselgren  vid  1896  års  riksdag  väckta,  of  van  omför 
mälda  motionen  afstyrktes  af  lagutskottet,  och  utskottet  intager  nu  samma 
ställning  som  då  till  den  del  af  frågan,  hvilken  nu  föreligger.  Utskottet 
kan  således  ej  förneka  och  underkänner  icke  betydenheten  af  de  utaf 
motionären  framhållna  missbruk  och  olägenheter,  som  äro  eller  kunna 
blifva  en  följd  af  den  rådande  friheten  på  detta  område;  och  utskottet 
fäster  sig  härvid  särskildt  vid  de  svårigheter,  som  häraf  vållas  för  dom- 
stolar och  polismyndigheter  vid  utöfvandet  af  deras  verksamhet  gent  emot 
förbrj-tare.  Sedan  emellertid  genom  kongl.  förordningen  angående  kyrko- 
böckers förande  den  6  augusti  1894  blif\dt  stadgadt,  att  i  församlingsbok, 
jemte  ett  till  äfventyrs  antaget  nytt  namn,  städse  skall  utsättas  veder- 
börandes  förra  tillnamn,  och  detta  sålunda  alltid  kommer  att  inflyta  i 
betyg,  som  på  grund  af  nämnda  bok  utfärdas,  torde  berörda  svårigheter 
komma  att  med  tiden  i  betydlig  mån  minskas.  Att  kringstrykande  per- 
soner på  olika  orter  begagna  för  tillfället  antagna  namn,  lärer  för  öfrigt 
icke  genom  lagstiftning  kunna  hindras;  och  bedrägeri  genom  antagande 
af  falskt  namn  är  redan  i  lagen  belagdt  med  straff. 

Villigt  medgifver  utskottet,  att  det  i  många  afseenden  skulle  vara 
särdeles  förmånligt,  om  hvarje  familj  i  landet  hade  sitt  särskilda  tillnamn, 
men  ett  sådant  resultat  lärer  icke  genom  någon  lagstiftning  kunna  uppnås. 
För  att  vinna  ordning  och  reda  uti  ifrågavarande  hänseende,  är  det  för 
öfrigt  ej  nog  att  lagstifta.  Kontrollen  måste  också  vara  väl  ordnad 
och  effektiv,  och  att  svårigheterna  härutinnan  torde  vara  betydande 
framgår  af  den  omständigheten,  att  äfven  i  de  länder,  der  man  lagstiftat 
i  ämnet,  ordningen  beträffande  familjenamn  icke  lärer  vara  stort  bättre 
än  hos  oss. 

Så  länge  en  mycket  stor  del  af  landets  befolkning  vidhåller  seden 
att  ej  antaga  något  egentligt  familjenamn,  utan  såsom  efternamn  begagnar 
faderns  förnamn  med  tillägg  af  »son»,  samt  dessa  namn  på  »son»  äro 
lika  med  dem,  som  af  många  andra  användas  såsom  verkliga  familje- 
namn, lärer  en  sådan  rättsordning  beträffande  slägtnamn,  som  motionären 
afsett,  i  allt  fall  icke  kunna  åvägabringas,  och  att  genom  ett  lagbud  våld- 
samt bryta  denna  sed  kan  utskottet  icke  tillstyrka. 

Pä  grund  af  dessa  utaf  1896  års  lagutskott  anförda  skäl  och  då  den 
diskussion,  som  vid  senaste  behandlingen  af  motionärens  nu  föreliggande 
förslag  egde  rum  inom  kamrarne,  enligt  utskottets  mening,  icke  kunde 
anses  i  någon  mån  förringa  betydelsen  af  desamma,  föranlåtes  utskottet 
hemställa, 
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att  förevarande  motion  icke  må  till  någon  Riks- 
dagens åtgärd  föranleda. 


Stockholm  den  8  februari  1898. 


På  lagutskottets  vägnar: 
CARL  B.  HASSELROT. 


Reservation 
af  herrar  Rudeheck  och  C.  F.  Pettersson. 


Stockholm,  Ivar  Haeggströms  Boktryckeri,  1898. 
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N:o  16. 

Ank.  till  Riksd.  kansli  den  11  febr.  1898,  kl.  12  midd. 

Utlåtande,  i  anledning  Kongl.  Majits  proposition  med  förslag  till 
lag,  innefattande  vissa  bestämmelser  om  styrkande  af 
hinderslöshet  till  äktenskap. 

Genom  proposition,  n:o  32,  af  den  22  nästlidne  januari,  hvilken 
af  båda  kamrarne  blifvit  till  lagutskottet  hänvisad,  har  Kongl.  Maj:t, 
under  åberopande  af  propositionen  bilagda,  i  statsrådet  och  högsta  dom- 
stolen förda  protokoll,  föreslagit  Riksdagen  att  antaga  följande  förslag  till 

Lag, 

innefattande  vissa  bestämmelser  om  styrkande  af  hinderslöshet  till  äkten- 
skap. 

Med  upphäf vande  af  nådiga  brefven  den  26  oktober  1791  och  den 
12  december  1798  angående  styrkande  af  hinderslöshet  till  äktenskap  för- 
ordnas såsom  tillägg  till  15  kap.  19  §  kyrkolagen: 

Svensk  man  eller  qvinna,  som  vill  ingå  äktenskap,  men  icke  kan 
på  det  i  15  kap.  19  §  kyrkolagen  föreskrifna  sätt  styrka  sin  hinders- 
löshet, ege  genom  tillkännagifvande,  som  tre  gånger  införes  i  allmänna 
tidningarne,  kungöra  sitt  förehafvande,  med  fullständig  uppgift  om  sitt 
namn,  sin  ålder  och  sin  födelseort  samt  om  de  orter,  der  han  eller  hon 
vistats,  så  ock  med  anvisning,  hos  hvilken  församlings  prest  och  inom 
hvilken  tid  äktenskapshinder  bör  anmälas;  och  skall  tiden  för  sådan  an- 
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raälan  utgöra,  der  sökanden  icke  vistats  utom  Sverige,  Norge,  Danmark 
och  Finland,  minst  tre  månader  och  i  annat  fall  minst  sex  månader  från 
det  att  tillkännagifvaudet  sista  gången  införts.  Har  icke  inom  sålunda 
utsatt  tid  äktenskapshinder  hos  presten  anmälts  eller  eljest  blifvit  för 
honom  kunnigt,  må  lysning  för  sökanden  i  vanlig  ordning  utfärdas. 

I  hvilka  fall  hvad  nu  om  svensk  undersåte  är  stadgadt  skall  ega 
tillämpning  i  fråga  om  utländsk  man  eller  qvinna,  derom  förordnar 
Konungen. 


Denna  lag  skall  träda  i  kraft  den  1  januari  1900;  dock  att  i  fråga 
om  verkan  af  kungörelse,  som  före  nämnda  dag  blifvit  i  allmänna  tid- 
ningarne införd,  hittills  gällande  föreskrifter  skola  lända  till  efterrättelse. 


Ifrågavarande  proposition  är,  såsom  inhemtas  af  det  vid  densamma 
fogade  statsrådsprotokoll  för  den  5  november  1897,  föranledd  af  en  Riksdagens 
skrifvelse  till  Konungen  den  5  nästförutgångna  maj,  hvari  hemstaldes,  att 
Kongl.  Maj:t  täcktes  låta  utreda,  i  hvad  mån  nu  gällande  bestämmelser 
angående  styrkande  af  hinderslöshet  för  ingående  af  äktenskap  kunde  i 
vissa,  af  Riksdagen  angifna  hänseenden  förenklas,  samt  derefter  för 
Riksdagen  framlägga  det  förslag,  hvartill  den  verkstälda  utredningen  kände 
gifva  anledning. 

Det  i  propositionen  innefattade  lagförslag  är  emellertid  ej  affattadt 
i  full  öfverensstämmelse  med  de  af  Riksdagen  gifna  anvisningar,  i  ty  att 
det  ena  af  de  sätt,  hvarpå  Riksdagen  ansett  frågans  lösning  böra  åväga- 
bringas, vid  den  af  Kongl.  Maj  :t  verkstälda  utredningen  befunnits  ej  kunna 
godkännas.  Att,  såsom  Riksdagen  föreslagit,  upphäfva  den  i  15  kap. 
19  §  kyrkolagen  förekommande  bestämmelse  om  rätt  att  genom  vittnes- 
börd af  trovärdige  män  styrka  hinderslöshet  till  äktenskap  och  såmedelst 
beröfva  dem,  som  ej  kunde  erhålla  vanligt  hinderslöshetsbevis,  den  utväg, 
som  nu  stode  dem  till  buds,  att  utan  längre  tidsutdrägt  ingå  äktenskap, 
hade  ansetts  cj  lämpligt,  då  derigenom  antagligen  ej  sällan  skulle  för- 
anledas olaga  sammanflyttning  eller  andra  för  sedlighet  och  allmän  ord- 
ning menliga  följder.    För  öfrigt  kunde  det  af  Riksdagen  påpekade  miss- 
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bruket  af  rättigheten  att  medelst  intyg  styrka  hinderslösheten  i  afsevärd 
mån  hämmas  genom  en  noggrann  pröfning  af  utfärdarnes  trovärdighet. 

Däremot  har  Kongl.  Maj: t  funnit  det  af  Riksdagen,  i  dess  ofv an- 
berörda  skrifvelse,  föreslagna  förkortande  af  tiderna  för  anmälan  af  jäf 
emot  tilltänkt  äktenskap,  som  i  allmänna  tidningarne  kungjorts,  lämpligt 
och  ändamålsenligt,  och  i  följd  häraf  uti  nu  föreliggande  lagförslag  intagit 
bestämmelser  härutinnan. 

I  några  mindre  väsentliga  afseenden  går  lagförslaget  utöfver  hvad 
Riksdagen  ifrågasatt.  Sålunda  har,  på  grund  af  framställning  frän  dom- 
kapitlet i  Hernösand,  förmånen  af  den  kortare  uppbudstid,  som  Riksdagen 
föreslagit  för  svenska  undersåtar,  hvilka  ej  vistats  utom  Skandinavien, 
medgifvits  äfven  de  svenska  undersåtar,  som  vistats  i  Finland;  och  be- 
träffande Riksdagens  förslag  att  inskränka  den  i  kougl.  brefvet  den  12 
december  1798  stadgade  kungörelsetid  för  utländingar,  har  i  lagförslaget 
upptagits  bestämmelse  derom,  att  Konungen  skulle  särskildt  förordna,  i 
hvilka  fall  de  för  svensk  undersåte  gällande  stadganden  skulle  vara  å  ut- 
ländsk man  eller  qvinna  tillämpliga.  Genom  en  dylik  bestämmelse  blefve 
möjligt  att  taga  hänsyn  till  de  olika  förhållandena  beträffande  särskilda 
staters  undersåtar,  och  det  skulle  sålunda  för  särskilda  fall  låta  sig  göra  att 
på  sätt  under  utredningen  ifrågasatts  inskränka  den  i  berörda  1798  års 
kongl.  bref  stadgade  tid  af  tvä  års  vistelse  här  i  riket  såsom  vilkor  för 
utländings  rätt  att  genom  kungörelse  styrka  sin  hinderslöshet. 

Yid  lagförslagets  granskning  har  utskottet,  med  hänsyn  till  de 
skäl,  som  uti  omförmälda  statsrådsprotokoll  anförts  för  dess  föreslagna 
affattning,  ej  funnit  något  att  erinra  och  hemställer  alltså, 

att   ifrågavarande  proposition   må   af  Riksdagen 
bifallas. 

Stockholm  den  11  februari  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 


CARL  B.  HASSELROT. 


Stockholm,  Koersners  Boktryckeri-Aktiebolag,  1898. 
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Ank.  till  Riksd.  kansli  den  15  februari  1898,  kl.  2  e.  m. 

Utlåtande,  i  anledning  af  Kongl.  Maj:ts  proposition  angående 
ändrad  lydelse  af  §  24  i  förordningen  om  kyrkostämma 
samt  kyrkoråd  och  skolråd  den  21  mars  1862. 

Genom  proposition,  n:o  21,  af  den  5  november  1897,  hvilkeii  af  båda 
karnrarne  blifvit  till  lagutskottet  hänvisad,  har  Kongl.  Maj:t,  under  åbe- 
ropande af  propositionen  bilagdt  utdrag  af  protokollet  öfver  ecklesiastik- 
ärenden för  närande  dag,  föreslagit  Riksdagen  att  antaga  följande  förslag  till 

l:o)  Lag 

angående  ändrad  lydelse  af  §  24  i  förordningen  om  kyrkostämma 
samt  kyrkoråd  och  skolråd  den  21  mars  1862. 

Härigenom  förordnas,  att  §  24  i  förordningen  om  kyrkostämma  samt 
kyrkoråd  och  skolråd  den  21  mars  1862  skall  hafva  följande  ändrade 
lydelse : 

§  24. 

Ledamot  i  kyrkoråd  eller  skolråd  kan  ej  vara: 

a)  den,  som  är  oberättigad  att  deltaga  i  kyrkostämmas  öfverlägg- 
ningar  och  beslut; 
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b)  den,  som  icke  uppnått  25  års  ålder; 

c)  den,  som  icke  råder  öfver  sig  och  sitt  gods; 

d)  den,  som  till  borgenärer  all  sin  egendom  afträdt  och  icke,  på  sätt 
lag  förmår,  gitter  visa,  att  han  från  deras  kraf  befriad  är; 

e)  den,  som  är  förlustig  medborgerligt  förtroende  eller  genom  utslag, 
hvilket  ännu  icke  vunnit  laga  kraft,  är  dömd  till  förlust  af  sådant  för- 
troende, eller  den,  som  är  stäld  under  framtiden  för  brott,  hvilket  medför 
näranda  påföljd; 

f)  den,  som  är  förklarad  ovärdig  att  inför  rätta  föra  andras  talan 
eller  att  i  rikets  tjenst  vidare  nyttjas; 

g)  den,  som  tillhör  kyrkoförsamlingens  redovisningsskyldige  och  af- 
lönade  betjente. 

2:o)  Lag 

angående  ändrad  lydelse  af  §  26  i  förordningen  om  kyrkostämma 
samt  kyrkoråd  och  skolråd  i  Stockholm  den  20  november  1863. 

Härigenom  förordnas,  att  §  26  i  förordningen  om  kyrkostämma  samt 
kyrkoråd  och  skolråd  i  Stockholm  den  20  november  1863  skall  hafva  föl- 
jande ändrade  lydelse: 

§  26. 

Ledamot  i  kyrkoråd  eller  skolråd  kan  ej  vara: 

a)  den,  som  är  oberättigad  att  deltaga  i  kyrkostämmas  öfverlägg- 
ningar  och  beslut; 

b)  den,  som  icke  uppnått  25  års  ålder; 

c)  den,  som  icke  råder  öfver  sig  och  sitt  gods; 

d)  den,  som  till  borgenärer  all  sin  egendom  afträdt  och  icke,  på  sätt 
lag  förmår,  gitter  visa,  att  han  från  deras  kraf  befriad  är; 

e)  den,  som  är  förlustig  medborgerligt  förtroende,  eller  genom  utslag, 
hvilket  ännu  icke  vunnit  laga  kraft,  är  dömd  till  förlust  af  sådant  för- 
troende, eller  den,  som  är  stäld  under  framtiden  för  brott,  hvilket  medför 
nämnda  påföljd; 

f)  den,  som  är  förklarad  ovärdig  att  inför  rätta  föra  andras  talan 
eller  att  i  rikets  tjenst  vidare  nyttjas; 

g)  den,  som  tillhör  kyrkoförsamlingens  redovisningsskyldige  och  af- 
lönade  betjente. 
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Förevarande  proposition,  hvilken  har  till  syfte  att  åvägabringa  öfver- 
ensstclmmelse  emellan  de  för  obehörighet  till  ledaraotskap  i  kyrkoråd  eller 
skolråd  hittills  gällande  föreskrifter  och  de  i  §  26  af  Riksdagsordningen 
stadgade  bestämmelser  om  disqvalifikationsgrunder  i  fråga  om  riksdags- 
mannaskap,  har,  vid  granskning,  Icke  gifvit  anledning  till  någon  erinran 
från  utskottets  sida. 

Utskottet  hemställer  alltså, 

att  Riksdagen  må  antaga  de  uti  ifrågavarande 
proposition  framlagda  förslag  till: 

l:o)  Lag  angående  ändrad  lydelse  af  §  24  i  för- 
ordningen om  kyrkostämma  samt  kyrkoråd  och  skolråd 
den  21  mars  1862;  samt 

2:o)  Lag  angående  ändrad  lydelse  af  §  26  i  för- 
ordningen om  kyrkostämma  samt  kyrkoråd  och  skolråd 
i  Stockholm  den  20  november  1863. 

Stockholm  den  15  februari  1898. 


På  lagutskottets  vägnar: 
CARL  B.  HASSELROT. 


4 


Lagutskottets  Utlåtande  N:o  18. 


N:o  18. 

Ank.  till  Riksd.  kansli  den  15  februari  1898,  kl.  2  e.  m. 

Utlåtande,  i  anledning  af  Kongl.  Majtts  proposition  med  förslag 
till  lagar  angående  ändring  i  vissa  delar  af  förord- 
ningarne om  komm,unalstyrelse  på  landet,  om  kommunal- 
styrelse i  stad  och  om  landsting  den  21  mars  1862  samt 
af  förordningen  om  kommunalstyrelse  i  Stockholm  den 
23  maj  1862. 

Genom  proposition,  n:o  20,  af  den  5  november  1897,  hvilken  af 
båda  kamrarne  till  lagutskottet  hänvisats,  har  Kongl.  Maj:t,  under  åbe- 
ropande af  propositionen  bilagdt  utdrag  af  protokollet  öfver  civilärenden 
för  nämnda  dag,  föreslagit  Riksdagen  att  antaga  följande  förslag  till 

l:o)  Lag 

angående  ändrad  lydelse  af  §  14  i  förordningren  om  kommunai- 
styrelse  på  landet  den  21  mars  1862. 

Härigenom  förordnas,  att  §  14  i  förordningen  om  kommunalstyrelse 
på  landet  den  21  mars  1862  skall  erhålla  följande  ändrade  lydelse: 

§  14. 

Kommunalstämman  utser  bland  röstberättigade,  inom  kommunen 
bosatta  män,  som  uppnått  25  års  ålder,  en  ordförande  och  en  vice  ord- 
förande för  fyra  år. 
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Ej  må  annan  sådant  uppdrag  sig  afsäga  än  embets-  eller  tjensteman, 
som  af  sin  befattning  är  hindrad  att  uppdraget  fullgöra;  den  som  efter  de 
fyra  sistförflutna  årens  tjenstgöring  såsom  ordförande  eller  vice  ordförande 
är  i  ordning  att  derifrån  afgå;  den  som  uppnått  sextio  års  ålder;  samt 
den  som  eljest  uppgifver  förhinder,  hvilket  af  kommunalstämman  godkännes. 

Ordförande  eller  vice  ordförande  kan  ej  vara: 

a)  den  som  icke  råder  öfver  sig  och  sitt  gods; 

b)  den  som  till  borgenärer  all  sin  egendom  afträdt  och  icke,  på  sätt 
lag  förmår,  gitter  visa,  att  han  från  deras  kraf  befriad  är; 

c)  den  som  är  förlustig  medborgerligt  förtroende  eller  genom  utslag, 
hvilket  ännu  icke  vunnit  laga  kraft,  är  dömd  till  förlust  af  sådant  för- 
troende, eller  den  som  är  stäld  under  framtiden  för  brott,  hvilket  medför 
nämnda  påföljd; 

d)  den  som  är  förklarad  ovärdig  att  inför  rätta  föra  andras  talan 
eller  att  i  rikets  tjenst  vidare  nyttjas. 


2:o)  Lag 

angående  ändrad  lydelse  af  §  28  i  förordningen  om  kommunal- 
styrelse 1  stad  den  21  mars  1862. 

Härigenom  förordnas,  att  §  28  i  förordningen  om  kommunalstyrelse 
i  stad  den  21  mars  1862  skall  erhålla  följande  ändrade  lydelse: 

§  28. 

Stadsfiillmägtig  kan  ej  den  vara,  som  icke  uppnått  25  års  ålder, 
ej  heller: 

a)  den  som  icke  råder  öfver  sig  och  sitt  gods; 

b)  den  som  till  borgenärer'  all  sin  egendom  afträdt  och  icke,  på  sätt 
lag  förmår,  gitter  visa,  att  han  från  deras  kraf  befriad  är; 

c)  den  som  är  förlustig  medborgerligt  förtroende  eller  genom  utslag, 
hvilket  ännu  icke  vunnit  laga  kraft,  är  dömd  till  förlust  af  sådant  för- 
troende, eller  den  som  är  stäld  under  framtiden  för  brott,  hvilket  medför 
nämnda  påföljd; 

d)  den  som  är  förklarad  ovärdig  att  inför  rätta  föra  andras  talan 
eller  att  i  rikets  tjenst  vidare  n34tjas. 
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3:o)  Lag 

angående  ändrad  lydelse  af  §  7  i  förordningen  om  landsting 

den  21  mars  1862. 

Härigenom   förordnas,  att  §  7  i  förordningen  otn  landsting  den  21 
mars  1862  skall  erhålla  följande  ändrade  lydelse: 


§  7. 

För  att  någon  till  landstingsman  må  kunna  väljas,  erfordras  att  han 
uppnått  tjugufem  års  ålder,  är  inom  länet  boende  och  eger  utöfva  rösträtt 
inom  det  valdistrikt,  för  hvilket  valet  sker. 

Landstingsman  kan  ej  vara: 

a)  den  som  icke  råder  öfver  sig  och  sitt  gods; 

b)  den  som  till  borgenärer  all  sin  egendom  afträdt  och  icke,  på  sätt 
lag  förmår,  gitter  visa,  att  han  från  deras  kraf  befriad  är; 

c)  den  som  är  förlustig  medborgerligt  förtroende  eller  genom  utslag, 
hvilket  ännu  icke  vunnit  laga  kraft,  är  dömd  till  förlust  af  sådant  för- 
troende, eller  den  som  är  stäld  under  framtiden  för  brott,  hvilket  medför 
nämnda  påföljd; 

d)  den  som  är  förklarad  ovärdig  att  inför  rätta  föra  andras  talan 
eller  att  i  rikets  tjenst  vidare  nyttjas. 


4:o)  Lag 

angående  ändrad  lydelse  af  §§  9,  11,  14  och  16  i  förordningen  om 
kommunalstyrelse  i  Stockholm  den  23  maj  1862. 

Härigenom  förordnas,  att  §§  9,  11,  14  och  16  i  förordningen  om 
kommunalstyrelse  i  Stockholm  den  28  maj  1862  skola  erhålla  följande 
ändrade  lydelse: 
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§  9. 

En  livar  välfräjdad  svensk  undersåte,  soin  f^r  medlem  af  kommunen 
samt  enligt  §  40  förbunden  att  till  densamma  erlägga  skatt,  är  med  iakt- 
tagande af  de  närmare  bestämmelser  och  inskränkningar,  som  §§  10  och  11 
innehålla,  berättigad  att  i  val  af  stadsfullmäktige  deltaga. 

Enahanda  rättighet  tillkommer  bolag. 

§  11. 

Ej   må  den,  som  för  oguldna  stadsutskylder  häftar,  i  valet  deltaga. 

§  14. 

Stadsfullmäktig  kan  ej  den  va]'a,  som  icke  uppnått  tjugufem  års 
ålder,  ej  heller: 

a)  den  som  icke  råder  öfver  sig  och  sitt  gods; 

b)  den  som  till  borgenärer  all  sin  egendom  afträdt  och  icke,  på 
sätt  lag  förmår,  gitter  visa,  att  han  från  deras  kraf  befriad  är; 

c)  den  som  är  förlustig  medborgerligt  förtroende  eller  genom  utslag, 
hvilket  ännu  icke  vunnit  laga  kraft,  är  dömd  till  förlust  af  sådant  för- 
troende, eller  den  som  är  stäld  under  framtiden  för  brott,  hvilket  medför 
näranda  påföljd: 

d)  den  som  är  förklarad  ovärdig  att  inför  rätta  föra  andras  talan 
eller  att  i  rikets  tjenst  vidare  nyttjas. 

§  16. 

Den  som  blifvit  till  fullmäktig  vald  må  kunna  uppdraget  sig  afsäga, 
om  han  icke  är  i  staden  eller  inom  dess  område  boende;  om  han  är 
erabets-  eller  tjensteman  och  af  sin  befattning  hindras  att  uppdraget  full- 
göra; om  han  uppnätt  sextio  års  ålder,  tillförene  i  fyra  år  eller  längre 
tid  såsom  stadsfullmäktig  tjenstgjort  eller  eljest  förmår  visa  hinder,  som 
af  flertalet  ibland  öfrige  fullmäktige  godkännes. 

Om  fullmäktig  af  sådan  orsak  varder  ifrån  befattningen  befriad 
eller  af  tillfällig  anledning  ^afgår  under  den  tid,  för  hvilken  han  blifvit 
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invald,  har  på  fullmäktiges  aniaälan  magistraten  att  till  anställande  af 
fyllnadsval  sammankalla  den  valkrets,  af  hvilken  den  afgångne  blifvit  ut- 
sedd; dock  att,  der  icke  tre  eller  flera  ledigheter  äro  för  särskild  valkrets 
att  återbesätta,  det  på  fullmäktige  må  ankomma  att  låta  med  amnälan  om 
fyllnadsval  anstå  till  den  tid,  då  allmänt  val  för  hela  hufvudstaden  bör  i 
enlighet  med  §  8  anställas. 

Då  val  samtidigt  skall  ske  af  fullmäktige,  bland  hvilka,  till  följd  af 
bestämmelserna  i  §  17,  någon  eller  några  skola  ur  tjenstgöring  utträda 
tidigare  än  den  eller  de  öfrige,  skall  hela  det  erforderliga  antalet  full- 
mäktige utses  genom  ett  val  och  genom  lottning  inför  magistraten  be- 
stämmas, hvilken  eller  hvilka  af  de  valde  skola  utträda  tidigare  än  den 
eller  de  öfrige;  och  skall  i  kungörelsen  angående  valet  intagas  underrättelse 
derom,  att  sådan  lottning  eger  rum  å  tid,  som  blifvit  utsatt  för  val- 
förrättningens afslutande. 

Vid  fyllnadsval  följas  de  för  det  löpande  året  upprättade  röstlängder. 


De  lagändringar,  som  med  ifrågavarande  proposition  åsyftas,  kunna 
lämpligen  hänföras  till  trenne  olika  grupper.  Till  första  gruppen  höra  de 
ändringsförslag,  som  afse  att  bringa  kommuiiallagarnes  stadganden  om 
obehörighet  att  mottaga  deri  omförmälda  allmänna  uppdrag  i  öfverens- 
stämmelse  med  de  i  riksdagsordningens  §  26  inrymda  bestämmelser  om 
disqvalifikationsgiHinder  i  fråga,  om  riksdagsmannaskap.  Andra  gruppen 
omfattar  de  ändringsförslag,  som  ås3^fta  likställighet  mellan  Stockholm  och 
rikets  öfriga  städer  i  fråga  om  bestämmelserna  angående  kommunal  valrätt 
och  valbarhet.  Till  en  tredje  grupp  slutligen  kan  räknas  det  i  proposi- 
tionen innefattade  förslag  om  ändring  af  §  16  i  förordningen  oni  kommu- 
nalstyrelse i  Stockholm  den  23  maj  1862,  hvilket  förslag  har  till  syfte  att 
meddela  uttrycklig  föreskrift  deroui,  att,  när  samtidigt  skola  väljas  stads- 
fullmäktige för  olika  tjenstgöringstid,  samtlige  skola  utses  genom  ett  och 
samma  val,  samt  att  genom  lottning  inför  magistrat(!n  före  valförrättningens 
afslutande  skall  bestämmas,  hvilken  eller  hvilka  skola  afgå  tidigare  än  den 
eller  de  öfrige. 

Hvad  beträffar  de  särskilda  ändringsförslagen,  har  utskottet  intet  att 
mot  desamma  erinra. 

Sedan  riksdagsordningens  §  26  numera,  genom  Kongl.  Maj:ts  den  14 
maj  1897  meddelade  fastställelse  å  ett  Riksdagens  beslut,  erhållit  ändrad 
lydelse,  måste  det  anses  synnerligen  lämpligt,  att  äfven  åt  kommunal- 
lagarnes motsvarande  föreskrifter  gifves  en  derefter  afpassad  förändrad 
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affattning;  och  hvad  angår  den  ifrågasatta  likställigheten  emellan  Stock- 
holm och  rikets  öfriga  städer  i  fråga  om  vilkoren  för  kommunal  valrätt 
och  valbarhet,  är  Kongl.  Maj:ts  förslag  härutinnan  föranledt  af  en  utaf 
1896  års  Riksdag  aflåten  underdånig  skrifvelse. 

Vidkommande  slutligen  de  i  §  16  af  förordningen  om  kommunal- 
styrelse i  Stockholm  den  23  maj  1862  föreslagna  ändringar  —  hvilka 
grunda  sig  å  en  af  Stockholms  stadsfullmägtige  den  1  december  1896  af- 
gifven  framställning  —  anser  utskottet  det  vara  önskvärdt,  att  desamma, 
såsom  ledande  till  enkelhet  och  reda  vid  val  af  stadsfullmägtige  i  Stock- 
holm, vinna  Riksdagens  godkännande. 

Med  stöd  af  det  anförda  och  under  åberopande  i  öfrigt  af  hvad  som 
innehålles  uti  det  propositionen  bifogade  utdrag  af  protokollet  öfver  civil- 
ärenden för  den  5  november  1897  får  utskottet  alltså  hemställa, 

att  Riksdagen  må  antaga  de  i  förevarande  pro- 
position innefattade  förslag  till: 

l:o)  lag  angående  ändrad  lydelse  af  §  14  i  för- 
ordningen om  kommunalstyrelse  på  landet  den  21  mars 
1862; 

2:o)  lag  angående  ändrad  lydelse  af  §  28  i  för- 
ordningen om  kommunalstyrelse  i  stad  den  21  mars  1862; 

3:o)  lag  angående  ändrad  lydelse  af  §  7  i  för- 
ordningen om  landsting  den  21  mars  1862;  samt 

4:o)  lag  angående  ändrad  lydelse  af  §§  9,  11,  14 
och  16  i  förordningen  om  kommunalstyrelse  i  Stock- 
holm den  23  maj  1862. 

Stockholm  den  15  februari  1898. 


På   lagutskottets  vägnar: 
CARL  B.  HASSELROT. 


Bih.  till  Riksd.  Prot.  1898.    7  Sami.    9  Häft. 
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N:o  19. 


Ank.  till  Kiksd.  kansli  den  15  februari  1898,  kl.  2  e.  m. 


Utlåtande,  i  anledning  af  Kongl.  Maj:ts  proposition  med  förslag 
till  lag  angående  ändrad  lydelse  af  §  58  i  förordningen 
om  'Jcommunalstyrelse  på  landet  den  21  mars  1862, 
sådant  detta  lagrum  lyder  enligt  förordningen  den  2 
december  1892. 

Genom  proposition,  n:o  25,  af  den  10  december  1897,  hvilken  af 
båda  kamrarne  blifvit  till  lagutskottet  hänvisad,  har  Kongl.  Maj:t,  under 
åberopande  af  propositionen  bilagdt  utdrag  af  protokollet  öfver  civilärenden 
för  nämnda  dag,  föreslagit  Riksdagen  att  antaga  följande  förslag  till 


Lag 

angående  ändrad  lydelse  af  §  58  i  förordningen  angående  kom- 
munalstyrelse på  landet  den  21  mars  1862,  sådant  detta  lagrum 
lyder  enligt  förordningen  den  2  december  1892. 

Härigenom  förordnas,  att  §  58  i  förordningen  angående  kommunal- 
styrelse på  landet  den   21  mars  1862,  sådant  detta   lagrum  lyder  en- 
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ligt  förordningen  den  2  december  1892,  skall  erhålla  följande  ändrade 
lydelse : 

§  58. 

De  i  nästföregående  §  oraförmälda  bidrag  skola,  såsom  kommunal- 
utskylder,  utgöras  i  förhållande  till  särskilda,  de  skattskyldige  efter  nedan- 
stående grunder  påförda  fyrktal. 

Till  beräkningsgrund  för  fyrktalssättningen  tjenar  den  bevillning 
enligt  gällande  förordning  om  bevillning  af  fast  egendom  samt  af  inkomst, 
som  jemlikt  senast  faststälda  taxeringslängder  till  staten  erlägges,  sålunda 
att  för  hvarje  beskattningsföremål  påföres  en  fyrk  för  bevillning  till 
belopp  af  1  till  och  med  10  öre;  två  fyrkar  för  bevillning  utöfver  10 
till  och  med  20  öre;  tre  fyrkar  för  bevillning  utöfver  20  till  och  med 
30  öre  o.  s.  v. 

För  sådan  jordbruksfastighet,  för  hvilken  bevillning  ej  erlägges,  på- 
föres fyrktal  efter  det  belopp,  som,  derest  bevillning  för  densamma  enligt 
gällande  förordning  angående  bevillning  af  fast  egendom  samt  af  inkomst 
utgå  skulle,  på  grund  af  taxeringsvärdet  mot  sådan  bevillning  svarar, 
hvaremot  inkomst  af  arrende  för  sådan  fastighet  ej  skall  i  fyrktal  sättas. 
Hvad  sålunda  stadgats,  gäller  jemväl  kronopark,  som  bildats  vare  sig  af 
mark,  som  åt  kronan  inköpts  efter  1874  års  början,  eller  af  staten  till- 
hörig jordbruksdomän  eller  del  af  sådan. 

I  fråga  om  löntagare,  som  tillika  innehar  boställe,  skall  bevillningen 
för  inkomst  från  bostället,  hvilken  enligt  ofvan  stadgade  grunder  särskildt 
till  fyrktal  sättas  bör,  icke  vid  fyrksättningen  för  den  öfriga  lönen  i  be- 
räkning tagas. 

Inom  de  delar  af  Stora  Kopparbergs  län,  der  kommunalutskylder 
hittills  blifvit  efter  andel  i  soldatrote  debiterade  och  uppburne,  gäller  hvad 
derom  särskildt  stadgas. 


Ifrågavarande  proposition  är  föranledd  af  Riksdagens  skrifvelse  till 
Konungen  den  22  april  1892,  hvari  framstäldes  anhållan,  att  Kongl.  Maj:t 
ville  låta  utarbeta  och  för  Riksdagen  framlägga  förslag  till  sådan  ändring 
af  §  58  i  förordningen  om  kommunalstyrelse  på  landet  den  21  mars  1862, 
att  ej  mindre  för  de  hemman  eller  hemmansdelar,  hvilka  staten  från  en- 
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skilda  personer  inköpt  och  förvandlat  till  kronoparker,  än  äfven  för  de 
jordbruksdomäner  eller  de  delar  af  sådana,  af  hvilka  kronoparker  blifvit 
bildade,  fyrktal  skulle  med  hänsyn  till  kommunalutskylders  utgörande  på- 
föras efter  det  belopp,  som,  derest  bevillning  för  nämnda  fastigheter  skulle 
enligt  gällande  bevillningsförordning  utgå,  på  grund  af  taxeringsvärdet 
svarade  mot  sådan  bevillning. 

Mot  propositionen,  hvilken  är  affattad  i  fullständig  öfverensstäm- 
melse  med  Riksdagens  sålunda  uttalade  önskan,  har  utskottet  icke  funnit 
något  att  erinra,  och  hemställer  utskottet  alltså, 

att  ifrågavarande   proposition   må  af  Riksdagen 
bifallas. 

Stockholm  den  15  februari  1898. 

På   lagutskottets  vägnar: 
CARL  B.  HASSELROT. 


Stockholm  1898.   Kungl.  Boktryokeriet,   P.  A.  Norstedt  k  Söner. 
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N:o  20. 


Ank.  till  Riksd.  kansli  den  18  februari  1898,  kl.  2  e.  m. 

Utlåtande,  i  anledning  af  väckt  motion  angående  åtgärder  mot 
missbruk  af  vissa  äldre  aktiebolags  rätt  att  inlösa  egna 
aktier. 

Från  Första  Kammaren  har  lagutskottet  till  behandling  fått  emottaga 
en  af  herr  Philipson  inom  nämnda  kammare  väckt  motion,  n:o  29,  af  föl- 
jande lydelse: 

»Lagen  om  aktiebolag  af  den  28  juni  1895  innehåller  i  dess  27  § 
ett  förbud  för  aktiebolag  att,  utom  i  och  för  aktiekapitalets  nedsättning, 
förvärfva  egna  aktier.  Föreskriften  härom  hör  emellertid  icke  till  dem, 
hvilka  enligt  81  §  ovilkorligen  skola  ega  tillämpning  i  fråga  om  äldre 
aktiebolag.  Alltså  skall  densamma  icke  gälla  för  den  händelse,  att  ett 
äldre  aktiebolags  af  Konungen  faststälda  ordning  innehåller  någon  bestäm- 
melse i  ämnet. 

Att  i  någon  äldre  bolagsordning  skulle  återfinnas  ett  direkt  och  all- 
mänt bemyndigande  för  bolaget  att  göra  affärer  i  egna  aktier,  lärer  väl 
näppeligen  kunna  antagas.  Deremot  förekommer  det,  som  bekant,  icke 
sällan,  att  enligt  en  bolagsordning  aktierna  skola  under  vissa  förhållanden 
hembjudas  bolaget  till  inlösen.  Dylika  bestämmelser  kunna  lätteligen  fattas 
såsom  hvilande  på  den  förutsättning,  att  bolaget  eger  rätt  att  förvärfva  de 
Bih.  Ull  Riksd.  Frot.  1898.    7  Sami.    10  Häft.    {N:is  20,  21).  1 
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herabjudria  aktierna,  och  således  i  viss  utsträckning  utesluta  tillärapning  af 
förut  anförda  27  §  i  den  nya  lagen. 

Ett  sådant  resultat  skulle  vara  i  hög  grad  beklagligt.  Derigenom 
skulle  nemligen  dörren  hållas  öppen  för  alla  de  äfven  här  i  landet  inga- 
lunda okända  missbruk,  som  kunna  bedrifvas  derigenom,  att  aktiebolag 
spekulera  i  egna  aktier  eller  såsom  tillgång  upptaga  egna  aktier  och  så- 
lunda faktiskt  minska  sitt  aktiebolags  kapital,  och  detta  till  och  med  utan 
att  minskningen  på  något  sätt  meddelas  allmänheten.  Det  torde  derför 
vara  synnerligen  önskvärdt,  att  förbudet  emot  förvärf  af  egna  aktier  för 
framtiden  utsträckes  till  alla  aktiebolag,  eller  att  åtminstone  den  minskning 
af  kapitalet,  hvilken  genom  aktiers  inlösande  åvägabringas,  skall  registreras 
och  derigenom  göras  offentlig. 

Då  jag  emellertid  icke  tillåter  mig  att  formulera  något  bestämdt 
författningsförslag,  får  jag,  på  grund  af  det  anförda,  vördsamt  hemställa, 
att  Riksdagen  ville  i  underdånig  skrifvelse  anhålla,  att  Kongl.  Maj:t  måtte 
låta  utreda,  huruvida  ej,  till  förebyggande  af  missbruk  af  den  vissa  äldre 
aktiebolag  tillkommande  rätt  att  inlösa  egna  aktier,  förändrade  lagbestäm- 
melser må  erfordras  och,  om  utredningen  dertill  föranleder,  för  Riksdagen 
framlägga  förslag  till  sådana  bestämmelser.» 


Utskottet  erkänner,  att  olägenheter  af  sådan  art,  som  motionären 
aiitydt,  kunna  uppkomma  derigenom  att  aktiebolagen  ega  obegränsad  frihet 
att  förvärfva  egna  aktier,  och  den  i  27  §  af  lagen  om  aktiebolag  den  28 
juni  1895  härutinnan  gifna  begränsningen  är  derför,  enligt  utskottets  tanke, 
synnerligen  välbetänkt.  Att  emellertid,  såsom  motionären  alternativt  ifråga- 
satt, utsträcka  giltigheten  af  berörda  paragraf  att  afse  äfven  de  fall,  att 
aktiebolag,  hvars  bolagsordning  blifvit  af  Kongl.  Maj:t  faststäld,  uti  denna 
träffat  särskilda  bestämmelser  om  rätt  för  bolaget  att  inlösa  egna  aktier, 
anser  sig  utskottet  ej  kunna  tillstyrka. 

Säkerligen  hafva  ej  få  äldre  aktiebolag  tillkommit  just  under  förut- 
sättning af  en  sådan  rätt,  utan  hvilken  en  affärs  öfvergång  till  aktie- 
bolag icke  skulle  hafva  kommit  till  stånd,  och  det  synes  utskottet  under 
sådana  förhållanden  hvarken  billigt  eller  lämpligt  att  nu  betaga  bolagen 
denna  rätt. 

De  af  Kongl.  Maj:t  faststälda  bolagsordningarne  äro  för  öfrigt  närmast 
att  anse  såsom  i  administrativ  ordning  utfärdade  specialförfattningar,  och 
det  synes  då  ej  skäligen  kunna  ifrågasättas  att  genom  ny  lag  upphäfva 
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eller  rubba  en  aktiebolagen  enligt  sålunda  faststäld  bolagsordning  tillkom- 
mande rätt  af  ifrågavarande  beskaffenhet. 

Deremot  anser  utskottet,  att  hvad  som,  utan  rubbning  af  enskild 
rätt,  kan  göras  för  att  stärka  tredje  mans  skydd  mot  ett  möjligt  missbruk 
af  aktiebolags  rätt  att  inlösa  egna  aktier  också  bör  ske;  och  det  synes 
utskottet,  som  om  i  sådant  hänseende  motionärens  förslag  om  registrering 
af  aktiebolags  inlösen  af  egna  aktier  vore  väl  egnadt  att  gagna  det  syfte, 
motionärens  framställning  afser. 

Visserligen  är  i  kongl,  kungörelsen  om  hvad  iakttagas  bör  i  afseende 
på  införande  i  aktiebolagsregistret  af  aktiebolag,  hvars  ordning  blifvit  af 
Konungen  stadfäst,  den  18  maj  1896  stadgadt,  att  i  registret  skall  göras 
anteckning,  bland  annat,  om  bolagsordningen  innehåller  bestämmelse  an- 
gående förbehåll  om  aktiekapitalets  nedsättning  genom  inlösen  af  aktier, 
men  någon  skyldighet  att  till  anteckning  i  registret  göra  anmälan,  när  sådan 
inlösen  verkligen  skett,  är  ej  uttryckligen  stadgad. 

Med  stöd  af  det  anförda  hemställer  alltså  utskottet, 

att  Riksdagen,  i  anledning  af  herr  Philipsons  före- 
varande motion,  ville  i  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t  an- 
hålla, det  Kongl.  Maj:t  täcktes  meddela  föreskrift,  att 
sådana  aktiebolag,  hvilka  enligt  af  Kongl.  Maj:t  stadfäst 
bolagsordning  ega  rätt  till  inlösen  af  egna  aktier,  skola, 
då  sådan  inlösen  sker,  derom  för  vederbörlig  registrering- 
göra  anmälan. 

Stockholm  den  18  februari  1898. 


På  lagutskottets  vägnar: 
CARL  B.  HASSELROT. 
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Ank.  till  Riksd.  kansli  den  18  februari  1898,  kl.  2  e.  m. 

Utlåtande,  i  anledning  af  väckt  motion  angående  tillägg  till  gäl- 
lande lag  beträffande  testamente. 

Uti  en  inom  Första  Kammaren  väckt  och  till  lagutskottet  hänvisad 
motion,  n:o  12,  anför  herr  Ljungberg: 

»När  en  person  dör,  inträda  hans  efter  lagen  bestämda  arf vingar  i 
eganderätten  till  hans  qvarlåtenskap,  så  framt  icke  inskränkningar  i  denna 
deras  rätt  skett  genom  förordnanden  i  något  testamente. 

Men  det  undantag  från  arfsrätten,  som  sålunda  är  af  lagen  medgifvet, 
måste  naturligtvis,  för  att  vara  giltigt,  vara  till  formen  lagligt  och  till 
innehållet  förnuftsenligt  och  verkställbart. 

Rörande  ett  testamentes  form  finnas  i  vår  lag  i  16  kap.  ärfdabalken 
föreskrifter  lemnade  angående  bevittnandet,  och  i  17  kap.  af  samma  balk 
bestämmes,  livad  och  huru  mycket  man  må  i  testamente  gifva;  men  icke 
ett  ord  finnes,  utvisande,  huru  förfaras  skall,  om  testamentet  ej  kan  tilläm- 
pas, vare  sig  det  är  förnuftsvidrigt  i  sak  eller  saknar  nödiga  bestämmelser 
för  dess  tillärapning,  så  att  man  t.  ex.  icke  i  testamentet  får  veta,  hvarest 
och  af  hvem  den  borttestamenterade  fonden  eller  egendomen  skall  förvaras 
eller  förvaltas,  eller  af  hvilken  och  till  hvad  belopp  kostnaderna  för  be- 
sörjandet af  testators  syften  skola  utgöras. 

Dessa  brister  hafva  åtminstone  delvis  varit  insedda  och  uppmärk- 
sammade af  våra  lagkomitéer  och  lagberedningar.  Uti  det  år  1818  af 
trycket  utgifna,  af  en  komité  utarbetade  förslag  till  ny  ärfda-  och  jorda- 
balk heter  det  i  kap.  1 1  §  7 :  »Gör  någon  testamente  till  fromma  stiftelser 
eller  andra  allmänna  eller  enskilda  inrättningar,  eller  förordnar  gifvaren 
sjelf  någon  ny  sådan  stiftelse  eller  inrättning,  -pröfve  Konungen,  om  det 
testamente  antagas  må,  ändå  att  det  eljest  ståndande  varder». 
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Enahanda  stadgande  återfinnes  i  lagberedningens  år  1847  af  trycket 
utgifna  förslag  till  giftermåls-,  ärfda-,  jorda-  och  byggningabalkarne,  blott 
med  den  skilnad,  att  i  sistnämnda  förslags  9  kap.  28  §  af  ärfdabalkeii 
tilläsrses:  att,  endast  om  lös  egendom  af  300  riksdalers  värde  eller  der- 
öfver  (för  anförda  ändamål)  gifves,  Konungen  skall  pröfva,  om  testamentet 
må  antagas. 

I  båda  de  förenämnda  lagkomiténs  och  lagberedningens  förslag  äro 
sådana  i  ett  testamente  antagna  vilkor,  som  strida  mot  lag  och  goda  seder 
eller  eljest  otjenliga  pröfvas,  förklarade  »utan  verkan»;  och  i  beredningens 
förslag  (10  kap.  13  §  ärfdabalken)  är  dessutom  stadgadt:  »Har  man  i  testa- 
mente satt  annat  vilkor,  som  finnes  otjenligt  eller  ej  uppfyllas  kan,  pröfve 
rätten,  efter  omständigheterna,  om  testamentet  eller  vilkoret  må  vara  utan 
verkan.-» 

Orsaken,  att,  trots  dessa  erinringar  och  förslag,  här  ofvan  af  mig 
påpekade  brister  i  denna  gren  af  lagstiftningen  ej  blifvit  afhjelpta,  torde 
väl  i  hufvudsaklig  mån  böra  tillskrifvas  den  omständighet,  att  sådana  fall 
af  betydenhet  icke  inträffat,  som  med  nödvändighet  påkallat  mera  fullstän- 
diga lagstadganden  på  detta  område.» 

Men  nu  hade,  fortsätter  motionären,  saknaden  af  tydlig  lag  på  detta 
område  gjort  sig  särskildt  känbar  i  afseende  på  ett  af  svensk  man  upp- 
rättadt  testamente,  hvarigenora  ett  efter  våra  förhållanden  oerhördt  värde- 
belopp efterlemnats  nära  nog  som  en  res  nullius  med  föreskrifter  endast 
beträffande  dispositionen,  och  äfven  de  af  den  beskaffenhet,  att  de  omöjligen 
kunde,  utan  att  man  delvis  bröte  mot  eller  kringginge  samma  föreskrifter, 
verkställas.  Sedan  motionären  härefter  närmare  redogjort  för  det  af  honom 
omnämnda  fallet,  anför  han  vidare,  att  likartade  svårigheter  vid  tillämp- 
ningen af  gifna  testamentariska  förordnanden  äfven  kunde  vid  andra  till- 
fällen uppstå,  och  att  han  derför  velat  hemställa  om  sådana  tillägg  till 
lagens  stadganden  angående  testamente,  att  för  giltigheten  af  ett  förord- 
nande af  detta  slag  fordrades  icke  blott  dess  formella  behörighet,  efter  nu 
gällande  lag,  utan  äfven  ett  så  beskaffadt  innehåll,  att  testamentet 
vore  verkställbart  och  icke  saknade  bestämmelser  af  vigt  för  dess  till- 
lämpning. 

På  grund  af  hvad  motionären  sålunda  anfört,  hemställer  han,  att  uti 
en  särskild  §,  i  17  kap.  ärfdabalken  måtte  stadgas: 

»Har  någon  i  testamente  vid  rättigheten  att  tillträda  hvad  dervid 
gifvet  är  fästat  vilkor,  som  strider  mot  lag  och  goda  seder,  vare  det  testa- 
mente utan  verkan  i  hvad  det  på  sådant  vilkor  beror.  Har  man  i  testa- 
mente satt  annat  vilkor,  som  finnes  otjenligt  eller  vare  sig  i  saknad  af 
nödiga  bestämmelser  för  dess  utförande  eller  annorledes  ej  uppfyllas  kan, 
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pröfve  rätten,  efter  omständigheterna,  om  testamentet  eller  vilkoret  må 
vara  utan  verkan»; 

eller,  om  detta  förslag  icke  vunne  Riksdagens  bifall, 
att  Riksdagen  måtte  till  Kongl.  Maj:t  afiåta  en  skrifvelse  med  an- 
hållan, att  ny  testamentslag  eller  förslag  till  i  angifvet  syfte  erforderligt 
tillägg  till   17   kap.   ärfdabalken  måtte  utarbetas  och  för  nästinstundande 
Riksdag  framläggas. 


Utskottet  hyser  den  uppfattning,  att  det  hufvudsakliga  af  hvad 
motionären  föreslagit  redan  är  gällande  svensk  rätt,  ehuru  icke  skrifven 
lag.  Det  måste  nemligen,  ehuru  det  icke  finnes  uttryckligen  stadgadt, 
följa  af  vår  rätts  allmänna  grundsatser,  att  ett  testamente,  hvilket  enligt 
sin  ursprungliga  ordalydelse  icke  kan  verkställas,  när  det  icke  heller  kan 
kompletteras  genom  frivillig  öfverenskommelse  mellan  vederbörande,  af 
domstol  blifver,  om  talan  derom  föres,  underkändt.  Ar  åter  ett  testa- 
mentariskt  förordnande  förknippadt  med  ett  vilkor,  som  strider  mot  lag 
eller  goda  seder,  torde  antingen  ett  sådant  vilkor  eller,  om  sambandet 
mellan  detta  och  sjelfva  förordnandet  är  mera  väsentligt,  hela  testamentet 
blifva  utan  verkan.  Bestämmelser  af  sådan  art,  som  motionären  förordat 
och  som  omförmälas  i  lagkomiténs  och  åldre  lagberedningens  lagförslag, 
torde  väl  för  fullständighetens  skull  kunna  ifrågasättas,  om  och  när  det  blifver 
fråga  om  en  ny  testa mentslagstiftning,  men  att  nu,  utan  samband  med  en 
sådan  fullständigare  lagstiftningsåtgärd,  till  gällande  lag  göra  tillägg  i  sådant 
syfte,  anser  utskottet  ej  erforderligt,  helst  ^saknaden  af  dylika  bestämmelser, 
utskottet  veterligen,  ej  förorsakat  några  som  helst  praktiska  olägenheter. 

Af  hvad  sålunda  anförts  föranlåtes  utskottet  hemställa, 

att  förevarande  motion  icke  må  till  någon  Riks- 
dagens åtgärd  föranleda. 

Stockholm  den  18  februari  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 
CARL  B.  HASSELROT. 


Stockholm  189Ö.   Kungl.  Boktryokerlet,   P.  A,  Norstedt  &.  Söner. 
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Ank.  till  Riksd.  kansli  den  18  februari  1898,  kl.  2  e.  m. 

Utlåtande,  i  anledning  af  väckt  motion  angående  ändrade  be- 
stämmelser i  fråga  om  kungörande  af  slutting. 

Uti  en  vid  sistlidet  års  riksdag  inom  Andra  Kammaren  väckt 
motion,  n:o  168,  hemstälde  herr  K.  A.  Staaff.,  a,tt  Riksdagen  i  skrifvelse 
till  Kongl.  Maj:t  måtte  anhålla,  att  Kongl.  Maj:t  täcktes  låta  utarbeta 
och  för  Riksdagen  framlägga  förslag  till  mera  betryggande  bestämmelser 
i  fråga  om  kungörande  af  tiden  för  afslutande  af  ting. 

Till  stöd  för  motionen  anförde  herr  Staaff: 

I  2  §  kongl.  förordningen  angående  kungörande  af  tiden  för  all- 
männa tingssaramanträden  i  vissa  domsagor  samt  för  afslutande  af  ting 
den  21  mars  1884  stadgades,  att  tiden  för  afslutande  af  ting,  der  af- 
slutandet  till  särskild  dag  utsättes,  skall  genom  domhafvandens  försorg 
förut  kungöras  i  tingslagets  kyrkor. 

Då  en  domhafvande,  som  hölle  ett  ting  exempelvis  i  början  af 
februari,  ju  kunde  utsätta  tid  för  samma  tings  afslutande  till  hvilken 
dag  och  månad,  han  behagade,  under  vårens  eller  försommarens  lopp, 
kunde  nyss  anförda  bestämmelse,  som  tilläte  domhafvanden  att  inskränka 
publicerandet  af  sluttinget  till  en  kungörelse  i  tingslagets  kyrkor  sön- 
dagen före  tingets  hållande,  tydligen  på  ett  oskäligt  sätt  betunga  de 
rättsökande  eller  deras  —  ofta  ej  ens  å  orten  vistande  —  ombud,  hvilka 
Bih.  till  Riksd.  Prot.  1898.    7  Sami.    11  Räft.  (N:o  22.) 
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icke  hade  någon  annan  genom  lagstiftningen  dem  beredd  möjlighet  att 
med  säkerhet  erfara  dagen  för  sluttinget  än  att  söndag  på  söndag  låta 
efterhöra,  om  kungörelse  i  kyrkan  skett. 

Då  man  betänkte,  att  i  tvistemål  sluttinget  utjorde  utgångspunkten 
för  den  öfver  allt  lika  korta  tiden  för  vads  erläggande,  och  att  följakt- 
ligen svår  rättsförlust  kunde  följa  af  ett  förbiseende  af  sluttingstiden, 
torde  det  äfven  böra  erkännas,  att  bestämmelsen  i  fråga  vore  egnad 
att  sätta  rättssäkerheten  i  verklig  fara. 

Bestämmandet,  huruvida  ändring  lämpligen  borde  ske  på  det  sätt, 
att  dagen  för  tingets  afslutande  tillkännagåfves  redan  å  sjelfva  för- 
liandlingsdagarue,  eller  att  det  ålades  domhafvanden  att  längre  tid  än 
några  dagar  förut  och  jemväl  i  tidningarne  kungöra  sluttingsdagen  eller 
att  till  äfventyrs  vederbörande  hofrätter  borde  i  god  tid  erhålla  under- 
rättelse om  densamma  eller  på  ännu  något  annat  sätt,  ansåge  motionären 
böra  få  bero  på  en  blifvande  utredning. 

Lagutskottet,  till  hvars  behandling  ifrågavarande  motion  hänvi- 
sades, afgaf  deröfver  ett  så  lydande  utlåtande: 

»Ehuru  några  större  olägenheter  af  nu  gällande  stadgande  om 
kungörande  af  slutting,  såvidt  utskottet  kunnat  erfara,  icke  hafva  upp- 
stått, i  det  vederbörande  domhafvande  i  allmänhet  låtit  sig  angeläget 
vara  att  föranstalta  om  dylik  kungörelses  uppläsande  i  tillräckligt  god 
tid,  anser  utskottet  motionärens  hemställan  dock  förtjena  beaktande. 
Nuvarande  lagbestämmelse  synes  nemligen  icke  innebära  full  trygghet 
för  att  allmänheten  i  god  tid  får  kännedom  om  tiden  för  tings  afslu- 
tande, och  utskottet  har  sig  bekant,  att  till  följd  af  långsam  postgång 
fall  inträfifat,  då  kungörelse  om  slutting  kommit  att  uppläsas  först  en 
eller  ett  par  dagar  före  detsamma.  Visserligen  utgår  vadetiden  först 
en  vecka  efter  det  domen  afkunnats,  och  vederböiande  parter  torde 
derför,  äfven  om  de  till  följd  af  kungörelsens  sena  uppläsande  icke 
hunnit  infinna  sig  till  sluttiuget,  ändock  haft  tid  att  bevara  sina  fatalier, 
men  uppenbart  synes  vara,  att  lagstiftaren  bör  söka  förebygga  blotta 
möjligheten  deraf,  att  tiden  för  sluttingen,  låt  vara  i  undantagsfall,  på 
sätt  nu  omförmälts  kungöres  så  sent,  att  rättsförluster  i  följd  deraf 
kunna  uppkomma. 

Beträffande  frågan,  huru  den  ifrågastälda  lagändringen  bör  åväga- 
bringas, vill  utskottet  såsom  sin  åsigt  framhålla,  att  något  åläggande 
för  domaren  att  redan  å  sjelfva  förhandlingsdagarne  tillkännagifva  dagen 
för  tingets  afslutande  icke  är  lämpligt  eller  ändamålsenligt.  Först  och 
främst  möter  härvid  det  hinder,  att  tiden  för  uppsättande  af  alla  de 
handlingar,  som  skola  å  sluttinget  föreligga  färdiga,  icke  kan  beräknas, 
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förr  än  alla  förhaudlingarne  äro  afslutade,  och  att  äfveu  då  det  icke 
med  bestämdhet  kan  sägas,  hvilkon  dag  arbetet  kan  ulifva  fiirdigt. 
Extra  förrättniugar  kunna  vålla,  att  arbetet  å  sjelfva  tinget  för  någon 
tid  måste  läggas  å  sido.  I  fall  domaren  derför  skulle  vara  skyldig 
att,  så  snart  handläggningen  af  de  till  ett  ting  eller  tingssammanträdi* 
hörande  mål  och  ärenden  vore  afslutad,  underrätta  parterna  om  dagen 
för  sluttinget,  skulle  han,  för  att  vara  säker  på  att  då  liafva  allt  färdigt, 
nödgas  utsätta  sluttinget  till  en  långt  senare  dag  än  eljest  kunde  ega 
rum.  Härigenom  skulle  ofta  onödigt  dröjsmål  vållas  för  parterna,  un- 
der det  att  sluttinget  nu,  då  domaren  icke  behöfver  bestämma  dagen 
för  detsamma  förr  än  han  kan  beräkna,  när  arbetet  med  tinget  är  fär- 
digt, ofta  kan  hållas  långt  tidigare. 

Något  hinder  mot  stadgande  af  skyldighet  för  domaren  att  senast 
viss  kortare  tid  före  sluttinget  derom  utfärda  kungörelse  torde  deremot 
ej  möta;  och  äfven  synes  det  böra  tagas  under  öfvervägande,  huru  vida 
ej   annonsering  i  lämplig  tidning  bör  om  tiden  för  sluttinget  ega  rum. 

Den  närmare  utredningen  härom  torde  emellertid  lämpligen  böra 
genom  Kongl.  Maj:t8  försorg  åvägabringas,  och  hemställer  alltså  utskottet, 
att  Riksdagen,  i  anledning  af  herr  Staaffs  ifrågavarande  motion,  måtte 
i  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t  anhålla,  att  Kongl.  Maj:t  täcktes  låta  ut- 
arbeta och  för  Riksdagen  framlägga  förslag  till  i  ofvan  angifvet  syfte 
ändrade  bestämmelser  i  fråga  om  kungörande  af  tiden  för  afslutande 
af  ting.)^ 

Denna  lagutskottets  hemställan  blef  af  Andra  Kammaren  bifallen, 
hvaremot  Första  Kammaren  af  slog  såväl  utskottets  hemställan  som 
motionärens  förslag. 

Vid  innevarande  riksdag  har  herr  Staafif  uti  en  inom  Andra 
Kammaren  väckt  motion,  n:o  168,  återupptagit  sin  ofvanberörda  hem- 
ställan, dervid  i  hufvudsak  åberopande  detsamma,  som  han  sistlidet  år 
till  stöd  för  sin  framställning  anfört,  med  bemötande  tillika  af  de  skäl, 
som  vid  diskussionen  inom  Första  Kammaren  åberopades  för  afslag  å 
utskottets  hemställan. 

I  sistnämnda  afseende  har  motionären  bestridt  påståendet,  atr, 
redan  gällande  stadgande  om  kungörande  •  af  tiden  för  slutting  måste 
tydas  så,  att  kungörelsen  om  tingsal  slutniugen  skall  meddelas  så  tidigt, 
att  vederbörande  parter  må  kunna,  om  de  så  önska,  der  inställa  sig  för 
att  bevaka  sin  talan;  hvarjemte  motionären  emot  påståendet,  att  den 
af  motionären  föreslagna  reformen  skulle  för  parterna  medföra  olägen- 
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het,  derigenom  att  sluttingen  blefve  längre  undanskjutna,  framhållit,  att 
det  vore  af  mindre  vigt,  när  sluttinget  höUes,  än  att  det  beständigt 
hölles  vid  ungefär  samma  tidpunkt. 


Utskottets  ståndpunkt  i  föreliggande  fråga  är  alldeles  densamma, 
som  intogs  af  1897  års  lagutskott.  De  skäl,  som  af  sistnämnda  utskott 
åberopades  för  aflåtande  af  skrifvelse  i  motionens  syfte,  äro  äfven  nu 
för  utskottet  afgörande,  och  får  utskottet  alltså  under  åberopande  af 
desamma  hemställa, 

att  Riksdagen,  i  anledning  af  herr  Staaffs  ifråga- 
varande motion,  måtte  i  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t 
anhålla,  att  Kongl.  Maj:t  täcktes  låta  utarbeta  och 
för  Riksdagen  framlägga  förslag  till  ändrade  bestäm- 
melser i  fråga  om  kungörande  af  tiden  för  afslutande 
af  ting. 

Stockholm  den  18  februari  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 
CARL  B.  HASSELROT. 


Reservation 

af  herrar  Hasselrot,  Rudeheck,  G.  Andersson  och  Öländer^  hvilka 
ansett,  att  utskottet  bort  afstyrka  bifall  till  motionen. 


Herrar  Fröberg  och  Lundström  hafva  begäri  få  antecknadt,  att  de 
icke  deltagit  i  ärendets  behandling  inom  utskottet. 


STOCKHOLM,  V.  A.  NYMANS  EFTERTRÄDARE,  1898. 
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Ank.  till  Riksd.  kansli  den  18  febr.  1898,  kl.  2  e.  tn. 

Utlåtande^  i  anledning  a  f  väckta  motioner  angående  ändringar  i  gäl- 
lande bestämmelser  rörande  skyldigheten  att  deltaga  i  bygg- 
^  nad  och  underhäll  af  kyrka.  m.  m.,  pr  estgård  samt  tings- 

hus och  häradsfängelse. 

Genom  lag  den  12  juni  1885  är  beträffande  byggnad  och  under- 
håll af  kyrka  med  hvad  dertill  hörer  samt  sockenstufva  stadgadt: 

»Kyrka  med  klockstapel,  kyrkomur  och  annat,  som  till  kyrka  hörer, 
så  ock  sockenstufva,  som  enkom  för  det  med  sådant  hus  afsedda  ända- 
mål utan  sammanhang  med  annan  kommunal  byggnad  är  eller  varder 
uppförd,  skola,  der  icke  annorlunda  är  särskildt  förordnadt,  uppehållas 
och  byggas  på  deras  kostnad,  hvilka  inom  församlingen  erlägga  kom- 
munalutskylder.  I  sådan  kostnad  skola  de  skattskyldige  deltaga,  för 
fastighet  efter  hela  och  för  andra  beskaltningsföreniål  efter  en  fjerdedel 
af  derå  belöpande  fyrktal;  dock  vare  de,  hvilka  ega  åtnjuta  de  genom 
presterskapets  previlegier  förunnade  förmåner,  ej  skyldige  att  i  den  kost- 
nad deltaga  i  vidsträcktare  mån,  än  som  med  samma  privilegier  må 
vara  förenhgt.  Uppkommer  vid  beräkning,  som  ofvan  sägs,  bråktal, 
skall  det  bortfalla»; 

och  i  lag  angående  skyldighet  att  deltaga  i  kostnaden  för  byggnad 
och  underhåll  af  prostgård  den  1  maj  1885  har  förordnats: 

»Der,  enligt  26  kap.  2  §  byggningabalken  eller  särskilda  författ- 
ningar, det  åligger  socknemän  att  på  sin  kostnad  bygga  eller  bättra 
husen  å  prestgård,  skola  i  sådan  kostnad  alla  de,  hvilka  inom  försam- 
Bih.  till  Riksd.  FroL  1898.    7  Sami.    12  Haft.   fN:o  23.J  1 


2 


LagutsTcottets  Utlåtande  N:o  23. 


lingen  erlägga  kommunalutskylder,  deltaga,  för  fastighet  efter  hela  samt 
för  andra  beskattningsföremål  efter  en  fjerdedel  af  derå  belöpande  fyrk- 
tal;  dock  vare  de,  hvilka  ega  åtnjuta  de  genom  presterskapets  privile- 
gier förunnade  förmåner,  skyldige  att  i  den  kostnad  deltaga  endast  i 
den  mån  de  ej  äro  derifrån  enligt  samma  privilegier  befriade.  Upp- 
kommer vid  beräkning,   som   ofvan  sägs,  bråktal,  skall  det  bortfalla.» 

Beträffande  skyldigheten  att  deltaga  i  kostnaden  för  byggnad  och 
underhåll  af  tingshus  och  häradsfängelse  har  genom  lag  den  26  sep- 
tember 1884  stadgats:  att  i  kostnaden  för  uppförande  och  underhåll  af 
sådan  byggnad  skola  alla  de,  hvilka  inom  tingslaget  erlägga  kommunal- 
utskylder, deltaga,  för  fastighet  efter  hela  samt  för  andra  beskattnings- 
föremål efter  en  fjerdedel  af  derå  belöpande  fyrktal.  Uppkommer  vid 
den  beräkning  bråktal,  skall  det  bortfalla. 

Beträffande  skyldigheten  att  deltaga  i  kostnaden  för  byggande  och 
underhåll  af  samtliga  dessa  allmänna  byggnader,  gäller  således,  att  deri 
taga  del  alla  de,  som  inom  församlingen  eller  tingslaget  betala  kom- 
munalutskylder, och  detta  så,  att  afgiften  beräknas  för  fastighet  efter 
hela  det  derå  belöpande  fyrktal  och  för  andra  beskattningsföremål  efter 
en  fjerdedel  af  fyrktalet. 


Nu  hafva  uti  sex  inom  Andra  Kammaren  väckta  motioner,  hvilka 
blifvit  till  lagutskottet  hänvisade,  föreslagits  sådana  ändringar  af  ofvan- 
nämnda  bestämmelser,  att  kostnaden  för  ifrågavarande  allmänna  bygg- 
nader blefve  jemnt  fördelad  på  alla  byggnadssk3ddige  i  förhållande  till 
deras  skattskyldighet  till  kommunen. 

I  lagen  angående  byggnad  och  underhåll  af  kyrka  m.  m.  har  en 
ändring  derhän  föreslagits  genom  motionerna  n:o  9  af  herr  O.  Ander- 
son i  Hasselbol  och  n:o  70  af  herr  O.  A.  Ericsson  i  Ofvanmyra. 

Den  förre  erinrar  att,  efter  utfärdandet  af  nyssnämnda  lag,  hvari- 
genom  frågan  ingalunda  blifvit  löst,  utan  endast  ett  steg  tagits  i  rätt 
rigtning,  det  af  honom  nu  framstälda  förslaget  upprepade  gånger  före- 
varit hos  Riksdagen,  men  icke  vunnit  dess  bifall,  ehuru  numera  andra 
beskattningsföremål  än  fastighet  vuxit  till  så  stor  betydelse,  att  bevil  1- 
ningen  för  dem  stälde  sig  till  fastighetsbevillningen  såsom  2  till  3, 
och  anför,  att  det  icke  lärer  kunna  påstås,  att  fastighetsinnehafvaren 
har  större  behof  eller  fördelar  af  anordningar,  som  främja  en  kommuns 
religiösa  intressen,  än  andra  skattskyldige.  Det  vanliga  skälet  mot  för- 
slag af  den  innebörd  som  detta,  att  andra  beskattningsföremål  än  fastig- 
het vore  mera  rörliga,  vore  betydelselöst,  då  det  vore  allmänt  kändt, 
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att  vissa  skatteobjekt  äfven  inom  fastighetsbeskattningen  vore  rörliga. 
Och  ora  det  också  funnes  mera  rörlighet  inom  andra  beskattningsföremål 
än  fastighet,  så  lemnades  genom  bevillningsförordningen  full  ersättning 
derför,  i  det  att  den  mindre  inkomsten  hade  bevillningsafdrag  och  jord- 
bruksfastigheten vore  åsätt  högre  bevillning,  oaktadt  intet  annat  be- 
skattningsföremål vore  så  beroende  af  väderleksförhållanden  och  mång- 
skiftande orsaker  till  felslagna  förhoppningar  och  derigenom  mindre 
förmåga  till  skatternas  betalande,  än  de  privilegierade  skattskyldige. 
Härtill  komme,  att  vid  byggnad  eller  större  reparationer  å  kyrka  vore 
vanligt,  att  man  toge  amorteringslån  på  10,  20  å  30  år  och  derigenom 
fördelade  de  större  utgifterna  för  sådana  företag. 

På  dessa  grunder  föreslår  herr  Anderson,  att,  med  ändring  af  hvad 
i  lagen  af  den  12  juni  1885  stadgadt  är  i  byggningabalkens  26  kap., 
Riksdagen  ville  för  sin  del  antaga  följande  lag  angående  förevarande 
byggnads-  och  underhållsskyldighet: 

Kyrka  med  klockstapel,  kyrkomur  och  annat  som  till  kyrka  hörer, 
så  ock  sockenstuga,  skola,  der  icke  annorlunda  är  särskildt  förordnadt, 
uppehållas  och  byggas  på  deras  kostnad,  hvilka  inom  församlingen  er- 
lägga kommunalutskylder,  efter  åsätt  fyrktal;  dock  vare  de,  hvilka  ega 
åtnjuta  de  genom  presterskapets  privilegier  förunnade  förmåner,  ej 
skyldige  att  i  denna  kostnad  deltaga  i  vidsträcktare  mån,  än  som  med 
samma  privilegier  må  vara  förenligt. 

Herr  O-  Å.  Ericsson  lemnar  i  sin  motion  i  detta  ämne  en  kort 
framställning  af  äldre  stadganden  uti  ifrågavarande  hänseende  och  af 
de  förändringar,  söm  dessa  bestämmelser  undergått  intill  dess  lagen 
den  12  juni  1885  utfärdades,  och  fortsätter: 

Afven  efter  denna  lags  tillkomst  återstode  dock  än  ett  väsentligt 
steg  att  tagas,  innan  full  rättvisa  och  billighet  äfven  i  detta  hänseende 
ernåddes,  ty  så  länge  som  nämnda  byggnader  icke  vore  afsedda  för 
någon  viss  klass  af  medborgare,  borde  ej  heller  någon  särskild  deraf 
mer  betungas  än  den  andra;  hvarje  medborgare  borde  deltaga  i  bygg- 
nads- och  underhållsskyldigheten  i  mån  af  skatteförmåga;  och  denna 
uppfattning  hade  numera  i  vårt  land  vunnit  stadga  och  ett  allmänt 
erkännande.  Dertill  borde  med  afseende  å  byggnad  och  underhåll  af 
kyrka  med  hvad  dertill  hörer  erinras  om  olämpligheten  utaf  att  göra 
klasskilnad  i  skyldigheter. 

Mot  de  framställningar  uti  ifrågavarande  rigtning,  som  i  Riksdagen 
gjorts  sedan  1885,  hade  man  ej  kunnat  förebringa  något  annat  väsent- 
ligt skäl,  än  att  det  varit  för  tidigt  att  så  omedelbart  vidtaga  en  ändring 
af  omnämnda  lagstadgande;   men  nu,  då  tretton  år  gått  sedan  Riks- 
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dagen  antog  1885  års  lag,  hvilken  allmänt  ansågs  som  ett  öfvergångs- 
stadgande,  borde  detta  motskäl  vara  försvunnet,  och  rätta  tiden  inne  för 
en  rättvisare  skattefördelning  uti  det  afseende,  hvarom  nu  fråga  vore. 

Herr  O.  A.  Ericsson  hemställer  på  dessa  grunder,  att  Riksdagen 
måtte  för  sin  del  besluta,  att  lagen  angående  skyldighet  att  deltaga  i 
byggnad  och  underhåll  af  kyrka  med  hvad  dertill  hörer,  så  ock  af  sär- 
skild sockenstufva  den  12  juni  1885  erhåller  följande  förändrade  lydelse: 

Kyrka  med  klockstapel,  kyrkomur  och  annat,  som  till  kyrka  hörer, 
så  ock  sockenstufva,  skola,  der  icke  annorlunda  är  särskildt  förordnadt, 
uppehållas  och  byggas  på  deras  kostnad,  hvilka  inom  församlingen  er- 
lägga koiTimunalutskylder.  I  sådan  kostnad  skola  de  skattskyldige  del- 
taga efter  den  grund,  som  för  utgörande  af  dessa  utskylder  är  stadgadt; 
dock  vare  de,  hvilka  ega  åtnjuta  de  genom  presterskapets  privilegier 
förunnade  förmåner,  ej  skyldige  att  i  den  kostnad  deltaga  i  vidsträcktare 
mån,  än  som  med  samma  privilegier  må  vara  förenligt. 


En  utjemning  af  skyldigheten  att  deltaga  i  kostnaden  för  byggnad 
och  underhåll  af  prostgård  föreslås  likaledes  af  samme  motionärer,  herrar 
O.  Anderson  i  Hasselbol  och  O.  A.  Ericsson  i  Ofvanmyra.  Den  förre 
har  i  motionen  n:o  10  hemstält,  att,  med  ändring  af  hvad  i  lagen  af 
den  1  maj  1885  stadgadt  är  i  byggningabalkens  26  kap.  rörande  bygg- 
nad och  underhåll  af  prestgård,  Riksdagen  ville  för  sin  del  antaga  föl- 
jande lag: 

Der  enligt  26  kap.  2  §  byggningabalken  eller  särskilda  författ- 
ningar det  åligger  socknemän  att  på  sin  bekostnad  bygga  eller  bättra 
husen  å  prestgård,  skola  i  sådan  kostnad  alla  de,  hvilka  inom  försam- 
lingen erlägga  kommunalutskylder,  deltaga  lika  efter  åsätt  fyrktal;  dock 
vare  de,  hvilka  ega  åtnjuta  de  genom  presterskapets  privilegier  för- 
unnade förmåner,  skyldige  att  i  den  kostnad  deltaga  endast  i  den  mån 
de  ej  äro  derifrån  enligt  samma  privilegier  befriade. 

Herr  O.  A.  Ericsson  har  i  motionen  n:o  71  föreslagit  Riksdagen 
att  för  sin  del  antaga  en  ändrad  lydelse  af  lagen  den  1  maj  1885  af 
samma  innehåll  som  den  af  herr  O.  Anderson  föreslagna  lydelsen,  men 
på  det  sätt  annorlunda  formulerad,  att  orden  i  herr  O.  Andersons  för- 
slag »lika  efter  åsätt  fyrktal»  utbytts  mot  orden  »efter  den  grund,  som 
för  utgörande  af  dessa  utskylder  är  stadgadt»,  samt  att  herr  Ericsson 
i  sitt  förslag  använder  uttrycket  »på  sin  kostnad»  i  stället  för  det  i  herr 
Andersons  förslag  förekommande  uttrycket  »på  sin  bekostnad». 
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Herr  O.  Anderson  anför,  att  äfven  uti  ifrågavarande  afseende 
ett  steg  i  rätt  rigtning  blifvit  taget  genom  lagen  den  1  maj  1885, 
men  att,  då  rättvisa  skulle  skipas,  detta  borde  ske  till  fullo  och  icke 
endast  till  en  fjerdedel.  En  församlings  religiösa  intresse  vore  eller 
borde  vara  lika  för  alla,  och  derför  vore  större  skäl,  att  byggnadsskyldig- 
heten för  dess  befrämjande  blefve  lika  för  alla  efter  skatteförmåga,  än 
för  skolhusbyggnader,  der  endast  de  som  hade  barn  j  skolåldern  hade 
direkt  nytta  af  dem.  Det  oaktadt  hade  ingen  klagan  försports  öfver 
lagen  om  full  likställighet  i  dessa  dryga  kostnader,  men  deremot  för- 
spordes mycket  missnöje  deröfver,  att  en  lag,  som  vore  bevisad  och 
erkänd  orättvis,  skulle  år  efter  år  få  vänta  på  sin  lösning. 

Under  hänvisning  till  sin  ofvanberörda  motion  om  ändring  i  lagen 
angående  byggnad  och  underhåll  af  kyrka  m.  m.,  anför  herr  O.  A.  Ericsson: 

Sant  vore,  att  skyldigheten  att  bygga  och  underhålla  prestgård 
icke  kunde  i  allo  ställas  i  analogi  med  samma  skyldighet  för  kyrka  med 
hvad  dertill  hörde,  enär  af  ålder  stadgats,  att  äfven  boställshafvaren 
i  mer  eller  mindre  grad  skulle  deltaga  i  och  till  och  med  på  en  del 
trakter  helt  och  hållet  bestrida  samma  skyldighet.  Och  äfven  under 
detta  årtionde  hade  från  sjelfva  regeringen  framstälts  förslag  om  att 
ordna  densamma  mellan  församlingen  och  boställshafvaren,  hvilket  för- 
slag Riksdagen  likväl  icke  kunnat  ena  sig  om.  Riksdagen  tycktes  vilja 
lösa  ordnandet  af  sistnämnda  fråga  i  samband  med  den  väntade  nya 
prestlöneregleringen.  Men  beträffande  åter  ifrågavarande  skyldighet  de 
skattskyldige  församlingsboarne  emellan,  hade  densamma  senast  regle- 
rats på  samma  sätt  och  efter  samma  grund,  som  med  afseende  å  bygg- 
nadsskyldigheten för  kyrka  vore  stadgadt;  och  i  detta  hänseende  kunde 
också  ifrågavarande  skyldigheter  till  sin  natur  fullt  jemnställas.  Och 
då,  särskildt  på  vissa  trakter  inom  landet,  byggnads-  och  underhålls- 
skyldigheten af  prestgård  kräfde  stora  uppoffringar,  hvaraf  de  skatt- 
skyldige, enligt  nu  gällande  bestämmelser,  drabbades  ojemnt,  tillkomme 
det  lagstiftaren  att  äfven  härutinnan  vidtaga  rättelse. 


Hvad  till  sist  angår  frågan  om  skyldigheten  att  taga  del  i  kost- 
naden för  byggnad  och  underhåll  af  tingshus  och  häradsfängelse,  så 
hafva  förslag  om  utjemning  af  denna  skyldighet  framlagts  dels  af  herr 
O.  Persson  i  Killebäckstorp,  som  i  motionen  n:o  39  hemställer,  att 
Riksdagen  måtte  för  sin  del  besluta,  att  lagen  angående  skyldighet  att 
deltaga  i  kostnaden  för  byggnad  och  underhåll  af  tingshus  och  härads- 
fängelse den  26  september  1884  erhåller  följande  förändrade  lydelse: 
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»Med  ändring  af  hvad  26  kap.  4  §  byggningabalken  och  särskilda 
författningar  stadga  angående  skyldighet  att  deltaga  i  bj^^ggandet  af 
tingshus  och  häradsfängelse  förordnas  härigenom,  att  i  kostnaden  för 
uppförande  och  underhåll  af  sådan  byggnad  skola  alla  de,  hvilka  inom 
tingslaget  erlägga  kommunalutskylder,  deltaga  efter  fyrktal»; 

och  dels  af  förbemälde  herr  O.  A.  Ericsson,  som  i  motionen  n:o  72  hem- 
ställer, att,  med  ändring  af  hvad  i  lagen  af  den  26  september  1884 
stadgadt  är,  Riksdagen  ville  för  sin  del  antaga  följande  lag  angående 
skyldigheten  att  deltaga  i  kostnaden  för  byggnad  och  underhåll  af  tings- 
hus och  häradsfängelse: 

att  i  kostnaden  för  uppförande  och  underhåll  af  sådan  byggnad 
skola  alla  de,  hvilka  inom  tingslaget  erlägga  kommunalutskylder,  deltaga 
efter  den  grund,  som  för  utgörande  af  dessa  utskylder  finnes  stadgadt; 

hvilka  båda  förslag  innebära  i  sak  detsamma. 

Herr  Persson  erinrar,  att  han  för  sistlidet  års  Riksdag  framlagt  en 
motion  i  samma  syfte,  hvilken  dock  fallit  genom  Första  Kammarens 
motstånd;  att  han  i  denna  motion  anfört,  bland  annat,  att  skatteregle- 
ringskomitén  i  sitt  utlåtande  den  13  september  1882  förklarat,  att  man 
sedan  länge  kommit  till  insigt  derom,  att  mantalet  icke  vidare  vore  en 
tillförlitlig  gradmätare  på  olika  fastigheters  skatteförmåga;  att  komitén 
föreslagit,  att  kostnaderna  för  de  i  26  kapitlet  1,  2  och  4  §§  hygg- 
niDgabalken  omförmälda  byggnader  skulle  utgå  efter  samma  grund, 
som  komitén  föreslagit  för  utgörande  af  kommunalutskylder;  att  i  mo- 
tioner, som  vid  1884  års  riksdag  i  ämnet  framkommit,  anförts,  att 
stadgandet  i  1734  års  lag  om  deltagandet  i  kostnaderna  för  byggandet 
af  tingshus  och  häradshäkte  vore  föråldradt  och  kunde  icke  anses  tillämp- 
ligt på  landets  närvarande  förhållanden;  att  sedan  tiden  för  stiftandet 
af  nämnda  lag  många  andra  näringar  än  jordbruket  uppstått,  af  hvilka 
domstolarne  lika  mycket  anlitades  och  besvärades  som  af  jordbrukarne, 
och  att  billighet  och  rättvisa  fordrade,  att  förändring  i  samma  rigtning, 
som  beslutats  beträffande  fördelning  af  kostnaderna  för  byggande  af 
andra  gemensamma  bj^ggnader,  såsom  skolhus  m,  m.,  skedde  för  kost- 
naden att  bygga  och  underhålla  tingshus  och  häradshäkte;  att  han  be- 
.tecknat  stadgandet  i  lagen  den  26  september  1884,  att  de,  som  erlade 
kommunalutskylder  för  andra  beskattnings  föremål  än  fastighet,  skulle 
deltaga  i  byggnadsskyldigheten  efter  en  fjerdedel  af  derå  belöpande 
fyrktal,  allenast  såsom  ett  öfvergångsstadgande,  för  att  slutligen  komma 
till  målet  eller  lika  deltagande  i  nämnda  skyldighet  för  alla  skattedra- 
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gande  efter  fyrktalet;  samt  att  han  ytterligare  framhållit,  att,  då  lag- 
skipningen  vore  en  allmän  angelägenhet,  samt  bruksidkare,  fabrikanter, 
handlande  och  handtverkare  m.  fl.  i  lika  mån  som  jordbrukaren  hade 
intresse  af  rättskipningens  behöriga  handhafvande  och,  såsom  för- 
hållandena numera  utvecklat  sig,  lika  mycket  eller  ännu  mera  än  jord- 
brukaren besvärade  domstolarne,  sådan  fördelning  syntes  vara  billig 
och  rättvis,  hvadan  skyldigheten  till  deltagande  uti  ifrågavarande  skyl- 
dighet torde  böra  bestämmas  efter  hvars  och  ens  skatteförmåga,  angifven 
genom  det  honom  påförda  fyrktal. 

Herr  O.  Å.  Ericsson  hänvisar  till  den  i  hans  ofvan  omförmälda 
motion  beträffande  skyldigheten  att  deltaga  i  kostnaden  för  byggnad 
och  underhåll  af  kyrka  m.  m.  framstälda  historik,  deri  redogjordes  för 
hurusom  en  rättvis  reglering  mellan  de  skattskyldige  af  den  byggnads- 
skyldighet, hvarom  förmäldes  i  1,  2  och  4  §§  af  26  kap.  byggninga- 
balken,  sedan  lång  tid  tillbaka  stått  på  dagordningen,  utan  att  den  ännu 
fullständigt  kunnat  uppnås,  och  anför  vidare,  bland  annat: 

Med  skäl  kunde  man  fråga,  hvarför  egare  eller  innehafvare  af 
fastighet  skulle  deltaga  fyradubbelt  mot  andra  beskattningsföremål,  då 
det  visat  sig,  att  skattskyldige  efter  sistnämnda  kategori  lika  mycket, 
om  icke  mera  än  fastighetsegaren,  besvärade  domstolarne  och  hade  in- 
tresse utaf  rättskipningens  behöriga  handhafvande?  Hvarför  icke  här 
fördela  bidragen  för  upprätthållande  af  dessa  lika  med  hvad  som  för 
andra  nyttiga  samhällsinstitutioner  vore  stadgadt?  Aktning  för  lag-  . 
stiftaren  befrämjades  ej,  när  sådana  orättvisor  låge  i  öppen  dag, 
hvilka  berörde  förhållanden,  inom  hvilka  lag  och  rätt  skulle  skipas.  Det 
tillkomme  således  Riksdagen  att,  intill  dess  staten  möjligen  åtoge  sig 
ifrågavarande  byggnadsskyldighet,  fördela  densamma  emellan  de  skatt- 
skyldige efter  hvars  och  ens  skatteförmåga,  angifven  genom  det  honom 
påförda  fyrktalet. 


Utskottet  har  funnit  lämpligt  att  i  ett  sammanhang  behandla  samt- 
liga ofvannämnda  sex  motioner  och  att  om  dem  afgifva  gemensamt 
utlåtande,  och  detta  af  den  anledning,  att  de  afse  ändringar  i  stad- 
ganden,  hvilka,  ehuru  angående  olika  slag  af  allmänna  byggnader,  äro 
fullständigt  likartade  och  grundade  på  samma  principer,  och  derför  att 
jemväl  de  afsedda  ändringarne  beträffande  de  olika  lagarne  gå  i  alldeles 
enahanda  rigtning  och  i  allt  hufvudsakligt  äro  stödda  på  samma  grunder. 

Flere  gånger  förut  har  utskottet  uttalat  den  mening,  att  en  ytter- 
ligare utjemning  af  byggnads-  och  underhållsskyldigheten  beträffande 
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de  allmänna  byggnader,  om  hvilka  i  motionerna  är  fråga,  påfordras  af 
rättvisa  och  billighet;  och  då  det  icke  finnes  någon  i  sakens  egen 
natur  grundad  anledning,  hvarför  fastigheter  böra  hafva  sig  ålagd  en 
drygare  börda  härutinnan  än  öfriga  beskattningsföremål,  bör  efter  ut- 
skottets förmenande  utjemningen  ske  genom  att,  på  sätt  alla  motio- 
närerna yrkat,  fullt  likställa  samtliga  beskattningsföremål  med  hänsyn 
till  deras  deltagande  i  förevarande  besvär.  Den  uppfattning,  som  ut- 
skottet sålunda  hyser,  torde  vara  allmänt  erkänd  såsom  i  och  för  sig 
berättigad,  medan  skiljaktighet  råder  i  frågan,  när  den  rätta  tidpunkten 
för  förändringens  genomförande  må  anses  vara  för  handen.  Utskottet 
håller  före,  att  ett  vidare  uppskof  icke  är  af  förhållandena  påkalladt. 
De  nu  gällande  författningarna,  hvilkas  natur  att  innefatta  en  blott 
öfvergångsreglering  helt  visst  från  början  stått  klar  för  hvar  och 
en,  hafva  nu  varit  i  gällande  kraft  inemot  13  och  14  år;  och  det 
torde  medgifvas,  att  en  så  pass  lång  tidrymd  inneburit  ett  tillräckligt 
långt  förberedelsestadium  för  en  förändring,  hvars  genomförande  vid 
lagarnes  stiftande  otvifvelaktigt  uppfattades  såsom  en  uppgift  för  en 
ganska  snar  framtid.  Man  må  i  öfrigt  ihågkomma,  att  en  sådan  lag- 
ändring som  den  nu  ifrågasatta  alltid  skall,  när  helst  den  sättes 
i  verket,  tidigare  eller  senare,  medföra  en  rubbning  af  bestående 
förhållanden.  Det  bör  dock  anmärkas,  att,  då  utvägen  att  genom  amor- 
teringslån fördela  bördan  af  särskilda  byggnadsföretag  på  en  längre 
tidrymd  helt  visst  i  regeln  kommer  till  användning  i  hvarje  fall,  der 
kostnaden  är  af  någon  större  betydenhet,  öfvergången  till  det  nya  bör 
kunna  ske  utan  att  blifva  så  påfallande  eller  känbar,  som  man  vid 
första  påseendet  kunde  vara  benägen  antaga. 

På  grund  af  det  anförda  hemställer  alltså  utskottet, 

l:o)  att  Riksdagen  måtte,  i  anledning  af  herr  O. 
Andersons  motion  n:o  9  och  herr  O.  A.  Ericssons 
motion  n:o  70,  för  sin  del  antaga  följande: 

Lag 

angående  byggnad  och  underhåll  af  kyrka  med  hvad  dertill  hörer,  så  ock 

af  sockenstufya. 

Med  upphäfvande  af  hvad  hittills  varit  stadgadt  förordnas  som  följer  : 
Kyrka  med  klockstapel,  kyrkomur  och  annat,  som  till  kyrka  hörer, 
så  ock  sockenstufva,  skola,  der  icke  annorlunda  är  särskildt  förordnadt, 
uppehållas   och   byggas   på  deras   kostnad,  hvilka  inom  församlingen 
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erlägga  kommunalutskylder,  efter  åsätt  fyrktal;  dock  vare  de,  hvilka 
ega  åtnjuta  de  genom  presterskapets  privilegier  förunnade  förmåner,  ej 
skyldige  att  i  denna  kostnad  deltaga  i  vidsträcktare  mån  än  som  med 
samma  privilegier  må  vara  förenligt; 

2:o)  att  Riksdagen  ville,  med  anledning  af  herr 
O.  Andersons  motion  n:o  10  och  herr  O.  A.  Erics- 
sons motion  n:o  71,  för  sin  del  antaga  följande: 

Lag 

angående  skyldighet  att  deltaga  i  kostnaden  för  byggnad  och  wnderhåll  af 

prestgård. 

Med  upphäfvaude  af  hvad  hittills  varit  stadgadt  förordnas  som  följer: 
Der,  enligt  26  kap.  2  §  byggningabalken  eller  särskilda  författ- 
ningar, det  åligger  socknemän  att  på  sin  kostnad  bygga  eller  bättra 
husen  å  prestgård,  skola  i  sådan  kostnad  alla  de,  hvilka  inom  för- 
samlingen erlägga  kommunalutskylder,  deltaga  efter  åsätt  fyrktal.  Dock 
vare  de,  hvilka  ega  åtnjuta  de  genom  presterskapets  privilegier  för- 
unnade förmåner,  skyldige  att  i  den  kostnad  deltaga  endast  i  den  mån 
de  ej  äro  derifrån  enligt  samma  privilegier  befriade; 

samt  3:o)  att  Riksdagen  måtte,  i  anledning  af 
herr  O.  Perssons  motion  n:o  39  och  herr  O.  A.  Erics- 
sons motion  n:o  72,  för  sin  del  antaga  följande: 

Lag 

angående  skyldighet  att  deltaga  i  kostnaden  för  byggnad  och  underhäll  af 

tingshus  och  häradsfängelse. 

Med  upphäfvande  af  hvad  hittills  varit  stadgadt  förordnas  som  följer: 
I  kostnaden  för  uppförande  och  underhåll  af  tingshus  och  härads- 
fängelse   skola    alla  de,   hvilka  inom   tingslaget   erlägga  kommunal- 
utskylder, deltaga  efter  åsätt  fyrktal. 
Stockholm  den  18  februari  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 
CARL  B.  HASSELROT. 
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Reservation 

af  herrar  Hasselrot^  Lundström,  Pehrsson^  Rudeheck  och  C.  F.  Pettersson. 

Herrar  Fröberg,  Öländer  och  Ohlsson  hafva  begärt  få  antecknadt, 
att  de  icke  deltagit  i  ärendets  behandling  inom  utskottet. 


Stockholm,  K.  L.  Beckmans  Boktryckeri,  1898. 
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:n^:o  134. 

Ank.  till  Riksd.  kansli  den  25  februari  1898,  kl.  '/,3  e.  m. 

Utlåtande,  i  anledning  af  väckt  motion  angående  vissa  ändringar 
i  förordningen  om  landsting  den  21  mars  1862. 

Uti  en  inom  Andra  Kammaren  väckt,  till  lagutskottets  behandling  . 
hänvisad  motion,  n:o  44,  hafva  herrar  Sten  Nordström,  Adolf  Ericson  och 
L.   P.  Mallmin  hemstält,  att  Riksdagen  ville  för  sin  del  antaga  följande 
ändringar  uti  nu  gällande  landstingsförordning: 

§  1 6.  Tjenstgöringstid  för  landstingsman  är  två  år,  räknadt  från  och 
med  den  1  september  det  år,  då  valet  skett;  docJc  med  rätt  för  nyvald 
landstingsman  att  dessförinnan  till  selcreteraren  insända  motion  till  landstinget. 

§  22.  Landstingsman,  som  utan  sålunda  anmäldt,  af  landstinget  god- 
kändt  förhinder  uteblifver,  skall  böta  till  landstingskassan  för  hvarje  dag, 
han  år  frånvarande,  sex  kronor,  men  dubbelt,  om  han  uraktlåter  att  un- 
derrätta suppleanter  eller  göra  anmälan  hos  landstinget,  på  sätt  2 1  §  före- 
skrifver. 


§  24.  Landstingsman  eller  suppleant  åtnjtiter  dagtraktamente  med  sex 
kronor  för  hvarje  dag,  som  han  vid  landstinget  tjenstgör  jemte  ersättning  för 
resekostnaden  fram  och  åter,  beräknad  efter  skjutslega  för  två  hästar,  der 
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icke  jernväg  är  att  tillgå  eller  ångbåtslägenhet  begagnas,  men  efter  afgif- 
ten  i  första  klassens  vagn  på  jernväg,  der  sådan  finnes,  och  för  hyttplats 
eller,  när  hyttplats  ej  förekommer,  en  salongsplats  på  ångfartyg,  der  re- 
san såmedelst  sker. 


§  32.  Rättighet  att  vid  landstinget  väcka  nya  förslag  tillkommer 
Konungens  befallningshafvande  samt  hvarje  medlem  af  landstinget. 

Nytt  förslag  bör,  för  att  komma  under  behandling,  innefatta  ett 
ämne  inom  landstingets  befogenhet,  vara  skriftligen  uppsatt  och  senast 
trettio  dagar  före  landstingets  början  aflenmadt  till  sekreteraren,  hvilken 
det  åligger  att  inom  åtta  dagar  derefter  låta  trycka  samtliga  framställningar, 
sTcrifvelser  och  motioner  samt  med  posten  shyndsamligen  afsända  eU  exemplar 
deraf  till  landstingets  ordförande  ocJi  kvar  dess  ledamot. 

Till  stöd  för  motionen  hafva  motionärerna  först  och  främst  hänvisat 
till  en  under  sistlidet  års  Riksdag  inom  Andra  Kammaren  afgifven  mo- 
tion, n:o  5,  hvari  hemstäldes,  att  Riksdagen  måtte  besluta  sådan  ändring 
af  §  32  i  förordningen  om  landsting,  att  orden  »senast  fjorton  dagar > 
måtte  ändras  till  »senast  trettio  dagar». 

Derefter  fortsätta  motionärerna:  Det  skäl,  som  vid  frågans  behandling 
inom  Andra  Kammaren  anfördes  emot  och  som  måhända  var  hufvudsak- 
ligaste  orsaken  till  att  sistnämnda  förslag  der  afslogs,  var  den  förändrade 
lydelse,  som  16  §  i  landstingsförordningen  erhållit  genom  kongl.  förord- 
ningen af  den  28  november  1890,  hvarigenom  stadgades,  att  tjenstgörings- 
tid  för  landstingsman  vore  två  år,  »räknadt  från  och  med  den  1  septem- 
ber det  år,  då  valet  skett».  Detta  hinder  torde  emellertid  mycket  lätt 
kunna  afhjelpas  derigenom,  att  nyvald  landstingsman  tillerkändes  rättighet 
att  motionera,  oberoende  deraf  att  hans  mandat  eljest  icke  inträdde  förrän 
den  1  september. 

Det  hade  klagats  och  kanske  icke  utan  befogenhet,  att  landstingens 
förhandlingar  vore  nog  brådstörtade  och  till  följd  deraf  besluten  icke  all- 
tid tillräckligt  motiverade  eller  öfvervägda.  En  af  hufvudorsakerna  till 
detta  missförhållande  torde  kunna  sökas  i  den  omständigheten,  att  lands- 
tingsmännen icke  åtnjöte  något  arfvode.  Visserligen  utgjorde  landstings- 
mannabefattningen  ett  förtroendeuppdrag,  hvars  belöning  skulle  innefattas 
i  detta  förtroende.  Men  man  lefde  icke  af  äran  och  man  behöfde 
icke  vara  stor  menniskokännare  för  att  veta,  hvilket  stort  inflytande  den 
ekonomiska  sidan  af  saken  utöfvade  inom  vårt  offentliga  lif.   Med  känne- 
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dom  om  ett  stort  antal  landstingsmäns  lefnadsförhållanden,  trodde  motio- 
närerna derför,  att  det  skulle  vara  välbetänkt,  om  dessa  erhölle  skälig 
godtgörelse  för  sina  utlägg  under  vistelsen  vid  landstinget.  Ett  särskildt 
skäl  dertill  torde  kunna  sökas  i  den  omständigheten,  att,  sedan  landstings- 
institutionens början,  jernvägsnätet  vunnit  den  utbredning  inom  vårt  land, 
att  reseersättningarna  till  landstingsmännen  derigenom  högst  väsentligt 
nedbringats.  Följaktligen  torde  ett  måttligt  tilltaget  dagtraktamente  till 
landstingsmännen  under  vistelsen  vid  landstinget  i  högst  ringa  grad  in- 
verka på  landstingens  budgeter  och  under  alla  omständigheter  fullt  upp- 
vägas genom  frågornas  mera  allsidiga  skärskådning  och  behandling. 


Den  vid  sistlidet  års  riksdag  väckta  motion,  till  h vilken  motionä- 
rerna uti  sin  nu  förevarande  framställning  hänvisat,  afsåg,  såsom  redan 
angifvits,  ändring  af  den  tid,  inom  hvilken  motioner  skola,  för  att  komma 
under  landstingets  behandling,  vara  till  landstingets  sekreterare  aflemnade. 
Det  förmenades  nemligen,  att  den  nu  stadgade  tiden  af  fjorton  dagar  före 
landstingets  början  vore  allt  för  kort,  då  i  följd  deraf  motionerna  icke  kunde 
i  tillräckligt  god  tid  före  landstinget  komma  landstingsmännen  till  hända. 

Lagutskottet,  som  hade  att  öfver  berörda  motion  afgifva  förberedande 
utlåtande,  fann  emellertid  den  föreslagna  lagändringen  ur  flera  synpunkter 
mindre  lämplig. 

»Först  och  främst  är»,  så  yttrar  sig  utskottet,  »enligt  utskottets  åsigt, 
intet  allmänt  behof  af  förändring  i  bestående  förhållanden  för  handen. 
Hvad  motionären  härutinnan  anfört,  torde  få  anses  beröra  endast  undan- 
tagsfall. Sålunda  lärer  inom  de  allra  flesta  landstingsområden  kommu- 
nikationsväsendet hafva  nått  den  utveckling,  att,  äfven  med  bibehållande 
af  den  nu  stadgade  motionstiden,  motionerna  hinna  tryckas  och  komma 
landstingsraännen  till  hända  i  god  tid  före  afresan  till  landstinget.  Äfven 
om  i  en  eller  annan  ort  så  ej  kan  ske,  torde  deraf  härflytande  olägen- 
heter ej  vara  synnerligen  betydande.  Ofta  blifva,  enligt  hvad  erfaren- 
heten ådagalägger,  ärendena  genom  tidningarnas  försorg  bragta  till  all- 
mänhetens kännedom;  och  landstingsmannen  har  då  tillfälle  att  på  detta 
sätt  blifva  uppmärksamgjord  på  ärendenas  beskaffenhet.  I  öfrigt  kan  under 
tiden  för  sjelfva  landstingets  sammanträde  landstingsmannen  i  allmänhet 
medhinna  att  om  ärendena  erhålla  tillbörlig  kännedom  under  öfverlägg- 
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ning  derom  med  öfriga  ledamöter.  Erfarenheten  torde  bestyrka,  att  just 
denna  öfverläggning  under  landstingssammanträdet  är  för  den  enskilde 
landstingsmannens  uppfattning  och  bedömande  af  frågorna  vida  vigti^are 
än  det  genomläsande  och  begrundande  på  egen  hand,  som  kringsändande 
af  de  tryckta  motionerna  afser  att  främja.  Motionären  har  visserligen 
påstått,  att  landstingets  förhandlingar  pågå  i  allmänhet  ej  mera  än  två 
dagar,  men  såvidt  utskottet  har  sig  bekant,  pläga  de  flesta  landsting  vara 
samlade  i  åtminstone  fyra  dagar.  Ar  sålunda  behofvet  af  lagändringen 
ringa  eller  intet,  komme  emellertid  dess  genomförande  att  bereda  åtminstone 
en  väsentlig  olägenhet.  Denna  skulle  bestå  deri,  att  nyvalde  landstingsmän 
derigenom  komme  att  beröfvas  möjlighet  att  vid  första  landstinget  under 
tjenstgöringsperioden  väcka  någon  motion.  Enligt  16  §  landstingsförord- 
ningen beräknas  en  landstingsmans  tjenstgöringstid  —  före  hvars  inträ- 
dande någon  motionsrätt  ej  lärer  honom  tillkomma  —  från  den  1  sep- 
tember det  år  valet  skett;  och  i  följd  häraf  blefve  han  genom  motions- 
tidens utsträckning  till  trettio  dagar,  enär  landstingen  sammanträda  under 
september  månad,  afskuren  från  att  sin  motionsrätt  utöfva». 

På  grund  af  hvad  sålunda  anförts,  hemstälde  lagutskottet,  att  mo- 
tionen i  fråga  icke  måtte  till  någon  Riksdagens  åtgärd  föranleda,  och  blef 
denna  hemställan  af  båda  kamrarne  bifallen. 

Nu  föreliggande  motion  innefattar  förslag  till  ändringar  af  lands- 
tingsförordningen i  trenne  särskilda  hänseenden;  dels  i  samma  syfte  som 
den  vid  förra  riksdagen  afgifna,  här  ofvan  omförmälda  motion,  dels  der- 
utinnan,  att  landstingsmännen  skulle  tillerkännas  dagtraktamente  under 
tjenstgöring  vid  landstinget,  dels  ock  slutligen  i  syfte  att  skärpa  ansvaret 
för  landstingsmans  förfallolösa  frånvaro  vid  landstingets  förhandlingar. 

Hvad  angår  förstnänmda  ändringsförslag,  till  hvilket  höra  de  ifråga- 
satta ändringarna  i  §§  16  och  32  af  landstingsförordningen,  vidhåller  ut- 
skottet den  uppfattningen,  att  förlängning  af  motionstiden  vid  landstingen 
icke  är  af  något  allmänt  behof  påkallad.  Hvad  af  1897  års  lagutskott  i 
sådant  hänseende  uttalades,  synes  utskottet  fortfarande  ega  giltighet. 

I  fråga  särskildt  om  den  i  §  16  föreslagna  ändring,  åsyftande  att 
förebygga  den  af  1897  års  lagutskott  påpekade,  af  förändring  i  motions- 
tiden härflytande  olägenhet  —  det  ifrågasatta  uteslutandet  ur  paragrafen 
af  orden  »och  suppleant»  torde  få  anses  bero  på  förbiseende  af  motio- 
närerna —  kan  utskottet  ej  finna  densamma  lämplig.  Genom  att  tiller- 
känna nyvald  landstingsman  rätt  att,  innan  hans  lagstadgade  tjcnstgörings- 
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tid  inträdt,  väcka  motion  skulle  t.  ex.  kunna  inträffa,  att  motion  blefve  till 
landstinget  afgifven  af  person,  som  aldrig  komme  att  tillhöra  landstinget. 

Ej  heller  kan  utskottet  finna  behöfligt  att,  såsom  motionärerna  före- 
slagit, i  landstingsförordningen  intaga  bestämmelse  om  skyldighet  för  lands- 
tingets sekreterare  att  inom  viss  tid  ombesörja  tryckning  och  kringsändande 
till  landstingsmännen  af  motioner  och  öfriga  till  landstinget  inkomna 
handlingar,  enär  sådant,  såvidt  utskottet  känner,  redan  allmänt  tillämpas 
och  det  för  öfrigt  synes  böra  öfverlemnas  till  landstingen  sjelfva  att  i 
fråga  om  expedition  och  dylikt  besluta  på  sätt  med  hänsyn  till  särskilda 
förhållanden  kan  befinnas  lämpligast. 

Hvad  vidare  beträffar  förslaget  om  ändring  i  landstingsförordningens 
§  24  i  syfte  att  tillerkänna  landstingsman  eller  suppleant  dagtraktamente 
under  tjenstgöringen  vid  landstinget,  står  denna  bestämmelse  i  strid  med 
den  allmänna  grundsatsen  i  fråga  om  kommunala  förtroendeuppdrag,  att 
nemligen  desamma  skola  fullgöras  utan  särskild  ersättning;  och  härtill 
kommer  att,  såvidt  utskottet  kunnat  erfara,  hittills  ej  yppats  den  ringaste 
svårighet  att  finna  lämpliga  personer  villiga  att  utan  ersättning  för  vistel- 
sen vid  landstinget  åtaga  sig  ifrågavarande  uppdrag. 

Hvad  slutligen  vidkommer  det  i  motionen  framlagda  förslag,  att 
genom  ändring  i  §  22  af  landstingsförordningen  skärpa  ansvaret  för  för- 
fallolös  frånvaro  från  landstingets  förhandlingar,  hafva  motionärerna  för 
denna  ändring  ej  förebragt  någon  som  helst  motivering,  och  då  utskottet 
ej  har  sig  bekant,  att  något  behof  af  den  ifrågasatta  ändringen  framträdt, 
har  ej  heller  denna  kunnat  tillvinna  sig  utskottets  godkännande. 

Med  stöd  af  det  ofvan  anförda  hemställer  alltså  utskottet, 

att    ifrågavarande    motion    icke   må   till  någon 
Riksdagens  ^tgärd  föranleda. 

Stockholm  den  25  februari  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 

CARL  B.  HASSELROT. 


Herr  Ohlsson  har  begärt  få  antecknadt,  att  han  icke  deltagit  i  ären- 
dets behandling  inom  utskottet. 
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25. 

Ank.  till  Riksdagens  kansli  den  25  februari  1898,  kl.  '^^  e.  m. 

Utlåtande,  i  anledning  af  väckt  motion  om  skyldigTiet  för  staten 
att  i  visst  fall  erlägga  hommunalutsTcylder  för  utarren- 
derad kronojord. 

Uti  tredje  momentet  af  §  57  i  förordningen  om  kommunalstyrelse  på 
landet  den  21  mars  1862  stadgas,  att  jordegare  eller  boställsinnehafvare, 
som  åt  landbo  eller  arrendator  upplåtit  jord  eller  boställe,  är  befriad 
från  erläggande  af  kommunalutskylder  för  fastigheten,  enär  dessa  utskylder 
enligt  första  momentet  af  samma  paragraf  skola  erläggas  af  brukaren. 

Ändring  af  ifrågavarande  stadgande  föreslås  nu  af  herr  Johan 
Bost7~öm,  uti  en  inom  Första  Kammaren  väckt,  till  lagutskottets  behandling 
hänvisad  motion,  n:o  8,  deri  yrkas  införande  af  lagbestämmelse  derom 
att,  då  arrendator  af  kronojord  och  hans  borgesmän  sakna  tillgång  till 
gäldande  af  i  laga  ordning  påförda  kommunalskatter,  staten  skall  vara 
skyldig  att  för  hemmanet  eller  lägenheten  betala. 

Till  stöd  för  motionen  anföres: 

Då  flere  kommuner  i  vårt  land  för  jernvägs-,  kyrko-  och  skolhus- 
byggnader m.  m.  upptagit  amorteringslån  på  längre  eller  kortare  tid, 
yore   kommunalskatterna  nu   ofta  vida  större,  än  då  endast  vanliga  ut- 
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gifter  till  fattiga  och  skola  m.  m.  dylikt  förekomme.  Uti  åtskilliga  kom- 
muner vore  statens  domänhemman  de  största,  men  såvidt  motionären  vore 
bekant  saknades  föreskrift,  huru  förfaras  skulle,  då  arrendator  och  hans 
borgesmän  saknade  tillgång  till  gäldande  af  hemmanet  eller  lägenheten 
påförda  kommunalutskylder.  Det  hade  händt  och  kunde  antagligen  fort- 
farande komma  att  inträffa,  att  arrendator  och  hans  borgesmän  icke  hade 
medel  till  betalning  af  den  kommunalskatt,  som  skulle  af  arrendatorn  er- 
läggas. Det  vore  emellertid  icke  rättvist,  att  öfriga  hemman  inom  kom- 
munen, hvilka  kanske  icke  hade  så  högt  taxeringsvärde  som  statens,  skulle 
betungas  med  de  utskylder,  som  bort  erläggas  för  statens  egendom.  Staten 
syntes  derför  böra  träda  emellan. 


Förslag  om  stadgande  af  skyldighet  för  jordegare  och  boställsinne- 
hafvare,  som  på  arrende  upplåtit  jord  eller  boställe,  att,  der  arrendatorn 
saknade  tillgång  till  gäldande  af  kommunalutskylderna  för  fastigheten,  de- 
samma betala  hafva  flere  gånger  varit  för  Riksdagen  framlagda  utan  att 
emellertid  —  i  anseende  till  skiljaktiga  beslut  inom  kamrarne  —  hittills 
hafva  föranledt  till  någon  Riksdagens  åtgärd. 

Deremot  har  det,  såvidt  utskottet  känner,  aldrig  förut  blifvit  ifråga- 
satt att,  såsom  motionären  i  sitt  nu  framlagda  förslag  åsyftar,  stadga  en 
dylik  skyldighet  endast  för  staten  såsom  jordegare.  Hvilka  åsigter  man 
ån  må  hysa  om  det  berättigade  uti  att  jordegaren  eller  boställsinnehaf- 
varen  skall  ansvara  för  arrendatorns  skyldigheter  beträffande  den  arren- 
derade jorden,  torde  man  dock  kunna  enas  derom,  att  det  ej  är  lämpligt 
att  pålägga  endast  '.staten  såsom  jordegare  skyldighet  härutiiman,  utan  lärer 
en  och  samma  princip  böra  i  anförda  hänseende  vara  gällande  för  alla 
jordegare.  Något  praktiskt  behof  att  af  staten  såsom  jordegare  kräfva  större 
ansvarighet  för  kommunalutskylderna  än  af  enskilde  jordegare  kan  ej 
heller  anses  föreligga,  så  mycket  mindre  som  garantierna  för  kommunal- 
utskyldernas  ordentliga  gäldande  äro  i  fråga  om  utarrenderad  kronojord  i 
regel  bättre  än  beträffande  jord  under  enskild  eganderätt.  För  arrende 
af  kronojord  erfordras  nemligen  alltid  säkerhet,  hvilken,  enligt  de  kon- 
trakts- och  förbindelseforraulär,  som  af  domänstyrelsen  begagnas,  omfattar 
äfven  kommunalutskylderna;  i  fråga  om  arrende  af  enskild  jord  åter  lärer 
ett  sådant  förhållande  höra  till  undantagen. 
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På  grund  af  hvad  sålunda  anförts  får  utskottet  hemställa, 

att  herr  Johan  Boströms  förevarande  motion  icke 
må  till  någon  Riksdagens  åtgärd  föranleda. 

Stockholm  den  25  februari  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 

CARL  B.  HASSELROT. 


Herr  Ohlsson  har  begärt  få  antecknadt,  att  han  icke  deltagit  i  ären- 
dets behandling  inom  utskottet. 
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Ank.  till  Eiksd.  kansli  den  25  februari  1898,  kl.  '/„3  e.  m. 

Utlåtande,  i  anledning  af  väckt  motion  om  tillägg  till  12  Icap. 
10  §  ärfddbalken. 

Uti  12  kapitlet  10  §  ärfdabalken  stadgas: 

Hvad  föräldrar  kostat  på  sina  barn,  till  deras  nödtorftiga  föda, 
kläder,  upptuktelse  och  bröllopskost,  det  må  ej  räknas;  stånde  dock  för- 
åldrarne  fritt,  om  de  vilja,  deremot  lägga  de  andra  sina  barn  något  till, 
som  mindre  njutit  hafva. 

Uti  en  inom  Andra  Kammaren  väckt,  till  lagutskottet  hänvisad 
motion,  n:o  57,  har  nu  herr  /.  M.  Johansson  i  Mellbyn  hemstält,  att 
Riksdagen  måtte  för  sin  del  antaga  följande  tillägg  till  12  kapitlet  10  § 
ärfdabalken:  »Hafva  föräldrarne  icke  tillagt  barn  under  femton  år  något 
till  uppfostran  och  finnas  barn,  som  uppnått  denna  ålder  samt  åtnjutit 
uppfostran  af  boets  gemensamma  tillgångar,  dä  skall  vid  arfskifte  de 
minderåriga  barnen  erhålla  skälig  ersättning  härför  af  barnens  samfälda 
del  i  boet.» 

Till  stöd  för  motionen  an  fö  res: 

Det  inträffade  icke  så  sällan,  att,  då  man  eller  hustru  aflidit,  somliga 
deras  barn  erhållit  uppfostran   af  boets   samfälda  tillgångar,  hvaremot 
dessas  minderåriga  syskon  erhållit  obetydligt  till   uppfostran,   och  för- 
Bih.  till  Riksd.  Prot.  1898.    7  Sami.  13  Häft.  2 
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åldrarna  brukade  i  allmänhet  icke  »lägga  de  andra  sina  barn  något  till, 
som  mindre  njutit  hafva»,  utan  måste  vid  arfskifte  den  behållning,  som 
funnes,  delas  lika  mellan  uppfostrade  och  minderåriga  barn,  något  som 
ej  vore  förenadt  med  billighet  och  rättvisa. 


Införande  af  ett  lagstadgande  af  sådan  innebörd  som  det  af  motionären 
föreslagna  skulle,  enligt  utskottets  tanke,  komma  att  medföra  åtskilliga 
olägenheter.  Det  skulle  nemligen  blifva  förenadt  med  svårigheter  att 
bestämma  beloppet  af  den  »skäliga»  ersättning,  som  i  de  af  motionären 
afsedda  fall  borde  de  minderåriga  barnen  tillkomma.  Noguranna  beräk- 
ningar  öfver  verkliga  kostnaden  för  de  äldre  barnens  uppfostran  läte  sig 
endast  i  undantagsfall  åvägabringa,  och  fältet  vore  sålunda  lemnadt  öppet 
för  ett  godtyckligt  afgörande,  hvilket  förhållande  efter  all  sannolikhet 
skulle  gifva  anledning  till  en  mängd  ganska  svårlösta  tvister  och  rätte- 
gångar. 

För  öfrigt  torde,  om  bestämmelser  af  sådan  art,  som  motionären  för- 
ordat, befunnes  lämpliga,  det  ej  kunna  anses  rättvist,  att  deras  tillämpning 
begränsades  till  de  af  motionären  omnämnda  fall,  att  såsom  arfvingar  uti 

o  'o 

ett  bo  funnes  både  minderåriga  och  »uppfostrade»  barn,  utan  borde  natur- 
ligtvis för  sådan  händelse  den  grundsatsen  vinna  allmän  tillämpning,  att 
afdrao;  å  arfslott  skulle  ske,  så  snart  någon  af  arfvintrarne  före  arflåtarens 
död  ur  boet  njutit  mera  än  de  andra. 

Hade  alltså  det  ena  barnets  uppfostran  kostat  mera  än  det  andras, 
skulle  det  sistnämnda  vid  arfskiftet  erhålla  godtgörelse  för  skilnaden.  Det 
säger  sig  emellertid  sjelft,  att  tillämpningen  af  en  sådan  grundsats  skulle 
komma  att  vålla  högst  afsevärda  svårigheter  vid  arfskiftesförrättningarna. 

Ej  sällan  torde  också  inträffa,  att  ett  äldre  barn,  som  vistats  i  för- 
äldrahemmet och  utan  lön  eller  mot  ringa  ersättning  med  sitt  arbete 
bidragit  till  boets  förkofran,  vore  lika  förtjent  af  något  tillskott  å  sin 
arfslott,  som  ett  minderårigt  barn  i  samma  familj. 

En  reglering  af  dessa  skiftande  förhållanden  genom  lagbud  af  den 
beskaffenhet,  motionären  ifrågasatt,  kan  utskottet  ej  anse  lämplig,  utan 
torde  sådant  fortfarande  såsom  hittills  böra  lemnas  åt  föräldrarna  att  ordna. 

Slutligen  anser  sig  utskottet  böra  påpeka,  att  paragrafen  i  fråga 
endast  afser  nöcUorfUg  kostnad,  som  barn  ur  föräldrahemmet  åtnjutit,  och 
att  korrektiv  mot  allt  för  ojemn  arfsfördelning  redan  finnes  stadgadt  uti 
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12  kapitlet  9  §  ärfdabalken,  der  det  bestämmes,  att  gåfva  af  värde,  som 
fader  eller  moder  gifvit  barn,   skall,   derest  ej  derom  annorlunda  för- 
ordnats, vid  skiftet  tagas  i  beräkning  för  bestämmande  af  barnets  arfslott. 
Med  stöd  af  hvad  ofvan  anförts  hemställer  alltså  utskottet, 

att  herr  Johanssons  ifrågavarande  motion  icke  må 
till  nåffon  Riksdag-ens  åtgärd  föranleda. 

Stockholm  den  25  februari  1898. 

Pä  lagutskottets  vägnar: 

CARL  B.  HASSELROT. 


Herr  Ohlsson  har  begärt  få  antecknadt,  att  han  icke  deltagit  i  ären- 
dets  behandling  inom  utskottet. 


STOCKHOLM,  TBYCKT  I  CENTBÄ.L-TRYCKERIKT  1898. 
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Ank.  till  Riksd.  kansli  den  25  februari  1898,  kl.  Vj3  e.  ni. 

UtJåiande^  i  anJedmng  af  väcMa  motioner  angående  tillägg  till  §  63 
i  förordningen  om  kommnnalstyrelse  på  landet  och  §  37  i 
förordningen  om  kyrJcostänima  samt  kyrkoråd  och  skolråd. 

Uti  två  inom  Andra  Kammaren  väckta  motioner,  n:is  24  och  25, 
har  herr  J.  Eliasson  föreslagit  tillägg  till  gällande  bestämmelser  i  för- 
ordningen om  kommunalstyrelse  på  landet  samt  förordningen  om  kyrko- 
stämma m.  m.  i  syfte  att  i  kungörelserna  angående  de  ordinarie  kom- 
munal- och  kyrkostämmor,  hvilka  enligt  nyssnämnda  förordningar  hållas 
i  oktober  månad  hvarje  år  för  bestämmande  af  utgifts-  och  inkomst- 
stater, skola  angifvas  de  utgifter,  hvilka,  utöfver  de  förut  beslutade, 
anses  böra  utgå  under  det  följande  året. 

Herr  Eliasson  anför: 

»Uti  kongl.  förordningarne  om  kommunalstyrelse  å  landet  samt  om 
kyrkostämma,  kyrkoråd  och  skolråd  den  21  mars  1862  äro  nära  nog 
likartade  stadganden  gifna  i  fråga  om  kallelse  till  kommunal-  och  kyrko- 
stämmor samt  beträffande  upprättandet  och  antagandet  af  utgifts-  och 
inkomststaterna,  särskildt  likväl  för  koramun  och  särskildt  för  kyrka  och 
skola.  Deruti  förcskrifves,  att  kungörelse  om  kommunal-  och  kyrkostämmor 
skall  innehålla  bestämd  uppgift  om  tid,  ställe  och  öfverläggniiigsämne, 
äfvensom  ock  att  inga  andra  ärenden  få  företagas  än  de  som  i  kun- 
görelsen äro  upptagna,  samt  att  ny  fråga  kan  vid  hvilkendera  som  helst 
af  dessa  stämmor  väckas,  men  icke  förr  än  vid  annan  stämma  och  efter 
vederbörlig  pålysning  afgöras.  Genom  dessa  bestämmelser  kan  det  väl 
ansoa  vara   tydligen  föreakrifvet,  att  nya   eller  förlikade  utgift(n-  icke 
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utan  att  de  beslutberättigade  lemnats  tillfälle  att  på  förhand  få  vetskap 
derom,  kunna  införas;  men  i  strid  emot  nämnda  bestämdt  uttalade  grund- 
sats förekomma  i  kommunalstämmoförordningens  §  62  och  kyrkostämmo- 
förordningens §  36,  samt  synnerligen  i  Kongl.  Maj:ts  på  anförda  besvär 
meddelade  resolutioner,  föreskrifter,  som  gifva  anledning  till  ganska 
betänkliga  undantag  från  den  förut  gifna  regeln.  Det  heter  i  kommunal- 
stämmoförordningen, att  i  utgiftsförslaget  skall  upptagas  de  utgifter, 
som  enligt  kommunalnämndens  framställning  kunna  af  kommunens 
gemensamma  behof  för  det  nästföljande  året  påkallas,  samt  i  kyrko- 
stämmoförordniugen,  att  likaledes  utgiftsförslaget  bör  upptaga  icke 
allenast  de  utgifter,  som  redan  äro  beslutade  att  under  det  nästföljande 
året  utgöras,  utan  äfven  de,  hvilka  kyrko-  och  skolrådet  derutöfver  anser 
af  behofvet  påkallade  att  under  samma  år  utgå.  Genom  Kongl.  Maj:ts 
nådiga  resolution  den  30  juni  1871  har  62  §  af  kommunalstämmo- 
förordningen blifvit  tolkad  så,  att  vid  kommunalstämma,  sammankallad  för 
att  uppgöra  utgifts-  och  inkomststat,  förökade  utgifter  kunna  beslutas 
utan  annan  pålysning  derom,  än  att  uppgörandet  af  utgiftsstat  före- 
kommer till  afgörande,  och  Kongl.  Maj:ts  resolution  den  10  augusti 
1883  gifver  ökadt  stöd  för  sådan  uppfattning.  När  kommunalstämmo- 
förordningens omnämnda  §  blifvit  så  tydd,  torde  deraf  framgå,  att  kyrko- 
stämmoförordningens likartade  stadganden  äfven  böra  förstås  på  samma 
sätt.  Följden  häraf  har  blifvit  den,  efter  min  erfarenhet,  att  tlere  nya 
utgifter  beslutats,  utan  att  en  stor  del  af  de  skattskyldige  fått  veta 
något  derom  förrän  det  varit  för  sent. 

Huruvida  bestämmelserna  beträffande  antagandet  af  utgifts-  och 
inkomststaterna,  med  den  tolkning  dessa  fått  uti  nyss  om  förmälda  kongl. 
resolutioner,  äro  konseqventa  med  andra  föreskrifter  i  kommunallagarne, 
likasom  ock  om  de  befordra  livad  med  kommunal  sjelfstja-else  är  afsedt, 
derom  tillåter  jag  mig  vara  en  tviflare.  Äro  såväl  kommunalnämnd 
som  kyrko-  och  skolråd  endast  förvaltningsmyndigheter,  så  bör  ock 
efter  min  tanke  deras  förslag  underkastas  samma  offentlighet,  som  i 
öfrigt  är  föreskrifven.  Hvad  som  kan  och  bör  undvikas  är  ett  hemlighets- 
makeri, hvilket  ofta  medför  split  och  fördenskull  hellre  borde  af  lagarne 
förbjudas  än  tillåtas. 

Grundtanken  i  kommunallagarne  är  efter  min  uppfattning,  att  en 
hvar,  som  deltager  i  kommunens  skatter,  äfven  skall  ega  rätt  att  deltaga 
i  besluten  derom,  och  för  att  få  tillfälle  dertill  kräfves  ju  att  erhålla 
underrättelse  om  när  och  i  hvilket  omfång  sådan  fråga  förekommer  till 
afgörande.  Det  måste  ock  kunna  anses  förunderligt,  att  när  det  är 
fråga  om  bestämmandet  af  utgifter,  så  skall  ett  annat  sätt  vara  tillåtet 


Lagutskottets  Utlåtande  N:o  27. 


3 


vid  de  ordinarie  stämmorna  i  oktober  än  hvad  som  gäller  för  den  öfriga 
tiden  af  året.  Dessutom  kan  det  förefalla  mig  såsom  stridande  mot 
hvartannat,  att  stämma,  hållen  samma  dag  den  pålyses,  icke  får  fatta 
beslut  om  utgift  eller  erläggande  af  bidrag  dertill,  medan  vid  oktober- 
stämmorna det  kan  beslutas  om  huru  stora  utgifter  som  helst,  utan  att 
de  skattskyldige  veta  något  derom  förut,  likasom  ock  att  pål3^sning  om 
ämnet  skall  vara  nödvändig,  till  och  med  en  vecka  förut,  i  fråga  om 
namnförändring  i  röstlängden,  der  en  förutvarande  afgått  och  en  ny 
kommit  i  stället,  men  specielt  när  det  är  fråga  om  utgifter,  vare  sig 
små  eller  stora,  som  kommunalnämnd  eller  kyrko-  och  skolråd  —  man 
kan  tänka  sig  utan  att  vara  eniga  —  anse  behöfliga,  då  skall  pålysning 
ej  iakttagas.  Sådana  inkonseqvenser  medföra  efter  mitt  förmenande 
icke  någon  belåtenhet  vid  kommunallagarnes  tillämpning. 

I  ett  fall  öfverensstämma  ej  kommunal-  och  kyrkostämmoförord- 
ningarne.  Kommunalstämmoförordningens  63  §  föreskrifver,  att  särskildt 
de  i  utgiftsförslaget  upptagna  utgifter,  som  först  då  till  beviljande  före- 
slås, jemte  de  frågor  och  behof,  af  hvilka  desamma  påkallas,  skola  till 
öfverläggning  och  afgörande  företagas.  Uti  kyrkostämmoförordningen 
förekommer  icke  någon  likartad  bestämmelse,  ehuru  det  äfven  här  torde 
kunna  anses  lika  behöfligt.  Ett  tillägg  till  kyrkostämmoförordningen  i 
detta  afseende  bör  efter  min  tanke  kunna  försvaras. 

Genom  det  nu  anförda  tror  jag  mig  hafva  visat,  att  såväl  kom- 
munal- som  kyrkostämmoförordningarne  i  nu  omnämnda  fall  lida  af 
betänkliga  brister  och  inkonseqvenser.  Ar  detta,  som  mig  synes,  obe- 
stridligt, så  framkallas  deraf  nödiga  rättelser.  Frågan  blir  då,  på  hvad 
sätt  detta  förhållande  må  kunna  ändras.  En  hufvudsak  förefaller  det 
mig  vara,  att  alla  utgiftsfrågor  behandlas  lika,  och  att  således  vid 
stämma,  utlyst  för  bestämmande  af  utgifts-  och  inkomststat,  icke  måtte 
tillåtas  att  besluta  om  nya  eller  förökade  utgifter  utan  att  sådant  blifvit 
i  kungörelsen  om  stämman  såsom  öfverläggningsämne  upptaget.  Ett 
tillägg  i  detta  syfte  skulle  efter  min  uppfattning  vara  tillfredsställande.)) 

På  grund  af  hvad  sålunda  anföi-ts  hemställer  motionären 

dels  i  motionen  n:o  24,  att  Riksdagen  måtte  för  sin  del  besluta, 
att  i  63  §  af  Kongl.  Maj:ts  nådiga  förordning  om  kommunalstyrelse  å 
landet  den  21  mars  1862,  efter  mom.  1,  införes  ett  tillägg  af  följande 
lydelse: 

Inga  andra  nya  eller  förökade  utgifter  må  i  denna  stat  upptagas 
än  de,  som  i  kungörelsen  om  stämman  äro  angifna; 

deh  ock  i  motionen  n:o  25,  att  Riksdagen  äfvenledes  måtte  för  sin 
del  besluta,  att  i  37  §  af  kongl.  förordningen  om  kyrkostämma  samt 
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kyrkoråd  och  skolråd  den  21  mars  1862,  sådan  den  lyder  enligt  kongl. 
kungörelsen  den  3  angusti  1866,  införes  följande  tillägg,  i  ett  nytt 
moment: 

De  uti  utgiftsförslaget  upptagna  utgifter,  som  enligt  §  36  föi'öt 
till  beviljande  föreslås,  jemte  de  frågor  och  behof,  hvaraf  desamma 
påkallas,  skola  härvid  särskildt  till  öfverläggning  och  afgörande  före- 
tagas; och  få  inga  andra  nya  eller  förökade  utgifter  i  utgiftsstaten 
uppföras  än  de,  som  i  kungörelsen  om  stämman  äro  angifna. 


Utskottet  har  den  uppfattning,  hvars  rigtighet  också,  på  sätt 
motionären  framhållit,  bestyrkts  af  praxis,  att  de  i  förordningarne  om 
kommunalstyrelse  på  landet  samt  om  kyrkostämma  m.  m.  gifna  stad- 
ganden  derom,  att  kungörelse  om  kommunal-  eller  k^a-kostämma  skall 
innehålla,  bland  annat,  bestämd  uppgift  om  öfverläggningsämne  för 
sammanträdet,  och  att  inga  andra  frågor  än  de,  som  sålunda  angifvits 
i  kungörelsen,  få  vid  stämman  företagas,  icke  äro,  tillämpade  på  de 
ordinarie  stämmorna  i  oktober  månad,  att  fatta  så,  som  innebure  de 
föreskrift,  att  i  kungörelse  om  sådan  stämma  skall  intagas  en  detaljerad 
uppgift  om  de  nya  utgifter,  som  enligt  förslaget  till  utgifts-  och  in- 
komststat anses  nödiga  för  det  följande  året.  Dessa  stadganden  få 
säkerligen  anses  uppfylda,  om  kungörelse  till  stämman  innehåller  upp- 
gift derom,  att  fråga  förekommer  om  antagande  af  utgifts-  och  inkomst- 
stat.  Ehuru  utskottet  sålunda  är  ense  med  motionären  om  grundförut- 
sättningen för  hans  förslag,  kan  utskottet  emellertid  icke  finna  bestäm- 
melser sådana  som  de  af  honom  ifrågasatta  vara  behöfliga.  Visserligen 
är  det  af  vigt,  att  de  röstegande  före  en  stämma  få  kännedom  om, 
hvilka  ärenden  som  skola  derå  behandlas;  men,  livad  nu  särskildt 
angår  de  ordinarie  stämmorna  i  oktober,  är  att  märka,  att  ifråga- 
varande båda  förordningar  innehålla  föreskrifter,  att  på  dessa  stämmor 
skall  bestämmas  utgifts-  och  inkomststat  för  det  följande  året,  samt  att 
i  det  förslag  till  sådan  stat,  som  af  kommunalnämnden  beträffande 
kommunens  allmänna  utgifter  och  af  kyrko-  eller  skolråd  i  hvad  angår 
utgifter  för  kyrka  och  skola  uppgjorts  och  för  stämman  framlägges, 
skola  upptagas  jemväl  de  utgifter,  hvilka  utöfver  de  förut  beslutade  må 
anses  behöfliga.  Då  detta  således  får  anses  vara  allmänt  bekant,  och 
då  man  måste  förutsätta  det  intresse  hos  de  röstegande,  att  de,  när  i 
en  kungörelse  om  kommunal-  eller  kyrkostämma  tillkännagifves,  att 
frågan  om   utgifts-  och  inkomststat  förekommer  till  behandling,  taga 
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del  af  det  af  vederbörande  uppgjorda  förslaget,  särskildt  i  hvad  det 
angår  nya  utgifter,  så  måste  man  anse  det  vara  nog  sörjdt  för  till- 
fälle för  vederbörande  att  före  stämman  få  kännedom  om,  hvilka  nya 
utgiftsfrågor  derå  förekomma  till  behandling,  och  att  de  af  motionären 
ifrågasatta  tilläggen  i  detta  afseende  till  bestämmelserna  i  63  §  af  för- 
ordningen om  kommunalstyrelse  på  landet  och  37  §  i  förordningen  om 
kyrkostämma  m.  m.  äro  öfverflödiga. 

Hvad  till  sist  angår  det  af  herr  Eliasson  gjorda  förslag  om  in- 
förande i  sistnämnda  förordning  af  ett  stadgande  likartadt  med  be- 
stämmelsen i  63  §  af  förordningen  om  kommunalstyrelse  på  landet,  att 
vid  den  ordinarie  kommunalstämman  i  oktober  de  i  utgiftsförslaget 
upptagna  utgifter,  som  först  då  till  beviljande  föreslås,  jemte  de  frågor 
och  behof,  af  hvilka  desamma  påkallas,  skola  särskildt  till  öfverlägg- 
ning  och  afgörande  företagas,  så  finner  utskottet  väl  i  sin  ordning,  att 
man  går  så  till  väga  äfven  vid  den  ordinarie  kyrkostämman  i  samma 
månad  i  afseende  på  de  utgifter,  om  hvilka  denna  stämma  har  att  fatta 
beslut,  men  då  utskottet  är  öfvertygadt  derom,  att  i  allt  fall  så  städse 
sker,  och  då  den  ifrågasatta  lagändringen  sålunda  synes  utskottet,  prak- 
tiskt sedt,  skäligen  onödig  och  i  alla  händelser  allt  för  obetydlig  för  att 
böra  ensamt  för  sig  komma  till  stånd,  så  anser  sig  utskottet  ej  heller 
böra  biträda  denna  del  af  hvad  som  föreslagits  i  motionen  n:o  25. 

Af  hvad  utskottet  sålunda  anfört  föranlåtes  utskottet  hemställa : 

l:o)  att  herr  Eliassons  motion  n:o  24  icke  må  af  - 
Riksdagen  bifallas;  och 

2:o)  att  herr  Eliassons  motion  n:o  25  ej  heller  må 
till  någon  Riksdagens  åtgärd  föranleda. 

Stockholm  den  25  februari  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 

Carl  B.  Hassel  rot. 


Herr   OJilsson  har  begärt  få  antecknadt,  att  han  icke  deltagit  i 
ärendets  behandling  inom  utskottet. 
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N:o  28. 


Ank.  till  Riksd.  kausli  den  25  februari  1898,  kl.  '/aS  e.  ni. 

Utlåtande,  i  anledning  af  väckt  motion  om  skr if velse  till  Kongl.  Majit 
med  begäran  om  förslag  till  lagbestämmelser  omhoupptecknings- 
och  arfskiftesarfvode  pä  landet  m.  m. 

Andra  Kammaren  har  till  lagutskottet  öfverlemnat  en  inom  samma 
kammare  af  herr  C.  J.  Öberg  väckt  motion,  n:o  100,  af  följande  lydelse : 

»Härmed  tillåter  jag  mig  vördsamt  fästa  Riksdagens  uppmärk- 
samhet iippå  en  enligt  mitt  förmenande  förefintlig  brist  i  vår  lagstift- 
ning. Jag  syftar  nemligen  på  det  förhållandet,  att  medan  det  är  genom 
flera  på  olika  tider  af  Kongl.  Maj:t  utfärdade  nådiga  kungörelser,  hvilka 
finnas  införda  under  9  kap.  1  §  ärfdabalken,  för  rikets  städer  bestämdt, 
huru  en  viss  procent  i  inventeringsarfvode  får  uppbäras  för  förrättande 
af  bouppteckningar  och  arfsutredningar  i  dödsbo  —  är  deremot  ingen- 
ting lagbestämdt  om  huru  sådant  inventerings-  och  delningsarfvode  får 
beräknas  på  landsbygden,  utan  är  detta  helt  och  hållet  lemnadt  åt 
godtycket. 

Mångenstädes  tillämpas  det  oaktadt  vid  debiterande  af  arfvode 
för  bouppteckningar  och  arfsutredningar  på  landsbygden  den  för  en 
del  städer  gällande  så  olika  arfvodesbestämmelsen  i  den  öfvertygelsen, 
att  man  dervid  förfar  fullt  lagligt  och  att  ifrågavarande  bestämmelse 
är  en  gemensam  sådan  för  land  och  stad  —  ett  förfarande  som  dock, 
efter  mitt  förmenande,  är  alldeles  origtigt. 
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Att  anmärkta  förhållande  är  en  brist  i  vår  lagstiftning,  som  bör 
afbjelpas,  dels  för  att  förekomma  sådan  missuppfattning,  dels  för  att 
ej  tillfällen  må  lemnas  till  oskäliga  debiteringar,  det  synes  mig  vara 
alldeles  påtagligt. 

Dessutom  är  det  min  öfvertygelse,  att  en  bestämmelse  om  inven- 
teringsarfvode  för  bouppteckningars  förrättande  i  konkursbo  är  af  syn- 
nerligt beliof  påkallad,  för  att  vederbörande  i  sådant  afseende  ej  skola 
mer  än  tillbörligt  betungas.  Uti  konkursbon,  der  det  tillkommer  domaren 
att  förordna  bouppteckningsförrättare,  kan  en  fordringsegare  ej  öfva 
stort  inflytande,  och  då  dertill  kommer,  att  de  stora  fordringsegarne, 
såsom  ofta  händer,  genom  röstmagt  utse  sig  sjelfva  till  utredningsmän, 
så  äro  desse  i  tillfälle  att  bestämma  åt  sig  höga  arfvodesbelopp. 

Det  vill  derför  synas  mig,  som  om  de  skäl,  hvilka  föranledt 
Kongl.  Maj:t  att  utfärda  bestämmelse  i  berörda  hänseende  för  städerna, 
äfven  skulle  kunna  åberopas  för  en  sådan  bestämmelse  i  fråga  om 
landsbygden. 

En  sådan  lagbestämmelse  synes  mig  derjemte  nödvändig,  på  det 
att,  vid  utredning  af  dödsbo,  der  båda  makarne  äro  döda  och  efter- 
lemnat  endast  omyndiga  barn,  tillfälle  ej  må  gifvas  att  taga  oskäligt 
betaldt,  hvilket  annars,  såsom  flera  exempel  visa,  lätteligen  inträff"ar,  då 
i  ty  fall  ingen  uppgörelse  eller  ackordering  på  förhand  kunnat  före- 
komma. 

Åtskilliga  exempel  finnas,  som  alltför  tydligt  visa,  att  det  arfvode, 
som  för  bouppteckningar  i  såväl  döds-  som  konkursbon  påförts,  ej  står 
i  rimligt  förhållande  till  det  arbete  och  den  tid,  som  derför  kräfts,  och 
hafva  klagomål  häröfver  gång  efter  annan  försports. 

Jemte  det  jag  anser,  att  saknaden  af  sådan  lagstadgad  bestäm- 
melse för  landsbygden  som  den  af  mig  berörda  bör  af  Riksdagen  af- 
hjelpas,  vågar  jag  jemväl  i  sammanhang  härmed  hemställa,  huru  vida 
den  hittills  för  städerna  genom  här  ofvan  antydda  Kongl.  Mai:ts  nådiga 
kungörelser  lagbestämda  inventerings-  och  delningsprocent  må  kunna 
underkastas  en  sådan  förändring,  att,  om  möjligt  är,  en  gemensam 
sådan  kunde  åstadkommas. 

I  fråga  om  grundprincipen  härför  synes  det,  som  om  en  sådan 
borde  vara  den  progressiva  (men  i  motsatt  rigtning  mot  den  för  boupp- 
teckningar utgående  stämpel),  då  derigenom  en  visshet  vunnes,  att  ut- 
gående arfvode,  vare  sig  det  gälde  stora  eller  små  tillgångar,  blefve 
mera  öfverensstämmande  med  billighet  och  rättvisa. 

Jag  tillåter  mig  derför  föreslå,  att  Riksdageri  i  skrifvelse  till 
Kongl.  Maj:t  ville  anhålla  om  förslag  i  ätnnet  till  en  kommande  Riksdag.)) 
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1  motionens  syfte  hafva  fyra  af  Andra  Kammarens  ledamöter 
instämt. 


Motionärens  framställning,  i  hvad  densamma  afser  fixerande  af 
arfvodena  för  boupptecknings  och  arfskiftes  förrättande  i  dödsbo  å  landet, 
synes  delvis  bero  på  missuppfattning  rörande  de  för  städerna  i  dylikt 
hänseende  gällande  föreskrifter.  Det  är  nemligen  ingalunda  så,  som 
motionären  tyckes  tro  och  som  han  åberopat  till  hufvudsakligt  stöd  för 
sitt  förslag  om  ifrågavarande  arfvodens  fixerande  för  landet,  att  grun- 
derna för  beräkningen  af  boupptecknings-  och  arfskiftesarfvoden  i 
dödsbo  äro  för  städerna  i  allmänhet  bestämda;  tvärtom  gäller  för  de 
flesta  städers  invånare  numera  samma  regel  som  för  invånarne  å  landet, 
att  nemligen  de  ega  att  till  boupptecknings-  och  arfskiftesförrättare 
kalla  hvem  helst  de  vilja,  äfvensom  att  de  härför  utgående  arfvodenas 
belopp  bero  på  öfverenskommelse.  Endast  för  de  fall,  att  bouppteck- 
ningarne och  arfskiftena  förrättas  af  magistraten  eller  af  genom  den- 
samma utsedde  personer,  äro  bestämmelser  om  arfvodenas  belopp  gifna. 

Hvad  för  öfrigt  beträff"ar  förslagets  sakliga  innebörd,  hyser  ut- 
skottet den  uppfattning,  att  ett  fixerande  af  boupptecknings-  och  arf- 
skiftesarfvodena  i  dödsbo  ur  flera  synpunkter  ej  är  att  tillstyrka.  Skulle 
så  ske,  måste  naturligtvis  vid  fastställande  af  beräkningsgrunderna  för 
arfvodena  dessa  så  bestämmas,  att  arfvodet  i  hvarje  specielt  fall  komme 
att  utgöra  åtminstone  skälig  ersättning  för  besväret  med  förrättningen, 
och  detta  skulle  med  hänsyn  till  de  mångfaldiga  skiftningar,  som  ifråga- 
varande förrättningar  erbjuda  i  anseende  till  arbete  och  omtanke,  nöd- 
vändigt leda  till  fastställande  af  en  ganska  hög  norm  för  arfvodenas 
beräkning. 

I  en  mängd  fall,  der  besväret  med  förrättningarne  vore  ringa, 
men  tillgångarne  stora,  komme  alltså  arfvodena  att  utgå  med  belopp, 
öfverstigande  hvad  som  kunde  anses  såsom  skälig  ersättning. 

Den  nu  gällande  anordning,  enligt  hvilken  det  blifver  möjligt 
att  för  hvarje  särskildt  fall,  då  bouppteckning  eller  arfskifte  ifråga- 
kommer,  taga  hänsyn  till  samtliga  de  omständigheter,  som  för  bestäm- 
mande af  arfvodenas  skäliga  belopp  kunna  vara  af  betydelse,  synes 
derför  utskottet  tillfredsställande.  Väl  vet  utskottet,  att  understundom 
arfvodesanspråk  framställas,  som  med  fog  kunna  betecknas  vara  oskä- 
liga, men  hvilka  sterhusdelegarne  det  oaktadt  anse  sig  böra  tillmötesgå, 
men  detta  förhållande  är  icke  någon  nödvändig  följd  deraf,  att  bestäm- 
melser om  arfvodenas  belopp  saknas,  och  kan  derför  ej  med  synnerlig 
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kraft  åberopas  till  stöd  för  dylika  bestämmelser.  Först  och  främst 
finnes  ju  den  utvägen  öppen  att  genom  aftal  på  förhand  bestämma 
arfvodenas  belopp,  och  dessutom,  derest  detta  underlåtes,  har  ju  den, 
som  finner  ett  begärdt  arfvode  för  högt,  möjlighet  att  hänskjuta  frågan 
till  domstols  pröfning. 

Åfven  motionärens  förslag  om  särskilda  bestämmelser  för  beräk- 
ning af  arfvode  för  boupptecknings  förrättande  i  konkursbo  anser  sig 
utskottet  böra  afstyrka.  Olägenheterna  af  dylika  bestämmelser  skulle 
blifva  enahanda  med  de  ofvan  beträffande  boupptecknings-  och  arf- 
skiftesarfvoden  i  dödsbo  angifna,  och  härtill  kommer  ett  särskildt  för- 
hållande, som  ytterligare  gör  sådana  bestämmelser  i  fråga  om  boupp- 
teckningsförrättning i  konkursbo  obehöfliga,  det  nemligen,  att  konkurs- 
myndigheten kan,  utan  att  rättegång  behöfver  anhäugiggöras,  till  pröf- 
ning upptaga  frågan  om  arfvodets  belopp. 

Hvad  slutligen  angår  motionärens  förslag  att  genom  ändring  i 
de  af  Kongl.  Maj:t  meddelade  särskilda  stadgandena  rörande  arfvoden 
för  boupptecknings-  och  arfskiftesförrättningar  i  dödsbo  inom  vissa 
städer  vinna  likartade  bestämmelser  härutinnan,  kan  utskottet  ej  till- 
styrka åtgärd  i  sådant  syfte,  då  dessa  stadganden  tillkommit  efter  fram- 
ställning från  vederbörande  i  de  städer,  för  hvilka  bestämmelserna  gälla, 
och  de  faststälda  afgifterna  äro  afsedda  att  tagas  i  anspråk  för  af- 
löning  af  dessa  städers  tjenstemän  eller  andra  städernas  allmänna 
utgifter. 

På  grund  af  det  ofvan  anförda  hemställer  utskottet  alltså, 

att  herr  Öbergs  ifrågavarande  motion  icke  må 
till  någon  Riksdagens  åtgärd  föranleda. 

Stockholm  den  25  februari  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 

Ccarl  B.  Hasselrot. 


Herr  Nilsson  har  begärt  få  antecknadt,  att  han,  i  anseende  till 
ledighet  från  riksdagsgöromålen,  icke  deltagit  i  ärendets  behandling 
inom  utskottet. 


Bih.  till  RiJcsd.  Prot.  1898.    7  Sami.    14  Häft. 
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N:o  29, 


Aiik.  till  Riksd.  kausli  den  25  februari  1898,  kl.  »/aS  e.  m. 

Utlåtande,  i  anledning  af  väcJä  motion  om  sJcri/velse  till  Kongl.  Majit 
med  begäran  om  förslag  till  lagbestämmelser,  hvarigenom 
sågverksbolag  i  Norrland  och  Dalarne  blefve  skyldiga  att,  på 
sätt  om  kronoliemman  är  stadgadt,  så  till  byggnad  som  egor- 
nas  Jiäfd  underMUa  bolagen  tillhörande  jordbruksfastigheter 
m.  m. 

Från  Andra  Kammaren  har  lagutskottet  till  behandling  fått  mot- 
taga en  af  herr  O.  Emthén  inom  nämnda  kammare  väckt,  af  bilagor 
åtföljd  motion,  n:o  84,  så  lydande: 

»Gång  efter  annan  har  under  de  senaste  åren  Riksdagens  upp- 
märksamhet fästs  vid  sågverksbolagens  inom  Norrland  och  Dalarne  för- 
värf  af  jordbruksfastigheter,  den  för  hvarje  år  allt  större  och  större 
omfattning,  hvari  sådant  förvärf  sker,  samt  den  fara,  som  till  följd  deraf 
uppstått  för  den  sjelfegande  allmogeklassens  inom  dessa  delar  af  riket 
framtida  bestånd. 

De  förhållanden,  jag  varit  i  tillfälle  att  bevittna  inom  den  valkrets, 
jag  i  Riksdagen  representerar,  mana  äfven  mig  att  fästa  Riksdagens 
uppmärksamhet  på  denna  för  Norrland  och  Dalarne  så  ytterst  vigtiga 
fråga,  på  det  att,  om  möjligt,  genom  inskridande  från  Riksdagens  sida 
farorna  för  det  sorgliga  öde,  som  hotar  jordbruket  åtminstone  i  Norr- 
land, må  kunna  i  någon  mån  minskas  —  om  deras  afvärjande  kan  ty- 
värr ej  blifva  fråga,  så  långt  det  redan  gått  i  en  för  dessa  delar  af 
landet  så  olycksbriugande  utveckling. 

Ångermanlands  vestra  domsaga  torde  utan  gensägelse  kunna  an- 
ses vara  typisk  för  det  Norrland,  som  lemnar  virket  till  de  utefter  dess 
kust  nuvarande  sågverken.    Jag  tror  mig  derför  kunna  med  full  rätt 
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påstå,  att  inom  andra  delar  af  Norrland,  med  liknande  naturliga  för- 
hållanden som  i  denna  domsaga,  sågverksbolagens  förvärf  af  hemman 
under  de  sista  åren  tagit  ungefär  samma  utsträckning  som  den,  jag  från 
min  hemtrakt  känner. 

Enligt  hvad  det  af  domhafvanden  utfärdade,  härvid  fogade  embets- 
bevis  gifver  vid  handen,  egde  sågverken  vid  innevarande  års  början 
inom  Ramsele  tingslag  något  öfver  hälften  och  i  Resele  tingslag  ej  fullt 
hälften  eller  således  inom  hela  domsagan  ungefär  hälften  af  all  den  skatt- 
lagda  jorden,  då  såsom  måttstock  tages  hemmanens  skattetal,  och  hän- 
tyder  allt  derpå,  att  inom  en  mycket  nära  liggande  framtid  största  delen  af 
hemmanen  inom  domsagan  skola  hafva  öfvergått  i  sågverksbolagens  ego. 

Det  torde  derför  ej  vara  förmätet  att  antaga,  att  öfver  allt  i  Norr- 
land, der  ännu  finnes  till  sågtimmer  duglig  skog  och  der  icke,  såsom  i 
de  två  nordligaste  länen,  lagstiftningen  inskränkt  hemmansegarnes  dispo- 
sitionsrätt öfver  hemmanets  växande  skog,  inemot  hälften  af  hemmanen 
i  närvarande  stund  eges  af  sågverksbolag  och  att  denna  fara  skall,  jag 
vore  frestad  säga,  lavinartadt  ökas. 

De,  som  leda  sågverksbolageus  affärer,  köpa  naturligen  hemmanen 
allenast  i  syfte  att  åtkomma  hemmanens  skog  och  anse  den  inegojord, 
som  bolagen  genom  köpen  förvärfva,  såsom  ett  nödvändigt  ondt. 

Dock  är  det  i  alldeles  försvinnande  liten  omfattning,  man  hittills 
med  begagnande  af  lagen  om  egostyckning  m.  m.  den  27  juni  1896 
afsöndrat  inegojorden  från  hemmanen  och  försålt  densamma,  och  kom- 
mer helt  visst  ett  sådant  tillvägagående  att  allt  framgent  endast  i  ringa 
grad  praktiseras  —  detta  af  det  skäl,  att  afsevärda  fördelar  äro  för 
bolagen  förbundna  med  innehafvet  af  hemman,  och  jemväl  derför,  att 
så  ytterst  få  finnas  mägtiga  att  köpa  så  afsöndrad  inegojord. 

Regeln  är  i  stället,  att  bolagen  till  hemmanens  förre  egare  eller 
andra  personer  utarrendera  inegojorden  på  viss  tid  eller  oftast  »tills 
vidare»,  mot  skyldighet  för  arrendatorn  att  såsom  arrende  utgöra  de 
på  hela  hemmanet,  således  äfven  den  af  bolaget  disponerade  skogs- 
marken, belöpande  skatter  och  onera  samt  de  i  hemmanet  ofta  nog  in- 
tecknade födoråd. 

Ofta,  då  förre  egarne  af  hemman  ej  såsom  arrendatorer  öfver- 
taga  bruket  af  inegojorden,  betinga  de  sig  vid  försäljningen  jemte  den 
kontanta  köpeskillingen  födoråd  från  hemmanet.  Det  kan  tyckas,  som 
skulle  jord  ej  kunna  arrenderas  på  fördelaktigare  vilkor  än  dem,  såg- 
verksbolagen sålunda  bjuda  hemmanens  förre  egare,  eller  att  en  sorg- 
lösare tillvaro  ej  kan  tänkas  än  att  sitta  som  kapitalist  och  från  sitt 
förra  hemman  hafva  sitt  nödtorftiga  lifsuppehälle  i  form  af  födoråd. 
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Och  dock  har  det  under  den  tid,  som  förflutit,  sedan  bolagens  hemmans- 
köp började,  visat  sig,  att  när  bonden  från  att  hafva  varit  hemmans- 
egare  blir  arrendator  af  eller  födorådstagare  på  hemmanet,  så  går  det 
ofta  ekonomiskt  utför  med  honom.  Var  han  förut,  medan  han  ännu 
egde  gård  och  grund,  mer  eller  mindre  sorglös  och  likgiltig  i  fråga 
om  skötseln  af  hemmanets  åker  och  äng,  så  tjockes  han  såsom  arren- 
dator förlora  all  energi  att  häfda  sin  jord  och  deraf  skaffa  sig  sin  berg- 
ning.  Fråga  derom  alla  dessa  landthandlande,  hos  hvilka  befolkningen 
företrädesvis  köper  sina  förnödenheter,  och  jag  tror,  att  de  skola  sam- 
stämmigt bekräfta  ett  sådant  påstående.  Och  hvar  och  en,  som  reser 
omkring  i  bygderna  och  betraktar  s.  k.  bolagshemman,  skall  finna  ett 
sorgligt  stort  antal  af  dessa,  synnerligast  sådana  som  en  längre  tid 
brukats  af  bolagsarrendatorer,  förfallna  i  anseende  till  byggnaderna 
och  med  vanhäfdade  egor,  samt  deras  brukare  lefvande  i  de  eländigaste 
vilkor.  Ett  utarrenderadt  hemman,  som,  sedan  bolag  dertill  blifvit 
egare,  förkofrats  i  anseende  till  jordbruket,  står  ej  att  uppleta  —  det 
vågar  jag  påstå. 

Man  må  hafva  hvilken  åsigt  som  helst  om  gagnet  eller  skadan 
af  den  i  Norrland  af  ålder  brukliga  seden,  att  föräldrar  vid  öfverlåtande 
åt  barn  af  hemman  betinga  sig  födoråd  från  hemmanet,  ett  är  dock 
visst,  nemligen  att  man  haft  denna  sed  att  tacka  för,  att  fattigvårds- 
tungan ej  antagit  de  kolossala  proportioner,  som  den  nu  hotar  att  taga, 
sedan  så  många  och  företrädesvis  de  med  hänsyn  till  jordbruket  svagare 
hemmanen  öfvergått  i  bolagens  ego,  och  några  födoråd  från  dessa  ej 
kunna  i  framtiden  betingas,  eller  hemmanen  till  följd  af  det  förfall, 
hvari  de  kommit  eller  tvifvelsutan  komma,  ej  längre  ega  förmåga  att 
bära  ett  sådant. 

Sågverksbolagen  lära  nog  icke  vilja  sjelfmant  åtaga  sig  att  i 
fattigvårdshänseende  sörja  för  dem,  som  bygga  och  bo  på  deras  hem- 
man, utan  lär  det  nog  bli  kommunernas  tunga  lott  att  i  framtiden  se 
den  redan  nu  stora  fattigvårdsbördan  ökas,  ja,  på  många  ställen  mång- 
dubblas. 

Sågverksindustriens  målsmän  låta  det  i  de  flesta  fall  gå  vind  för 
våg  med  jordbruket  på  bolagens  hemman  —  undantag  gifves  naturligen 
—  under  hänvisning,  om  någon  för  dem  framhåller  eländet,  att  det 
ligger  utom  denna  industris  ändamål  och  syfte  att  sköta  jordbruk.  Ja, 
man  kan  få  höra  en  och  annan  bland  dem,  såsom  skedde  vid  mötet  i 
Sollefteå  sistlidne  sommar  inför  skogskomitén,  oförbehållsamt  draga 
konseqvenserna  af  utvecklingen  med  orden:  'hvad  gör  det,  om  jord- 
bruket i  Norrland  går  under  och  den  nu  odlade  jorden  i  framtiden 
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kommer  att  bära  skog,  sågverksindustrien  är  tillräckligt  rik  att  ändock 
gifva  arbete  och  bröd  åt  Norrlands  befolkning  och  att  från  andra  delar 
af  landet  skaffa  den  brödsäd,  som  för  dess  uppehälle  behöfves!' 

Men  det  är  ej  nog  med,  att  dessa  målsmän  ofta  med  likgiltighet 
åse,  hur  sågverksbolagens  förvärf  af  hemman  icke  blott  mägtigt  bidrager 
att  komma  all  utveckling  af  jordbruket  att  afstanna,  utan  äfven  bringar 
en  icke  ringa  del  af  den  nu  odlade  jorden  i  vanhäfd,  det  gifves  dem 
bland  desse  målsmän,  hvilka,  när  sådan  finnes  befordra  bolagets  vin- 
ning, icke  sky  att  så  godt  som  ödelägga  ett  hemman.  För  styrkande 
af  detta  påstående  vidfogar  jag  protokollen  i  ett  vid  Resele  tingslags 
häradsrätt  sistlidet  år  handlagdt  mål,  i  hvars  afdömande  jag  såsom 
nämndeman  deltagit.  Under  handläggningen  af  detta  mål  framgick 
följande : 

Ett  sågverksbolag  hade  för  en  köpeskilling  af  25,000  kronor  och 
ett  rundligt  tilltaget  födoråd  förvärfvat  ett  hemman  med  god  tillgång 
på  växande  skog.  Sedan  denna  afverkats,  blef  för  sågverksbolagets 
disponent  klart,  att  bolaget  gjort  en  dålig  affär,  livarför  han  sökte  förmå 
säljaren  att  afstå  från  sin  rätt  till  en  god  del  af  det  i  kontraktet  af 
honom  betingade  födorådet. 

Då  säljaren  helt  naturligt  ej  ville  ingå  på  något  sådant,  beslöt 
disponenten  att  omöjliggöra  föaorådets  utgående  från  hemmanet  och  på 
samma  gång  betaga  säljaren  rätt  att  af  bolaget  utfå  detsamma. 

I  det  mindre  lofvärda  syftet  lät  han  afverka  all  å  hemmanet  be- 
fintlig afverkningsbar  skog,  så  att  å  marken  fans  qvar  så  godt  som 
endast  buskar,  sålde  bort  nästan  alla  hus  å  hemmanet,  som  ej  dispone- 
rades af  födorådstagareu,  afsöndrade  såsom  lägenheter  en  god  del  af 
hemmanets  inegojord  och  sålde  hemmanet,  så  beskaffadt,  till  en  full- 
komligt medellös  person  för  800  kronor,  som  denne  fick  qvitterade  mot 
rätt  för  bolaget  att  disponera  årets  foderskörd  af  hemmanet. 

Detta  förfarande  har  vidtagits  af  disponenten  för  ett  bolag,  som 
hittills  egt  godt  anseende  inom  orten.  Hvilken  garanti  gifves,  att  det 
ej  kan  komma  att  gå  på  liknande  sätt  med  många  hemman,  om  sådana 
förhållanden  uppstå,  att  bolagen  finna  med  sin  ekonomiska  fördel  för- 
enligt att  göra  sig  af  med  hemmanen,  sak  samma  på  hvilket  sätt  det 
sker,  sedan  de  af  hemmanet  tagit  all  den  inkomst,  som  för  ögonblicket 
kan  derur  tagas? 

Å  andra  sidan,  huru  skulle  icke  jordbruket  å  sågverksbolagens  hem- 
man kunna  föras  framåt,  om  genom  lagstiftningen  bolagen  tvingades 
att  hålla  sina  hemman  så  till  byggnader  som  jordens  häfd  i  fullgodt 
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skick?  Sågverksbolagen  hafva'  bildats  och  fått  sin  stadfästelse  med 
ändamål  att  drifva  sågverksrörelse.  På  sidan  om  detta  ändamål  hafva 
de  blifvit  innehafvare  i  stor  utsträckning  af  jordbruksfastighet.  Mig 
synes,  att  undfer  sådana  förhållanden,  och  då  bolagen,  för  att  för  sig 
betrygga  tillgången  på  sågtimmer,  allt  jemt  fortfara  med  jordinköpen, 
hvarigenom  jordbruket  i  Norrland  löper  stor  fara,  ett  sådant  tvång 
skulle  kunna  och  böra  åläggas  bolagen.  Dessa  hafva  för  visso  sk^d- 
dighet  ej  blott  att  samla  så  stor  vinst  som  möjligt  åt  sina  delegare, 
utan  ock  att  afstå  en  del  af  denna  vinst  till  hjelp  och  fromma  för  dem, 
tack  vare  hvilka  de  ega  sjelfva  källan  till  sitt  förvärf. 

Jag  får  derför  föreslå,  att  Riksdagen  måtte  i  skrifvelse  till  Kongl. 
Maj:t  anhålla,  det  täcktes  Kongl.  Maj:t,  efter  skedd  utredning  för  hela 
Norrland  och  Dalarne  i  afseende  på  omfattningen  af  sågverksbolagens 
förvärf  af  jordbruksfastigheter,  för  Riksdagen  framlägga  förslag  till 
lagbestämmelser,  innefattande  åläggande  för  sågverksbolag,  som  i  Norr- 
land och  Dalarne  ega  och  sjelfva  eller  genom  arrendatorer  bruka  jord- 
bruksfastigheter, att  så  till  byggnader  som  egornas  häfd  underhålla 
dessa  på  sätt  angående  kronohemman  finnes  i  lag  stadgadt,  äfvensom 
att  Riksdagen  för  ändamålet  anvisar  ett  anslag  af  femtusen  kronor.» 

Enligt  det  från  kammaren  ankomma  protokollsutdrag,  som  åtföljde 
remissen  af  motionen,  har  emellertid  herr  Emthén  med  kammarens 
begifvande  återkallat  det  i  motionen  framstälda  yrkande  om  anslag  å 
femtusen  kronor. 

Uti  motionens  syfte  hafva  15  ledamöter  af  Andra  Kammaren 
instämt. 


Lagstiftningsåtgärder  af  sådan  innebörd  som  dem,  motionären 
uti  föreliggande  framställning  föreslagit,  stå,  enligt  utskottets  tanke, 
i  oförenlig  motsats  med  den  inom  vårt  land  af  ålder  fastslagna 
principen  för  enskild  eganderätt.  Det  torde  nemligen  få  anses  ligga  i 
sjelfva  eganderättens  begrepp  befogenhet  att  råda  och  handhafva  egen- 
domen, på  sätt  egaren  lämpligast  synes;  och  allmänna  meningen  inom 
vårt  land  lärer  ingalunda  vara  gynsamt  stämd  för  andra  inskränkningar 
härutinnan  än  dem,  statens  intresse  oundgängligen  kräfver. 

Att  detta  skulle  vara  förhållandet  med  de  af  motionären  förordade 
ingrepp  uti  sågverksbolagens  inom  Norrland  och  Dalarne  eganderätt  till 
jordbruksfastighet,  kan  utskottet  icke  finna  vara  af  motionärens  fram- 
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ställning  eller  andra  förhållanden  ådag-alagdt.  Väl  må  erkännas,  att 
bolagens  allt  jemt  sig  ökande  förvärf  af  jordbruksfastighet  kan  medföra 
verkliga  sociala  vådor,  då  den  fria  jordegareklassen  derigenom  i  vä- 
sentlig mån  förminskas,  men  om  något  häremot  skall  göras,  torde 
detta  böra  bestå  uti  inskränkning  af  bolagens  råY^  a^^/öV*Mr/ya  jordbruks- 
fastighet och  ingalunda  uti  ingrepp  i  lagligen  redan  förvärfvade  rättigheter. 

För  öfrigt  skulle  ett  godkännande  af  motionärens  förslag  konse- 
qvent  leda  till  erkännande  af  statens  rätt  att  ingripa  kontrollerande 
och  hämmande  på  den  enskilda  eganderätten  till  jordbruksfastighet  i 
allmänhet,  densamma  må  innehafvas  af  bolag  eller  enskilda  personer; 
och  en  dylik  grundsats  i  dess  allmännelighet  lärer  ej  ens  af  motionären 
sjelf  vinna  godkännande. 

Byggningabalkens  af  motionären  åberopade  bestämmelser  om  kon- 
troll öfver,  huru  bonde  å  kronojord  hemmanet  byggt  och  häfdat,  hade 
sitt  berättigande  i  den  omständighet,  att  staten  var  egare  till  jorden, 
som  af  åbon  innehades  endast  under  stadgad  besittningsrätt. 

Utskottet  anser  sig  slutligen,  med  anledning  af  det  exempel 
motionären  anfört,  böra  erinra  derom,  att,  enligt  en  till  motionen  fogad 
bilaga,  domstolen  ålagt  sågverksbolaget  i  fråga  att  utgifva  det  om- 
stämda  födorådet,  och  att  någon  skada  till  följd  af  det  klandrade  för- 
farandet alltså  ej  tillfogats  säljaren  af  det  hemman,  sågverksbolaget 
inköpt,  men  sedermera  å  annan  person  öfverlåtit. 

Med  stöd  af  det  anförda  hemställer  alltså  utskottet, 

att  herr  Emthéns  ifrågavarande  motion  icke  må 
till  någon  Riksdagens  åtgärd  föranleda. 

Stockholm  den  25  februari  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 

Carl  B.  Hasselrot, 


Herrar  Husberg  och  C.  F.  Pettersson  hafva  begärt  få  antecknadt, 
att  de  ej  deltagit  i  ärendets  behandling  inom  utskottet. 

Herr  Nilsson  har  äfvenledes  velat  hafva  här  antecknadt,  att  han, 
i  anseende  till  ledighet  från  riksdagsgöromålen,  icke  deltagit  i  ärendets 
behandling  inom  utskottet. 


Stockholm,  tryckt  hos  A.  L.  Normans  Boktryckeri-Aktiebolag,  1898. 
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Ank.  till  Riksd.  kansli  den  25  februari  1898,  kl.  |  3  e.  m. 

Utlåtande.,  i  anledning  af  väckt  motion  angående  skyldighet  för 
staten  att  till  kommun  erlägga  skatt  för  egendom  och 
rörelse. 

Uti  en  inom  Andra  Kammaren  väckt  och  derifrån  till  lagutskottet 
hänvisad  motion,  n:o  187,  har  herr  Sahlin,  efter  det  han  erinrat,  att 
Kongl.  Maj:t  uti  propositionen  n:o  25  till  innevarande  Riksdag,  i  anled- 
ning af  Riksdagens  skrifvelse  den  22  april  1892,  framlagt  förslag  till 
sådan  ändring  i  förordningen  angående  kommunalstyrelse  på  landet  den 
21  mars  1862,  att  staten  derigenom  sknl.le  blifva  skattskyldig  till 
kommunen  jemväl  för  kronopark,  som  bildats  af  mark,  som  åt  kronan 
inköpts  efter  1874  års  början,  eller  af  staten  tillhörig  jordbruksdomän 
eller  del  af  sådan,  vidare  anfört: 

»Utan  tvifvel  är  härigenom  ett  betydelsefullt  steg  taget  till  undan- 
rödjande  af  de  betänkliga  rubbningar  i  den  kommunala  beskattningen 
och  de  enskilda  kommunernas  ekonomi,  som  enligt  nu  gällande  lag- 
stiftning uppstå,  när  staten  inom  en  kommun  förvärfvar  egendom,  som 
förut  tillhört  enskild  person  eller  bolag,  eller  när  staten  åt  en  stats- 
egendom gifver  annan  natur  i  beskattningshänseende,  än  den  förut  haft. 
Bih.  till  Rikstl  Prot.  1898.    7  Sami.  15  IJäft.    (N:o  30).  1 
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Sådana  i  enskilda  fall  mycket  känbara  rubbningar  måste  emellertid  allt- 
jemt  uppstå,  så  länge  man  icke  i  lagstiftningen  fullt  ut  gör  gällande  den 
grundsatsen,  att  alla  slags  kommunala  utskylder  i  ordets  vidsträcktaste 
bemärkelse  —  vare  sig  till  socken  eller  stad  eller  härad  och  vare  sig 
af  fastighet  eller  af  rörelse  eller  af  inkomst  —  måste  utgå  utan  hänsyn 
till  huruvida  den  person,  som  eger  eller  brukar  egendomen  eller  drifver 
rörelsen,  är  vare  sig  enskild  person  eller  bolag  eller  samhälle.  Det 
var  en  grundsats  at  liknande  innebörd,  som  Riksdagen  i  skrifvelse  af 
den  26  oktober  1860  uttryckte  i  fråga  om  den  kommunala  beskatt- 
ningen i  städerna,  då  Riksdagen  säger,  »att  reformen  af  städernas  muni- 
cipalväsen  borde  stödja  sig  på  grundsatsen  af  alla  stadsinvånarnes  lik- 
ställighet i  kommunala  rättigheter  och  skyldigheter».  Men  man  hade 
icke  år  1860  såsom  nu  erfarenhet  af  de  svårigheter,  som  uppstå,  när 
staten  genom  köp  och  omföring  i  jordeboken  fritager  skatteobjekt 
från  den  dem  förut  åliggande  skyldigheten  att  bidraga  till  den  större 
eller  mindre  kommunens  utgifter.  Det  är  väl  också  antagligt,  att  dessa 
svårigheter  år  för  år  komma  att  allt  mera  känbart  framträda  i  enskilda 
kommuner,  allt  eftersom  staten  inom  dem  vidgar  sin  egendom  eller  sin 
rörelse,  såvida  icke  principen  om  statens  likställighet  med  den  enskilde 
egaren  eller  affärsmannen  blir  i  lagstiftningen  genomförd. 

Riksdagens  skrifvelse  af  den  22  april  1892  och  Kongl.  Maj:ts 
proposition  till  innevarande  års  Riksdag,  n:o  25,  afse  blott  kommunal- 
utskylder  från  nybildade  Jcronoparker,  och  det  bestämmande  skälet  för 
den  yrkade  ändringen  synes  vara,  att  kommunen  vid  nybildning  af 
kronopark  orättvisligen  beröfvas  förut  åtnjutna  inkomster,  och  att  de 
skattdragande  i  kommunen  betungas  med  ytterligare  utskylder  till  följd 
af  förändrad  disposition  af  fastighet  inom  kommunen.  Men  samma 
olägenheter,  som  Riksdagens  skrifvelse  och  Kongl.  Maj:ts  proposition 
åsyfta  att  afhjelpa,  så  vidt  de  enligt  nu  gällande  lagstiftning  kunna 
framträda  inom  kommunen  i  inskränktaste  mening,  framträda  ju  af 
samma  grunder  och  i  stundom  mycket  känbar  grad  äfven  inom  den 
högre  eller  mer  omfattande  kommunen.  Jag  erinrar  t.  ex.  vägunder- 
liåLlningshesväret  i  ett  vägdistrikt,  inom  hvilket  en  större  kronopark  ny- 
bildats. Vägunderhållningsbesväret  har  visserligen  af  ålder  varit  fästadt 
vid  jorden:  den  gamla  landslagen  ger  följande  föreskrift:  »alla  ägha  broa 
byggia  ock  wägha  rydhia,  swa  then  minna  ägher  i  by,  som  then  mer 
ägher,  hvar  efter  ägho  sinne.»  Det  lider  således  intet  tvifvel,  att  detta 
besvär,  såsom  i  skatteregleringskomiténs  utlåtande  af  den  13  september 
1882  framhålles,  hörde  till  de  vigtigaste  lagbestämda  åligganden,  som 
tillsammans   utgjorde   den  kommunala  skattskyldigheten  i  vidsträckt 
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mening.  Men  sedan  gamla  tider  har  detta  besvär  i  allmänhet  utgjorts 
häradsvis,  och  det  räknas  derför  icke  in  i  hvad  man  vanligen  förstår 
med  kommimalutskylder. 

Genom  ett  exempel  från  min  hemtrakt  vill  jag  söka  visa,  att  en 
kronoparks  bildande  enligt  nu  gällande  lagstiftning  framkallar  betänkliga 
rubbningar,  äfven  om  frågan  om  kommunalutskylderna  ordnas  i  enlighet 
med  Kongl.  Maj:ts  nådiga  proposition  till  instundande  Riksdag.  I  Rams- 
bergs vägdistrikt  af  Örebro  län  har  staten  för  några  år  sedan  för  bil- 
dande af  kronopark  förvärfvat  \-  mantal  Sundbo  eller  Sundsboda  n:o  1 
å  omkring  2,500  hektar,  taxeringsvärderadt  till  180,000  kronor.  Före 
försäljningen  till  staten  var  denna  egendom  åsätt  1,800  vägfyrkar.  Sedan 
kongl.  domänstyrelsen  hos  kongl.  kammarkollegium  anmält  köpet,  med- 
delade kongl.  kammarkollegium  den  8  maj  1888  i  skrifvelse  till  Konun- 
gens befallningshafvande  i  Örebro  län,  att  det  funnit  godt  förordna,  att 
den  i  Ramsbergs  socken  förvärfvade  egendomen  jemte  åtskilligt,  som 
förvärfvats  i  Fellingsbro  socken  och  härad,  skulle  »i  jordeboken  omföras 
till  kronoegendomar  under  allmän  disposition  och  upptagas  under  det 
af  kongl.  domänstyrelsen  jemväl  föreslagna  namn  af  Grönbo  kronopark, 
som  derjemte  med  n:o  1  betecknas».  Genom  denna  omföring  blef  en- 
ligt väglagens  föreskrift  den  i  Lindes  och  Ramsbergs  bergslag  liggande 
egendomens  vägtal  nedsatt  till  eller  450  vägfyrkar,  hvarjemte  egen- 
domen fritogs  från  naturaunderhåll  af  vägarne  inom  distriktet. 

Yägdistriktet  har  för  närvarande  omkring  31,000  vägfyrkar;  på 
den  i  mantal  satta  jorden  beräknas  för  närvarande  18  öre  pr  fyrk  jemte 
naturaunderhållet;  på  öfriga  beskattningsföremål,  som  äro  fria  från 
naturaunderhåll,  beräknas  28  öre  pr  fyrk.  Helt  nyligen  har  staten  inom 
samma  vägdistrikt  af  Klotens  aktiebolag  —  äfven  nu  för  bildande  af 
kronopark  —  för  250,000  kronor  inköpt  en  egendom  å  5,236  hektar. 
Staten  har  sålunda  under  senare  år  inom  denna  socken  för  kronoparks 
bildande  förvärfvat  egendom  för  nära  en  half  million  kronor.  Det 
framgår  af  de  förut  gifna  uppgifterna,  hvilken  betydlig  rubbning  i  väg- 
distriktets  ekonomi  måste  följa  af  ett  sådant  köp  med  deraf  framkallad 
omföring  i  jordeboken. 

Det  anförda  exemplet  torde  hafva  rätt  många  motsvarigheter  på 
andra  håll  och  torde  få  flera,  ju  flera  skogsegendomar  staten  förvärfvar. 
I  Ramsbergs  socken  och  kringliggande  trakt  ser  man  med  oro,  hurusom 
stora  egendomar  utbjudas  till  försäljning  för  bildning  af  kronopark,  och 
man  befarar  en  bet3^dligt  ökad  skattebörda,  om  de  väntade  köpen  komma 
till  stånd. 

Erkännes  det  vara  orättvist,  att  kommunen  vid  kronoparks  bildande 
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beröfvas  förut  åtnjutna  inkoraster,  ocli  att  de  skattdragande  i  kommunen 
betungas  med  ytterligare  utgifter  i  följd  af  förändrad  disposition  af 
fastighet  inom  kommunen,  så  torde  man  äfven  hafva  skäl  att  erkänna 
det  såsom  orättvist,  när  samma  olägenhet  träffar  vägdistriktet,  vare  sig 
detta  såsom  i  det  af  mig  anförda  exemplet  sammanfaller  med  kommunen 
eller,  såsom  i  allmänhet  är  fallet,  utgöres  af  ett  helt  härad.  Blifva 
olägenheterna  också  i  allmänhet  mindre  till  följd  deraf,  att  denna  kom- 
munala enhet  oftast  har  en  större  omfattning,  så  träffa  de  dock,  såsom 
ökande  vägskatten,  en  ömtålig  punkt,  och  orättvisan  i  anordningen  blir 
derigenom  så  mycket  mer  känbar.  Det  kan  också  icke  nekas,  att 
statens  åtgärd  att  utan  afseende  på  beslutets  verkningar  för  vägdistrik- 
tets  skattskyldiga  medlemmar,  med  förklaring,  att  egendomen  bytt  natur, 
undandraga  den  af  ålder  i  mantal  satta  jorden  från  beskattning  i  samma 
omfattning  som  annan  jord  inom  samma  distrikt,  kan  blifva  orimlig  och 
för  de  återstående  skatteföremålen  inom  vägdistriktet  outhärdlig. 

Också  höjdes  under  behandlingen  af  väglagspropositionen  år  1889 
åtskilliga  röster  emot  orättvisan  i  den  undantagsställning,  som  var  före- 
slagen för  kronoparker  och  andra  allmänningsskogar  i  afseende  på  väg- 
underhållsskyldighet. I  en  motion  föreslog  herr  OUas  A.  Ericsson,  att 
all  jordbruksfastighet  borde  deltaga  i  vägunderhållningsbesväret  efter 
hela  sin  åsatta  bevillning.  Särskilda  utskottet  åter  fann  sig  rörande 
allmänningsskogar  böra  föreslå  en  billigare  beräkningsgrund  för  väg- 
fyrktals  åsättande  än  den  af  Kongl.  Maj:t  föreslagna.  »Utskottet  har 
nemligen)),  heter  det  (uti.  n:o  1,  sid.  37)  »i  fråga  om  statens  allmännings- 
skogar, särskildt  inom  de  nordligare  orterna,  från  domänstyrelsen  er- 
hållit upplysning,  hurusom  väganläggningar  i  egentlig  mening  icke  äro  i 
afsevärd  mån  erforderliga  för  utdrifning  af  skogsprodukter  i  dessa  orter, 
hvarest  vintervägarne  äfvensom  vattendragen,  vederbörligen  upprensade, 
bilda  naturliga  utfartsvägar.  För  vattendragens  flottbargörande  hafva 
derför  ock  utförts  betydande  arbeten,  hvilka  varit  förenade  med  ansen- 
liga kostnader  för  staten.»  Utskottet  finner  det  vara  för  dyrt  för  skogs- 
förvaltningen att  i  samma  mån  som  andra  skogsegare  bidraga  till  väg- 
underhållningen.  Derför  ifrågasattes  inom  utskottet,  att  statens  skogar 
inom  Kopparbergs  och  de  norrländska  länen  skulle  åsättas  en  vägfyrk 
för  hvarje  1,000  kronor  af  taxeringsvärdet,  inom  andra  län  en  vägfyrk 
för  400  kronor.  Utskottet  ville  emellertid  ej  hafva  olika  lag  för  olika 
delar  af  landet  och  föreslog  derför  för  statens  och  menigheters  allmän- 
ningsskogar en  vägfyrk  för  hvarje  400  kronor  af  taxeringsvärdet.  Vid 
1891  års  riksdag  förnyade  lagutskottet  detta  sitt  förslag  under  åbero- 
pande af  den  anförda  motiveringen.    Reservationer  mot  detta  förslag 
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anfördes  af  herrar  Folke  Andersson  i  Helgesta,  Hans  Andersson  i  Nöbbe- 
löf,  Johan  Anderson  i  Tenhult,  Oskar  Erickson  i  Bjersby,  Mankell  och 
isäskmd,  hvilka  helst  önskat,  att  skyldigheten  bestämts  lika  för  all 
fastighet.  Men  trots  lifliga  protester  från  några  håll  i  Andra  Kammaren, 
var  Riksdagen  det  året  så  sinnad,  att  den  enligt  lagutskottets  förslag 
beslöt  en  dubbelt  större  skattebefrielse  för  dessa  skogar,  än  Kongl.  Maj:t 
år  1889  hade  föreslagit.  Och  dock  synes  det  uppenbart,  att  lagutskot- 
tets motivering  har  lika  giltighet  med  afseende  på  enskilda  personers 
skogsegendomar  som  med  afseende  på  statens,  så  vida  man  icke,  såsom 
Konungens  befallningshafvande  i  Skaraborgs  län  enligt  det  statsråds- 
protokoll, som  åtföljer  kongl.  propositionen  till  1898  års  Riksdag,  n:o  25 
sid.  8,  anser  det  vara  en  obestridlig  grundsats,  att  staten,  såsom  utgö- 
rande sammanfattningen  af  alla  landets  kommuner,  ej  kan  vara  eller 
anses  vara  medlem  af  någon  särskild  kommun,  äfven  om  staten  derinom 
eger  fastigheter  —  en  egendomlig  åsigt,  hvaraf  Konungens  befallnings- 
hafvande i  Skaraborgs  län  mycket  rigtigt  drager  ut  den  konseqvensen, 
att  staten  aldrig  skall  bidraga  till  kommunala  utgifter:  »skulle  någon 
gång  inträffa,  att  genom  kronoparks  bildande  en  liten  kommuns  skatte- 
förmåga minskades  så,  att  dess  bestånd  såsom  sjelfständig  hotades, 
borde  den  sammanslutas  med  angränsande  kommun.» 

Såsom  i  komitébetänkandet  af  den  14  december  1880  angående 
förändrad  lagstiftning  i  fråga  om  utgörande  af  väghållningsbesväret  på 
landet  framhålles  (sid.  31),  anförde  Norrbottens  läns  landsting  i  ett 
underdånigt  memorial  af  den  24  september  1875,  huru  de  norrländska 
kommunerna  den  tiden,  d.  v.  s.  före  utfärdandet  af  1891  års  väglag, 
hade  en  liflig  känning  af  A^^äghållningsbördan  och  orättvisan  i  dess 
anordning,  »en  orättvisa,  som  med  stigande  upplysning  funnits  kränkande 
och  dess  mer  betungande,  som  den  ifrågavarande  bördan  varit  och  vore 
underkastad  ständig  tillökning,  i  följd  af  de  nya  vägan] äggningar  som 
blifvit  utförda  eller  vore  under  utförande  till  länets  inre  delar,  till  fördel 
för  landets  uppodling,  men  till  ännu  större  förmån  för  handel  och  andra 
näringar,  i  första  rummet  för  den  mest  betydande  i  orten  eller  trävaru- 
rörelsen». Såvidt  jag  erfarit,  har  man  äfven  nu  i  Norrland  en  liflig 
känsla  af  orättvisa,  nemligen  genom  den  anmärkta  bristen  på  likställighet 
mellan  staten  och  den  enskilde  skogsegaren  i  afseende  på  väghållnings- 
besväret. 

Betänkliga  rubbningar  i  grunderna  för  den  kommunala  beskatt- 
ningen och  de  enskilda  kommunernas  ekonomi  uppstå  emellertid  icke 
blott,  när  staten  för  bildande  af  kronopark  inköper  jordegendom,  utan 
öfver  allt,  der  staten  förvärfvar  sådan  egendom,  som  enligt  gällande 


6 


Lagutskottets  Utlåtande  N:o  30. 


lagar  såsom  enskild  egendom  lemnar  skattebidrag  till  de  kommuner, 
inom  hvilka  dess  egare  haft  inkomst,  men  såsom  statsegendom  icke 
är  underkastad  kommunala  utskylder. 

Olikheter  i  lagstiftningen  i  detta  hänseende  beträffande  statens 
jernvägar  och  enskilda  jernvä</ar  vålla  sådana  stundom  rätt  känbara 
rubbningar,  så  snart  staten  förvärfvar  en  enskild  jernväg.  Och  dock 
torde  det  icke  kunna  uppvisas,  att  kommunen  har  större  fördel  af  jern- 
vägen,  om  staten  eger  den,  än  om  den  tillhör  ett  enskildt  bolag.  Ej 
heller  minskas  kommunens  utgifter.  Alltså  måste  kommunens  öfriga  ' 
skatteobjekt  öfvertaga  den  skattebörda,  från  hvilken  staten  såsom 
tillträdande  egare  af  den  förut  skattbetalande  jernvägen  befriar  sig 
sjelf.  I  många  kommuner  har  man  i  friskt  minne  de  rubbningar  i 
detta  hänseende,  som  inträdde,  när  staten  år  1896  köpte  den  s.  k. 
Vestkustbanan.  När  det  under  år  1897  var  ifrågasatt,  att  staten  för 
den  beslutade  Örebro— Krylbo-banan  skulle  af  ett  enskildt  jernvägs- 
bolag  köpa  linien  Örebro — Frövi,  räknades  i  min  hemtrakt  helt  natur- 
ligt på  livad  ett  sådant  köp  skulle  innebära  för  de  olika  kommunerna, 
som  deraf  berördes.  Att  Örebro — Krylbo-banan  i  och  för  sig  för  Örebro 
stad  erbjuder  stora  fördelar,  erkännes  villigt,  och  staden  har  villigt  för 
sin  del  iklädt  sig  de  fordrade  förbindelserna,  dock  endast  under  för- 
utsättning, att  jernvägen  kommer  till  stånd  utan  köp  af  Örebro — Frövi- 
linien.  Staden  har  nemligen  af  denna  jernväg  till  sina  kommunala 
utgifter  ett  afsevärdt  årligt  bidrag,  hvilket  bidrag  ju  skull©  upphöra,  om 
staten  förvärfvade  densamma.  Betydligt  svårare  följder  skulle  köpet 
hafva  haft  för  Näsby  kommun,  inom  hvilken  Frövi  station  ligger. 
Näsby  sockens  sammanlagda  fyrktal  utgör  nemligen  25,550,  och  häraf 
kommer  nära  hälften  eller  11,428  fyrk  på  Frövi  station.  Visserligen 
hade  socknen,  om  köpet  kommit  till  stånd  så,  som  det  denna  gång  var 
planlagdt,  fått  behålla  skatten  för  den  del  af  fyrktalet,  som  belöper 
sig  på  Frövi — Ludvika  och  Frövi — Köpings-banorna,  men  en  högst  be- 
tydande förminskning  af  fyrktalet  hade  tydligen  i  alla  fall  egt  rum,  utan 
att  socknen,  som  redan  har  så  goda  jernvägsförbindelser  som  den  gerna 
kan  önska,  synes  hafva  vunnit  någon  nämnväid  fördel  genom  Norrlands- 
banan. Exemplet  synes  mig  visa  nödvändigheten  af,  att  principen  om 
statens  likstälhghet  med  enskilda  i  kommunalt  hänseende  lagligen  fast- 
ställes äfven  med  afseende  på  jernvägsdrift. 

Ännu  större  skulle  slutligen  svårigheterna  för  en  kommun  blifva, 
om  staten  förvärfvade  en  inom  dess  område  belägen  större  industriel 
anläggning.  Af  många  anledningar  kan  detta  komma  att  inträfifa.  Jag 
vill  välja  ett  exempel:  staten  kan  lätt  finna  sig  nödsakad  att,  för  att 
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tillförsäkra  sig  en  billig  och  fullt  ändamålsenlig  tillverkning  af  kanoner 
och  krut  inom  landet,  köpa  ett  större  jernbruk  eller  krutbruk.  Enligt 
gällande  lag  om  kommunalskatter  skulle  ett  sådant  köp  kunna  blifva 
rent  af  ruinerande  för  den  kommun,  inom  hvars  område  bruket  är 
beläget. 

Med  all  önskvärd  klarhet  framhöll  kongl.  generalpoststyrelsen  i 
en  skrifvelse,  som  åberopas  i  statsverkspropositionen  af  år  1897  (VII 
sid.  36 — 37),  hvilken  fördel  staten  kan  hafva  af  sin  rätt  att  undan- 
draga sig  den  kommunala  beskattningen.  Generalpoststyrelsen  hade 
nemligen  föreslagit  lämpliga  tomter  till  inköp  för  ett  nytt  posthus  i 
Stockholm;  då  dessa  icke  genast  behöfde  användas,  hade  styrelsen  in- 
fordrat anbud  å  fastigheternas  förhyrande  för  fem  år,  och  så  tillägges 
i  den  redogörelse  för  generalpoststyrelsens  skrifvelse,  som  statsrådet 
och  chefen  för  civildepartementet  till  statsrådsprotokollet  för  den  14 
januari  1897  lemnat:  »Den  omständighet,  att  anbudgifvarne  frikallat 
sig  från  erläggande  under  hyrestiden  af  de  krono-  och  kommunal- 
utskylder  äfvensom  afgifter  till  presterskap  och  skolväsen,  som  kunde 
varda  för  fastigheten  debiterade,  skulle  icke  komma  att  vålla  någon 
utgift  för  postverket,  då  statens  egendomar  vore  fria  från  dylika  ut- 
skylder  och  afgifter.))  Detta  innebär,  såsom  herr  Leman  den  17  mars 
1897  påvisade  i  ett  anförande  i  Första  Kammaren,  att  Stockholms  stad 
genom  köpet  går  miste  om  kommunalskatten,  och  att  staten  sålunda 
inlåter  sig  i  en  obillig  konkurrens  med  enskilda  husegare,  då  ju  huset 
under  den  ifrågavarande  tiden  icke  skulle  användas  för  postverkets 
behof. 

På  en  sådan  konkurrens  inlåter  sig  staten  äfven,  när  den  i  sin 
fabriksrörelse  icke  begränsar  sig  till  att  fylla  statens  eget  behof  af  den 
fabricerade  varan.  Ar  1894  fäste  herr  C.  A.  Kumlin  i  en  motion  Riks- 
dagens uppmärksamhet  på  det  obilliga  i  det  förhållandet,  att  ingen 
kommunalskatt  betalas  för  fastigheter,  som  af  staten  innehafvas  för 
bedrifvande  af  bruks-  eller  fabriksrörelse.  Motionären  framhöll,  bland 
annat,  hurusom  staten  vid  Åker  tillverkar  krut  äfven  för  försäljning 
åt  enskilda.  Lagutskottet  afstyrkte  motionen,  framhållande  skilnaden 
mellan  statens  kommunala  skyldigheter  i  fråga  om  jordbruksfastighet 
och  annan  fastighet  såsom  berättigad,  emedan  kommunen  af  annan 
fastighet  har  inkomst  och  fördel  på  många  andra  sätt  än  genom  direkta 
utskylder,  hvilket  ej  är  fallet  i  fråga  om  jordbruksfastighet;  utskottet 
framhåller  personalens  skatter  och  den  ökade  omsättningen  inom  kom- 
munen. Dessa  utskottets  grunder  synas  mig  emellertid  mera  bevisa, 
att  öfver  hufvud  taget  en  skilnad  måste  göras  mellan  skatt  af  fastig- 
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het  och  skatt  af  rörelse,  än  att  ingen  kommunalskatt  skall  utgå,  när 
det  just  är  staten,  som  drifver  rörelsen.  Från  kommunens  synpunkt 
synes  det  vara  ganska  likgiltigt,  hvem  det  är  som  drifver  rörelsen. 
I  bevillningskomitébetänkandet  af  år  1894  framhålles  det  såsom  varande 
»alldeles  i  sin  ordning,  att  den  kommunala  skattskyldigheten  för  fastig- 
het icke  mätes  efter  egarens  personliga  förhållanden  och  att  densamma 
icke  minskas  derför,  att  fastigheten  är  belastad  med  gäld.  Ett  motsatt 
förfarande  skulle  med  den  omfattning,  i  hvilken  skattebidrag  till  kom- 
munens utgifter  numera  i  allmänhet  erfordras,  otvifvelaktigt  göra  den 
kommunala  skattebördan  outhärdlig  för  öfriga  beskattningsföremåb. 
Lika  ovedersägligt  rigtig  som  denna  komiterades  åsigt  synes  mig  vara, 
att  lagen  i  beskattningsväg  ej  har  att  taga  någon  hänsyn  till  egarens 
personlighet  med  afseende  på  hans  förmögenhetsvilkor,  lika  rättvis  och 
billig  och  af  samma  grunder  nödvändig  synes  mig  den  grundsatsen 
vara,  att  lagen  i  beskattningsväg  ej  skall  taga  någon  hänsyn  till 
egarens  personlighet  med  afseende  på  hans  karakter  att  vara  en  enskild 
eller  en  s.  k.  juridisk  person. 

Slutligen  vill  jag  äfven  fästa  uppmärksamheten  vid  ännu  en  punkt, 
i  hvilken  bristen  på  likställighet  mellan  staten  och  den  enskilde  i  fråga 
om  deras  ställning  till  de  kommunala  utgifterna  framträder,  nemligen 
bankrörelsen.  Enligt  Riksdagens  beslut  utvidgar  riksbanken  årligen  sin 
verksamhet  genom  inrättandet  af  afdelningskontor  i  allt  flera  städer 
—  fullmägtige  ansågo  år  1897,  »att  för  den  närmaste  tiden  är  tillräck- 
ligt att  besluta  inrättande  af  endast  ett  kontor  om  året».  Utvidgningen 
går  också  med  stor  framgång,  och  affärerna  hafva  vid  flera  kontor 
erhållit  stor  omfattning:  vid  afdelningskontoret  i  Öreb  ro  t.  ex.  har 
nettovinsten  under  de  fyra  åren  1894  —  1897  utgjort  resp.  kronor 
31,146:87,  92,421:82,  165,464:61  och  192,481:50.  Att  denna  riks- 
bankens verksamhet  genom  afdelningskontor  är  fÖr  vederbörande  kom- 
mun nyttig,  kan  icke  förnekas;  den  är  det  fullt  ut  lika  väl  som  de 
enskilda  bankernas  verksamhet.  Men  det  kan  icke  heller  nekas,  att 
riksbanken  utöfvar  denna  verksamhet  inom  kommunen  i  konkurrens 
med  de  enskilda  bankerna,  och  att  riksbanken  i  denna  konkurrens  genom 
befrielsen  från  kommunala  skatter  är  obilligt  gynnad,  samt  att  utom 
detta  billighetsskäl  fullkomligt  samma  rättsgrunder  kunna  anföras  för 
riksbankens  deltagande  i  kommunens  utgifter  som  för  de  enskilda 
bankerna. 

Upprepade  gånger  hafva  motioner  väckts  inom  Riksdagen  i  syfte 
att  på  den  ena  eller  andra  punkten  åvägabringa  den  likställighet  mellan 
staten  och  den  enskilde  i  afseende  på  bidrag  till  kommunens  utgifter, 
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som  jag  anser  vara  af  rättvisan  fordrad.  Lagutskottet  af  år  1894 
framhöll  i  sitt  betänkande  (n:o  24)  med  afseende  på  en  af  dessa  mo- 
tioner, att  den  i  motionen  upptagna  frågan  hade  en  stor  principiel 
betydelse.  Utskottet  yttrar:  »Motionens  bifallande  skulle  för  öfrigt, 
enligt  hvad  utskottet  föreställer  sig,  medföra  följder  af  särdeles  om- 
fattande beskaffenhet.  Om  statens  skyldighet  uti  ifrågavarande  afseende 
utsträcktes  till  sådana  å  landet  belägna  statens  fastigheter,  der  för  dess 
räkning  bedrifves  bruks-  eller  fabriksrörelse,  skulle  nemligen  med  all 
säkerhet  anspråk  —  grundade  på  lika  goda  skäl  som  de  af  motionären 
anförda  —  komma  att  framställas  om  dylik  bestämmelse  ej  mindre 
från  städernas  sida,  rörande  de  mångahanda  för  statens  räkning  i  dem 
bedrifna  företag  af  industriel  art,  än  äfven  beträffande  den  jernvägs- 
drift,  som  af  staten  utöfvas.» 

Det  var  utan  tvifvel  fullkomligt  rigtigt  gjordt  af  lagutskottet  och 
Riksdagen  att  tillbakavisa  det  yrkande,  som  gjordes  om  förändring  i 
en  detalj,  då  frågan  ännu  icke  var  utredd  i  sin  princip  och  i  dennas 
konseqvenser.  Men  det  är  å  andra  sidan,  synes  det  mig,  hög  tid,  att 
den-f^a  för  kommunerna  synnerligen  vigtiga  rättsfråga  upptages  till  ut- 
redning i  hela  den  af  lagutskottet  år  1894  angifna  omfattningen.  Sta- 
ten utvidgar  nemligen,  såsom  jag  redan  framhållit,  på  många  håll  sin 
egendom  och  sin  affärsrörelse  och  kommer  efter  all  sannolikhet  att 
hastigt  fortgå  i  denna  rigtning.  Jag  vill  exempelvis  endast  framhålla 
den  snart  sagdt  oberäkneliga  kraft,  som  staten  eger  i  sina  vattenfall 
och  som  väl  icke  synnerligen  lång  tid  ännu  kan  få  rinna  bort  oanvänd. 
När  nyligen  ett  bolag  ämnade,  i  högre  grad  än  hittills  skett,  tillgodo- 
göra sig  vattenkraften  i  Trollhättefallen,  framträdde  staten  med  an- 
språk på  eganderätt.  Frågan  om  användandet  af  dessa  fall  står  således 
redan  på  dagordningen,  och  snart  nog  kan  väl  en  praktiskt  möjlig  plan 
framläggas  äfven  för  användning  af  de  rika  norrländska  forsarna. 
Hvilken  oreda  skall  icke  då  uppstå  i  do  kommuners  finanser,  inom 
hvilkas  område  en  sådan  verksamhet  börjas,  om  icke  den  principiella 
frågan  om  statens  deltagande  i  de  kommunala  utgifterna  i  likhet  med 
hvarje  annan  egare  eller  industriidkare  dessförinnan  blifvit  på  ett  rätt- 
vist och  tillfredsställande  sätt  löst. 

Principen  om  statens  likställighet  med  den  enskilde  i  afseende 
på  kommunala  skatter  är  ingalunda  oförsökt.  I  Preussen  har  den  blif- 
vit i  det  närmaste  fullständigt  genomförd  vid  den  genom  lagar  af  den 
24  juni  1891  och  den  14  juli  1893  gjorda  omdaningen  af  stats-  och 
kommunalbeskattningsväsendet.  De  kommunala  skatterna  äro  enligt 
Bih.  till  Riksd.  Prot.  1898.   7  Sami.  15  Häft.  2 
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den  preussiska  kommunalskattelagen  af  den  14  juli  1893  dels  »real- 
skatter,  nemligen  skatt  af  fastighet  (Grundbesilz)  och  af  rörelse 
(Gewerbebefcrieb),  dels  skatt  af  inkomst  (Einkommensteiier).  Alla  fastig- 
heter äro  underkastade  fastighetsskatt,  utom  vissa  uppräknade: 

a)  de  kungliga  slotten  jemte  tillhörande  byggnader,  gårdsutrymmen 
och  trädgårdar; 

b)  de  en  främmande  stat  tillhöriga  tomter,  på  hvilka  sändebuds- 
byggnader äro  uppförda,  jemte  de  på  dem  uppförda  husen,  såvida  mot- 
svarande skattefrihet  beviljas  af  den  främmande  staten; 

c)  tomter  och  byggnader,  som  tillhöra  staten  eller  kommuner  i 
större  eller  mindre  omfattning  af  ordet,  såvida  de  äro  bestämda  till 
offentlig  tjenst  eller  användning; 

d)  broar,  landsvägar,  den  mark,  som  upptages  af  jernvägslinier, 
äfvensom  segelbara  kanaler,  som  med  statens  tillstånd  äro  anlagda  för 
offentligt  bruk; 

e)  universitetshus  och  andra  för  offentlig  undervisning  bestämda 
byggnader; 

f)  kyrkor,  kapell  och  andra  för  offentlig  gudstjenst  afsedda  bygg- 
nader, så  ock  de  med  korporationsrättigheter  försedda  religionssamfundens 
gudstjenstbyggnader; 

g)  fattighus,  barnhus,  offentliga  sjukhus,  fängelser  o.  s.  v.; 

h)  de  tomter,  som  tillhöra  de  under  e)  f)  och  g)  anförda  anstal- 
terna och  korporationerna,  såvida  tomterna  användas  omedelbart  för 
dessas  ändamål; 

i)  presters,  kyrkotjenares  och  folkskolelärares  tjenstetomter  och 
tjenstebostäder,  såvida  de  hittills  åtnjutit  skattefrihet  (§  24). 

Skatt  af  rörelse  erlägges  för  statens  industriella  företag  lika  väl 
som  för  enskilda  företag  och  af  riksbanken  lika  väl  som  af  enskilda 
banker.  Driften  af  statens  jernvägar  och  af  sådana  enskilda  jernvägar, 
som  betala  jern vägsskatt,  är  icke  belagd  med  sådan  skatt  (§  28);  i 
motiveringen  vid  lagens  antagande  framhölls  som  skäl  till  denna  be- 
frielse, att  jernvägsdriften  är  fördelaktig  för  de  kommuner,  som  beröras 
deraf,  och  att  den  är  öfvervägande  allmännyttig.  Liksom  jernvägarne 
och  af  samma  skäl  äro  äfven  dessas  verkstäder  befriade  från  denna 
skatt.  Inkomstskatt  åter  erlägges  till  kommunen  för  statens  jernvägar 
lika  väl  som  för  enskilda  och  för  dess  industriella  verksamhet  i  öfrigt, 
för  dess  domäner  och  skogar  o.  s.  v.  lika  väl  som  för  enskilda  per- 
soners och  bolags  inkomstgifvande  verksamhet  (jemför  äfven  §§  33, 
35  och  45).  Inkomstskatten  till  kommunen  i  inskränkt  mening  lägges 
till  grund  för  den  skatt,  som  utgår  till  kommuner  af  högre  art  (§91), 
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Det  ligger  i  sakens  natur,  att  det  sätt,  på  hvilket  frågan  blifvit 
löst  i  Preussen,  icke  kan  omedelbart  användas  äfven  hos  oss.  Men  det 
faktum,  att  man  der,  när  staten  inom  en  kommun  har  egendom  eller 
utöfvar  vinstgifvande  verksamhet,  gör  staten  i  afseende  å  bidrag  till 
kommunala  utgifter,  om  ock  med  undantag  för  några  få  mindre  be- 
tydande fall,  likstäld  med  hvarje  enskild  person,  som  har  liknande 
egendom  eller  utöfvar  liknande  verksamhet,  tyckes  gifva  vid  handen, 
att  det  också  torde  finnas  ett  för  vårt  land  lämpligt  sätt  att  rättvist 
och  billigt  ordna  förhållandena  emellan  kommunen  och  staten.  Sådana 
för  en  kommun  betänkliga  rubbningar  i  skatteväsendet,  som  hos  oss 
kunna  ega  rum,  när  staten  förvärfvar  något  inom  dess  område,  synas 
i  Preussen  genom  den  nya  kommunalskattelagen  vara  uteslutna. 

Den  omsorgsfulla  utredning  af  hithörande  frågor,  som  behöfves 
för  att  ett  välgrundadt  beslut  skall  kunna  fattas,  kan  icke  gifvas  annat 
än  genom  Kongl.  Maj:ts  medverkan. 

Det  har  synts  mig  lämpligt  att  just  nu  väcka  på  tal  denna  princip- 
fråga i  hela  dess  omfattning,  då  Kongl.  Maj:t  med  anledning  af  en 
Riksdagens  skrifvelse  af  den  5  maj  1897  åt  en  komité  uppdragit  att 
söka  utreda,  huruvida  ej  den  kommunala  beskattningen  må  knnna 
byggas  på  annan  grund  än  bevillningsbeloppen.  Med  denna  fråga 
sammanhänger  på  det  närmaste  den  af  mig  upptagna  frågan.  En  af 
de  -mest  bestämmande  grunderna  till,  att  staten  så  länge  behållit  kom- 
munal skattefrihet  för  mycket,  som  i  enskild  persons  hand  är  belagdt 
med  kommunalutskylder,  torde  nemligen  vara  just  den  omständigheten,  ' 
att  kommunalskatten  hos  oss  ännu  beräknas  efter  bevillning;  ty  bevill- 
ning skall  naturligtvis  staten  icke  erlägga  hvarken  för  fastighet  eller 
rörelse  —  det  vore  ju  en  ändamålslös  bokföringsåtgärd.)) 

På  grund  af  hvad  sålunda  anförts,  hemställer  motionären,  att 
Riksdaojen  ville  i  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t  anhållla,  att  Kongl.  Maj:t 
i  sammanhang  med  frågan  om  den  kommunala  beskattningens  byggande 
på  annan  grund  än  den  allmänna  bevillningen  behagade  låta  utreda 
frågan,  i  hvilken  utsträckning  staten  bör  i  de  särskilda  kommuner, 
inom  hvilkas  områden  staten  har  egendom  eller  drifver  rörelse,  bidraga 
till  kommunens  utgifter,  samt  att  Kongl.  Maj:t  behagade  till  Riksdagen 
aflåta  proposition  rörande  de  lagändringar,  som  denna  utredning  kan 
föranleda. 

I  motionens  syfte  har  herr  K.  Almqvist  instämt. 
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Utskottet  vill  visserligen  icke  påstå,  att  nu  gällande  bestämmelser 
om  statens  deltagande  uti  den  kommunala  beskattningen  äro  i  alla 
hänseenden  ^  tillfredsställande,  och  att  alltså  hvarje  ändring  af  de- 
samma i  rigtning  mot  förökad  skattskyldighet  för'  staten  kan  på  för- 
hand betecknas  såsom  olämplig.  Tvärtom  håller  utskottet  före,  att 
vissa  delar  af  motionärens  framställning  äro  uttryck  för  en  uppfattning, 
hvilken  synes  förtjena  allt  beaktande.  Särskildt  vill  utskottet  i  detta  hän- 
seende framhålla  förslaget  om  skyldighet  för  staten  att  för  kronoparker  i 
större  mån  än  hittills  deltaga  i  vägunderhållningsbesvärets  utgörande. 
Då  Riksdagen  numera  antagit  Kongl.  Maj:ts,  i  anledning  af  Riksdagens 
egen  skrifvelse,  aflåtna  framställning  om  statens  ökade  skattskyldig- 
het för  kronoparker  till  den  enskilda  kommunen,  synes  konseqvensen 
fordra,  att  staten  gent  emot  väghållningsdistrikten  åtager  sig  en  liknande 
skyldighet  i  fråga  om  väghållningsbesväret. 

Bestämmelse  härom  torde  emellertid  ej  kunna  införas  i  någon 
af  komunallagarne,  utan  synes  hafva  sin  rätta  plats  i  väglagen  samt 
böra  pröfvas  antingen  i  sammanhang  med  en  revision  af  denna  lag 
eller  på  grund  af  särskild  derom  gjord  framställning. 

I  andra  och  väsentliga  delar  tänker  deremot  utskottet  olika 
möd  motionären  och  kan  alldeles  icke  instämma  i  hans  åsigt  om  önsk- 
värdheten af  så  genomgripande  förändringar  i  afseende  å  statens  delta- 
gande i  kommunala  utgifter  som  de  af  honom  föreslagna. 

Den  grundsatsen  må  nemligen,  enligt  utskottets  mening,  för  ingen 
del  lemnas  ur  sigte,  att  staten  i  sin  verksamhet  för  egna  ändamål  kan 
hafva  berättigadt  anspråk  på  att  ej  hämmas  af  band  eller  tyngas  af 
utgifter,  _  pålagda  med  uteslutande  hänsyn  till  en  eller  flera  'korpora- 
tioners inom  staten  intressen.  Smärre  intressen  böra  alltså  i  fall  af 
kollision  vika  för  hänsynen  till  statens  egna  syften. 

Dessutom  må  uppmärksammas,  att,  när,  enligt  nu  gällande  be- 
stämmelser, kommunala  utskylder  icke  påföras  annan  statens  egendom 
än  jordbruksfastighet  och  staten  ej  heller  kommunalt  beskattas"  för  in- 
komst af  rörelse,  ett  ganska  tungt  vägande  skäl  härför  ligger  deruti, 
att  i  allmänhet  andra  statens  fastigheter  än  jordbruksfastigheter  an- 
vändas direkt  för  statens  egna  inrättningar  och  att  den  rörelse,  som 
af  staten  drifves,  i  regel  idkas  för  åstadkommande  af  produkter,  hvilka 
staten  använder  för  egen  räkning,  hvarjemte  förtjenar  nämnas,  att 
kommunen  af  statens  ifrågavarande  fastigheter  och  industriella  anlägg- 
ningar har  fördel  på  mångahanda  andra  sätt  än  genom  direkta  utskyl- 
der; dels  genom  skatter  från  personalen  derstädes,  dels  ock  genom 
förökad  omsättning  och  rörelse  inom  kommunen. 
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Väl  vet  utskottet,  hurusom  det  i  enstaka  fall  förekommer,  att 
staten  —  der  den  bedrifver  fabriksrörelse  —  genom  utförande  af  ar- 
bete äfven  för  andras  räkning  eller  genom  försäljning  af  fabriksprodukter 
drager  någon  inkomst  af  sådan  rörelse.  Men  då  detta  inträffar  endast 
sällan  och  i  ringa  omfattning,  kan  man  vara  tveksam  om  behofvet  af 
stadganden,  hvarigenom  en  dylik  affärsvinst  finge  sig  påförda  utskylder 
för  kommunens  behof. 

I  fråga  om  riksbanken  och  dess  afdelniugskontor  må  ej  heller 
förgätas,  att  deras  verksamhet  till  sin  art  är  af  så  allmännyttig  natur, 
att  man  näppeligen  kan  påstå,  att  den  är  bunden  vid  någon  viss  kom- 
mun eller  skäligen  bör  till  en  sådan  göras  skattskyldig. 

Hvad  särskildt  beträffar  statens  jernvägsdriit  och  motionärens 
påstående  om  det  rigtiga  deruti,  att  densamma  blefve,  likaväl  som  en- 
skilda bolags  jernvägsrörelse,  beskattad  i  vederbörande  kommuner,  vill 
utskottet  anmärka,  hurusom  det  näppeligen  kan  vara  billigt,  att,  der 
staten  sjelf  anlägger  en  jernväg,  de  kommuner,  som  deraf  erhålla  hufvud- 
saklig  fördel,  också  skola  åtnjuta  den  ytterligare  förmånen  att  för 
sagda  jernväg  erhålla  bidrag  af  staten  till  sina  kommunalutskylder. 
Särskildt  beaktande  förtjenar  ock  den  omständigheten,  att  anläggning 
af  statsbanor  sker  och  bör  ske  efter  helt  andra  och  allmännare  syn- 
punkter än  de,  som  komma  i  betraktande  vid  enskilda  jernvägsanlägg- 
ningar. 

Enahanda  betraktelsesätt  torde  också,  åtminstone  i  allmänhet, 
kunna  göra  sig  gällande,  der  staten  inköper  en  enskild  jernväg  och 
derefter  för  sin  egen  räkning  ombesörjer  densammas  drift. 

Analogien  mellan  statens  och  enskilda  jernvägsanläggningar  är 
bristfällig  äfven  så  till  vida,  att  den  inkomst,  en  kommun  genom  be- 
skattning drager  af  ett  enskildt  jernvägsföretag,  icke  sällan  helt  eller 
delvis  uppväges  af  ränteförluster  å  bidrag,  som  kommunen  måst  för 
jernvägens  tillkomst  utgifva,  medan  deremot  statsjernvägarne  vanligen 
komma  till  stånd  utan  betungande  kostnad  för  de  kommuner,  som 
deraf  röna  fördel. 

Den  vattenkraft,  som  staten  eger  i  sina  vattenfall,  lärer  nog,  såsom 
motionären  påpekat,  i  en  närmare  eller  fjermare  framtid  blifva  tillgodo- 
gjord, men  när  så  sker,  torde  dock  staten  ej  sjelf  komma  att  för  egen 
räkning  derstädes  bedrifva  någon  industriel  verksamhet,  utan  torde  sådan 
vattenkraft  varda  upplåten  till  begagnande  af  enskilda  personer  eller 
bolag,  hvilka  då  för  sin  rörelse  blifva  underkastade  de  allmänna  be- 
stämmelserna om  kommunal  skattskyldighet. 

Bih.  till  Riksd.  Prot.  1898.  7  Sami.  15  Häft.  3 
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Skulle  emellertid  ur  någon  eller  några  af  de  synpunkter,  som 
motionären  berört,  eller  af  annan  anledning  statens  skyldighet  att  del- 
taga i  den  kommunala  beskattningen  efter  närmare  utredning  anses  böra 
undergå  någon  förändring,  lärer  den  af  motionären  omförmälda  komité, 
som  lått  sig  uppdraget  att  söka  utreda  frågan  om  den  kommunala  be- 
skattningens byggande  på  annan  grund  än  den  allmänna  bevillningen, 
i  detta  sitt  uppdrag  hafva  fullgiltig  anledning  att  om  sådan  förändring 
framställa  förslag,  utan  att  Riksdagen  i  sådant  afseende  aflåter  någon  sär- 
skild skrifvelse. 

Af  hvad  sålunda  blifvit  anfördt,  föranlåtes  utskottet  hemställa, 

att  herr  Sahlins  ifrågavarande  motion  icke  må 
till  någon  Riksdagens  åtgärd  föranleda. 

Stockholm  den  25  februari  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 

CARL  B.  HASSELROT. 


Reservation 

af  herr  Husberg:  »Då  jag  anser  att  den  komité,  som  fått  sig 
uppdraget  att  söka  utreda  frågan  om  den  kommunala  beskattningens 
byggande  på  annan  grund  än  den  allmänna  bevillningen,  i  följd  af  sitt 
uppdrag  både  kan  och  bör  egna  noggrann  utredning  åt  det  ämne,  som 
af  herr  Sahlins  motion  beröres,  har  jag  af  denna  grund  —  och  utan 
att  kunna  i  allo  biträda  hvad  utskottet  i  öfrigfc  anfört  —  funnit  mig 
böra  instämma  i  det  slut,  till  hvilket  utskottet  kommit»; 


herr   Ohlsson  har  begärt  få  antecknadt,  att  han  icke  deltagit  i 
ärendets  behandling  inom  utskottet. 


STOCKHOLM,  ISAAC  MAECUS'  BOKTEYCKEKI-AKTIEBOAG,  1898. 
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N:o  3i, 


Ank.  till  Riksd.  kansli  den  1  mars  1898,  kl.  1  e.  m. 

Utlåtande,  i  anledning  af  väckt  motion  om  sådan  ändring  i  gällan- 
de konkurslag,  att  borgenär  förhindras  att  genom  upp- 
gifvande  af  origtig  fordran  utöfva  obehörigt  inflytande 
på  konkursförvaltningen. 

Uti  en  i  Andra  Kammaren  väckt  och  till  lagutskottet  hänvisad 
motion,  n:o  157,  anför  herr  Åkerlund: 

»Konkurslagen  stadgar  såsom  regel,  att  vid  val  till  gode  män  eller 
sysslomän  så  ock  uti  alla  andra  mål,  som  röra  förvaltning  af  gäldenärs 
bo,  gäller  såsom  beslut  den  mening,  hvarom  bland  närvarande  borge- 
närer de  sig  förena,  hvilkas  fordringar  sammanräknade  utgöra  största 
beloppet,  så  framt  dessa  borgenärer  dcrjemte  utgöra  minst  en  fjerdedel 
af  de  röstande;  och  utöfvas  rösträtten  före  inställelsedagen  enligt  de 
fordringar,  en  borgenär  uppgifvits  ega,  samt  efter  det  borgenär  på  in- 
ställelsedagen eller  sedermera  bevakat  fordran  efter  storleken  af  det 
belopp,  han  sålunda  bevakat. 

Detta  sätt  för  afgörande  af  frågor  angående  boets  förvaltning  och 
öfriga  angelägenheter  är  emellertid  mindre  betryggande. 

Hvad  först  beträffar  de  frågor,  som  erfordra  afgörande  före  in- 
ställelsedagen, såsom  godmansval  m.  fl.,  finnes  med  nuvarande  bestäm- 
melser ej  nödig  garanti  emot  att  personer  obehörigen  och  till  boets 
skada  utöfva  rösträtt  med  stöd  af  ogrundade  fordringsanspråk,  helst 
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några  fordriiigsbevis  endast  »så  vidt  ske  kan»  behöfva  företes.  Ånnu 
betänkligare  ställer  sig  saken  med  afseende  å  de  konkursboets  ange- 
lägenheter, hvilka  skola  af  borgenärerna  afgöras  å  och  efter  inställelse- 
dagen. 

Bevakandet  af  fordran  är  det  faktum,  som  från  och  med  inställelse- 
dagen grundar  rösträtt  i  en  konkurs,  och  med  lagens  nuvarande  be- 
stämmelser har  detta  sin  tillämpning,  oafsedt  om  den  fordran,  som 
bevakats,  eger  någon  giltig  grund  eller  icke.  Härigenom  blir  en 
mindre  samvetsgrann  person,  som  vill  för  främjande  af  egennyttiga 
afsigter  förskaffa  sig  obehörig  röstöfvervigt  i  en  konkurs,  satt  i  stånd 
att  förverkliga  detta  syfte  blott  genom  att  i  konkursen  bevaka  en  för 
ändamålet  tillräckligt  stor  fordran.  Visserligen  skall  han,  säger  konkurs- 
lagen, lägga  de  handlingar  in,  på  hvilka  han  sin  fordran  grundar,  men 
ingenting  hindrar  honom  från  att  för  ernående  af  sitt  ändamål,  t.  ex. 
i  fall  han  haft  några  affärer  med  gäldenären,  skrifva  räkningar  å  huru 
höga  belopp  som  helst  eller  uppgifva  sig  hafva  lidit  eller  möjligen 
komma  att  lida  skada  för  huru  högt  belopp  honom  fÖr  godt  synes,  så 
mycket  mindre  som  för  dylikt  förfarande  ingen  straffpåföljd  lärer  finnas 
stadgad,  och  ingen  lärer  lagligen  kunna  hindra  honom  att  i  konkursen 
rösta  för  de  »fordringar»,  han  sålunda  bevakat.  För  åstadkommandet 
af  den  erforderliga  personliga  röstpluraliteten  behöfver  han  endast  förse 
sig  med  fullmagter  från  en  och  annan  mindre  fordringsegare,  hvilka 
fullmagter  synnerligen  lätt  bruka  kunna  anskaffas,  hvarefter  han  sjelf, 
intill  dess  hans  ogrundade  fordringsanspråk  blifvit  lagligen  underkända, 
h vilket  kan  draga  en  ganska  lång  tid,  gör  sig  till  fullständig  herre 
öfver  konkursen  och  särskildt  i  sitt  intresse,  gäldenären  och  medborge- 
närer  till  förfång,  dominerar  valet  till  sysslomän,  hvilka  ju  hafva  kon- 
kursboets medel  och  hela  förvaltning  om  händer.  Att  så  allt  för  ofta 
tillgår,  torde  vara  så  bekant,  att  jag  här  vill  anföra  blott  ett  enda 
exempel  derpå. 

Uti  en  konkurs  inom  det  län,  jag  tillhör,  bevakade  en  person 
omkring  70,000  kronor  dels  för  förluster,  som  han  »trodde»  sig  genom 
gäldenärens  förvållande  möjligen  om  fem  å  sex  år  eller  längre  tid  här- 
efter kunna  få  vidkännas,  dels  för  andra  fordringar,  hvarför  inga  som 
helst  rimliga  skäl  förefunnos.  Efter  anmärkningar  från  öfriga  fordrings- 
egare i  konkursen  blef  allra  största  delen  af  bevakningen,  eller  öfver 
%  deraf,  genast  ogillad  af  vederbörande  domstol,  och  godkändes  slut- 
ligen endast  69  kronor  af  hela  det  bevakade  beloppet  efter  derom  förd 
rättegång,  men  den  förmente  fordringsegaren  nådde  det  mål,  han  åsyf- 
tade.   Han  valde  sig  sjelf  jemte  en  god  vän,  som  bevakat  100  kronor, 
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till  sysslomän  i  massan.  Dessa  togo  nu  om  händer  alla  konkursmassans 
medel,  och  om  redovisning  någon  gång  kan  förväntas,  så  saknas  efter 
all  sannolikhet,  åtminstone  hos  den  sjelfvalde  sysslomannen,  tillgångar. 
De   verkliga  fordringsegarnes  utdelning  blir  då  ungefär  lika  med  noll. 

Då  dylikt  kan  ega  rum,  synes  det  mig  vara  uppenbart,  att  lagens 
stadganden  i  hithörande  delar  icke  äro  sådana,  de  borde  vara. 

Jag  hyser  visserligen  den  åsigt,  att  rösträtt  i  konkurs  endast 
borde  få  grundas  på  sådana  uppgifna  fordringsbelopp,  som  af  veder- 
börande gäldenär  under  edsförpligtelse  godkännas,  men  anser  mig  all- 
deles icke  kompetent  att,  såsom  lagutskottet  synes  fordra,  föreslå,  huru 
gällande  lag  bör  ändras,  på  det  här  ofvan  påvisade,  af  lagutskottet 
erkända  brister  i  densamma  måtte  blifva  undanröjda,  och  får  derför 
vördsamt  föreslå,  att  Riksdagen  ville  besluta  en  skrifvelse  till  Kongl, 
Maj:t  med  anhållan,  det  Kongl.  ]\Taj:t  täcktes  låta  utarbeta  och  för  Riks- 
dagen framlägga  förslag  till  sådana  ändringar  och  tillägg  i  gällande 
lag,  som  i  möjligaste  mån  förekomma,  det  borgenär  genom  uppgifvande 
och  bevakande  af  giltig  grund  saknande  fordringar  må  kunna  utöfva 
ett  oberättigadt  inflytande  på  val  af  gode  män  och  sysslomän  samt  i 
andra  mål,  som  röra  förvaltning  af  gäldenärs  bo.)) 


Utskottet,  som  senast  vid  1896  års  riksdag,  med  vitsordande  att 
den  nuvarande  lagstiftningen  angående  utöfvande  af  rösträtt  i  frågor, 
som  rörde  konkursförvaltning,  vore  otillfredsställande,  afstyrkt  en  af 
samme  motionär  då  gjord  framställning  i  enahanda  syfte  som  den  nu 
föreliggande  af  den  anledning,  att  motionären  icke  lemnat  någon  an- 
tydan om  den  rigtuing,  hvari  den  af  honom  önskade  lagförändringen 
skulle  vidtagas,  är  äfven  nu  fullt  ense  med  motionären  derom,  att  gäl- 
lande bestämmelser  angående  rösträtt  i  konkurs  icke  lemna  tillräckliga 
garantier  mot  missbruk  derutinnan,  att  obehöriga  personer  deltaga  i  val 
af  konkursförvaltning  samt  i  borgenärsbeslut,  eller  att  borgenär  i  be- 
rörda afseenden  utöfvar  större  inflytande  än  som,  på  grund  af  hans 
verkliga  fordran  i  konkursen,  honom  med  rätta  tillkommer.  Motionä- 
ren har  framhållit  ett  synnerligen  talande  exempel  på  dylikt  missbruk, 
och  liknande  mer  eller  mindre  rättsvidriga  fall  lära  icke  vara  så  särdeles 
sällsynta.  Blotta  möjligheten  för  öfrigt,  att  en  person  på  grund  af  en 
endast  föregifven  fordran  eller  uteslutande  på  sin  egen  uppgift  om 
densammas  belopp  får  utöfva  inflytande  på  angelägenheterna  i  en  kon- 
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kurs,  innebär  med  särskildt  fästadt  afseende  derå,  att  förvaltningsbefogen- 
heten  i  konkurs  af  mången  ifrigt  eftertraktas  såsom  ett  oftast  ganska 
vinstgifvande  uppdrag,  enligt  utskottets  åsigt  en  så  allvarsam  fara  för 
missbruk  och  rättskränkningar,  att  det  synes  utskottet  böra  tagas  i  nog- 
grannt  öfvervägande,  om  icke  denna  fara  lämpligen  må  kunna  på  ett  eller 
annat  sätt  aflägsnas,  eller  åtminstone  i  väsentlig  mån  förebyggas.  Då 
utskottet  härvid  tagit  under  ompröfning  det  af  motionären  framkastade 
förslaget,  att  rösträtt  i  konkurs  skulle  få  utöfvas  endast  för  sådana 
fordringar,  hvilka  af  konkursgäldenären  under  edsförpligtelse  godkän- 
des, så  har  utskottet  visserligen  ansett,  att  gäldenärens  uppgifter  om 
sina  skulder  uti  den  af  honom  vid  första  förhöret  med  ed  fästade  bo- 
uppteckningen borde  utan  våda  kunna  tillerkännas  det  vitsord,  att  de 
grundlägga  rösträtt  för  de  motsvarande  fordringar  i  boet,  hvilka  af 
borgenär  uppgifvits  eller  anmälts.  Men  om  det  skulle  stadgas,  att  en- 
dast de  fordringsbelopp,  hvilka  i  bouppteckningen  upptagits  såsom 
skulder,  tillerkändes  rösträtt,  så  skulle  sannolikt  härigenom  i  åtskilliga 
fall  borgenärer  gå  miste  om  sådan  rätt  för  verkligen  egande  fordringar. 
Ty  oaktadt  hithörande  straffbestämmelser  innebära  skäliga  garantier 
för  att  ur  den  beedigade  bouppteckningen  icke  veterligen  uteslutits 
verkliga  skulder,  torde  det  icke  så  sällan  inträffa,  att  dylika  icke  i 
bouppteckningen  återfinnas  på  grund  af  glömska  från  gäldenärens  sida 
eller  af  den  anledning  att  han  icke  erkänner  dem  såsom  ostridiga. 
Man  torde  följaktligen  böra  medgifva  rösträtt  äfven  för  de  klara  ford- 
ringar, hvilka,  ehuru  icke  af  gäldenären  uppgifna,  af  borgenär  styrkts 
medelst  sådana  skuldebref  eller  andra  skriftliga  fordringsbevis,  -som 
enligt  gällande  utsökningslag  ega  exekutiv  kraft. 

Deremot  vill  det  förefalla  utskottet,  som  om  verkligt  skäl  icke 
förelåge  att  medgifva  rösträtt  för  stridiga  fordringsanspråk. 

Utskottet  har  visserligen  icke  förbisett,  att  med  de  begränsningar 
af  rösträtten  i  konkursärenden,  som  sålunda  blifvit  af  utskottet  ifråga- 
satta, fall  kunde  förekomma,  då  verkligen  förefintliga  fordringar  blefve 
uteslutna  från  rösträtt;  men  utskottet  håller  före,  att  denna  olägenhet 
vida  uppväges  af  de  fördelar,  som  genom  en  lagändring  i  nu  antydd 
rigtning  skulle  vinnas. 

Den  rent  formella  granskning  af  uppgifna  och  anmälda  fordrings- 
anspråk, som,  derest  utskottets  åsigt  vunne  godkännande,  af  konkurs- 
myndigheten  måste  verkställas,  innan  rösträtt  finge  af  borgenär  utöfvas, 
torde  icke  komma  att  förorsaka  några  synnerligen  afsevärda  praktiska 
svårigheter. 

Skulle  det  emellertid,  tvärt  emot  hvad  utskottet  har  anledning  an- 
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taga,  vid  en  ingående  undersökning  af  alla  på  frågan  inverkande  för- 
hållandeD,  verkligen  visa  sig  vara  förenadt  med  oöfverstigliga  hinder 
att  i  ofvan  antydda  rigtning  råda  bot  mot  det  otillfredsställande  sätt, 
hvarpå  rösträtten  i  konkurs  för  närvarande  är  ordnad,  synes  jemväl 
böra  komma  under  öfvervägande,  huru  vida  icke  anmärkta  missbruk  må 
kunna  förekommas  och  stäfjas  genom  lämplig  ansvarsbestämmelse  för 
uppgifvande  till  bevakning  i  konkurs  af  medvetet  oriktig  fordran,  hvilken 
senare  bestämmelse  måhända  kan  befinnas  tjenlig  att  i  alla  händelser 
införas  för  att  dermed  supplera  de  af  utskottet  ifrågasatta  stadganden  af 
civilrättslig  natur. 

På  grund  af  hvad  sålunda  anförts,  föranlåtes  utskottet  hemställa, 

att  Riksdagen  måtte  i  skrifvelse  hos  Kougl.  Maj:t 
anhålla,  att  Kongl.  Maj:t  ville  låta  utreda,  huru  vida 
icke  genom  lagstiftningsåtgärder  må  kunna  förhindras, 
att  på  grund  af  origtiga  fordringsanspråk  utöfvas  obe- 
hörigt inflytande  på  förvaltningen  af  konkursbo,  och 
att  Kongl.  Maj:t  derefter  täcktes  för  Riksdagen  fram- 
lägga det  förslag,  hvartill  den  verkstälda  utredningen 
må  gifva  anledning. 

Stockholm  den  1  mars  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 

CARL  B.  HASSELROT. 


Reservation 

af  Herrar  Hasselrot,  Fröberg,  Rudeheck,  Lundström  och  G.  Andersson. 


Herrar  Husberg  och  C.  F.  Pettersson  hafva  begärt  få  antecknadt, 
att  de  icke  deltagit  i  ärendets  behandling  inom  utskottet. 
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Ank.  till  Eiksd.  kansli  den  1  mars  1898,  kl.  1  e.  m. 

Utlåtande,  i  anledning  af  väckt  motion  angående  inskränkning  uti 
den  lagstadgade  annonseringen  beträffande  konkurser. 

Uti  en  inom  Andra  Kammaren  väckt  och  derifrån  till  lagutskottet 
hänvisad  motion  n:o  55  erinrar  herr  Mallmin  derom,  att  1895  års  Riks- 
dag i  skrifvelse  hos  Kongl.  Maj:t  anhållit,  att  Kongl.  Maj:t  täcktes  låta 
utreda,  om  och  i  hvilka  fall  inskränkning  i  den  genom  lag  och  författ- 
ningar stadgade  legala  annonseringen  kimde  ega  rum,  och  för  Riksdagen 
framlägga  förslag  i  ämnet,  men  att  denna  Riksdagens  framställning  icke 
föranledt  den  åtgärd,  som  dermed  afsetts,  och  fortsätter: 

Att  en  allmän  revision  af  lagens  stadganden  i  fråga  om  den  legala 
annonseringen  är  af  behofvet  påkallad,  derom  vore  motionären  fullt  öfver- 
tygad,  och  detta  behof  torde  få  anses  så  mycket  mer  i  ögonen  fallande, 
som  en  väl  behöflig  skattelindring  skulle  beredas  mången,  om  den  nu 
obligatoriska  annonseringen  blefve  inskränkt.  För  sin  del  skulle  motio- 
nären helst  se,  om  en  sådan  allmän  revision  kunde  ega  rum;  men  då 
Kongl.  Maj:t  för  icke  länge  sedan  afslagit  Riksdagens  gjorda  framställ- 
ning i  detta  syfte,  ville  han  för  närvarande  icke  väcka  motion  derom. 
Endast  om  ändring  i  några  fall  af  lagens  stadgande  i  fråga  om  den 
legala  annonseringen  hade  han  ansett  sig  nu  böra  göra  framställning. 
Denna  ändring  afsåge  vissa  paragrafer  af  konkurslagen. 

Ingen  torde  kunna  förneka,  att  icke  konkursbon,  borde  så  vidt  ske 
kan,  förskonas  från  bördan  af  den  till  intet  gagnande  tredubbla  annon- 
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sering,  som  nu  egde  rum.  Man  kunde  väl  utan  att  behöfva  blifva  mot- 
sagd påstå,  att  konkursmassor  i  allmänhet  icke  befunne  sig  i  den  eko- 
nomiska ställning,  att  större  utgifter,  än  omständigheterna  nödvändigt 
kräfde,  borde  dem  åläggas  för  konkursernas  annonsering  och  bringande 
till  slut.  De,  som  hade  blifvit  nödgade  att  afstå  all  sin  egendom  till 
borgenärers  förnöjande,  voro  ingalunda  i  den  ställning,  att  några  till 
intet  gagnande  utgifter  borde  dem  åläggas.  Ty  det  vore  en  känd  sak, 
att  den  ekonomiska  ställningen  vid  de.  allra  flesta  konkurser  vore  sådan, 
att  vederbörande  konkursförvaltning  måste  iakttaga  all  sparsamhet  för 
att  kunna  inskränka  konkursmassans  utgifter.  En  del  af  konkursmas- 
sorna befunne  sig  till  och  med  i  det  sorgliga  läge,  att  icke  några  som 
helst  tillgångar  funnes  för  att  ens  kunna  bestrida  annonseringskostnaden. 
Statsverket  finge  icke  sällan  träda  emellan  för  att,  då  tillgångar  sakna- 
des, gälda  vederbörande  domares  kostnad  i  och  för  annonsering  af  kun- 
görelser om  offentliga  stämningar  i  konkurser. 

Man  hade  förmenat,  att  de  kostnader,  hvilka  för  den  enskilde  föror- 
sakades genom  nu  ifrågavarande  annonsering,  icke  uppginge  till  det  be- 
lopp, att  för  deras  nedbringande  en  revision  af  gällande  bestämmelser 
rörande  denna  annonsering  kunde  anses  vara  af  behofvet  påkallad.  Men 
motionären  ville  fästa  uppmärksamheten  på,  att  i  nu  gällande  konkurs- 
lag förekomme  en  mängd  fall,  då  man  af  lagen  ålades  att  verkställa 
en  tredubbel,  ganska  dyr  annonsering  i  allmänna  tidningarne.  Några 
exempel  på  huru  mångfaldig  denna  annonsering  nu  vore  och  att  den 
för  mången,  ja,  de  allra  flesta  konkursmassor  vore  betungande,  ville 
motionären  anföra: 

Konkurslagens  6  §  mom.  3  bestämde,  att  den  gäldenär,  hvilkens 
vistelseort  vore  obekant,  skulle  genom  kungörelse  3  gånger  i  allmänna 
tidningarne  kallas  att  inställa  sig;  \  §  8  stadgades,  att  deltagare  i  död 
gäldenärs  bo,  hvilka  vore  okända  eller  vistades  utrikes,  skulle  kallas 
genom  kungörelse  3  gånger  i  allmänna  tidningarne  att  inom  viss  tid 
förklara  sig  i  konkursfrågor;  §  15  föreskrefve,  att  offentlig  stämning  i 
alla  konkurser  skulle  kungöras  3  gånger  i  allmänna  tidningarne,  och 
detta  oaktadt,  att  borgenärerna  skulle  underrättas  om  konkursen  genom 
bref  och  dessutom  genom  annonsering  i  vederbörande  ortstidning;  §  59 
innnehölle,  att  gode  män,  sysslomän  och  rättens  ombudsman  egde  kalla 
borgenärerna  genom  kungörelse  i  allmänna  tidningarne  3  gånger  att 
höras  rörande  boet  och  dess  förvaltning;  §  74  föreskrefve,  att,  om  frå- 
gan om  jäf  skulle  vid  urtima  ting  behandlas,  domaren  skulle  kungöra 
3  gånger  i  allmänna  tidningarne  om  tiden  derför;  §  80  bestämde,  att 
om  borgenär  efter  inställelsedagen  anmälde   fordringsanspråk,  skulle 
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kallelse  till  förhör  3  gånger  i  allmänna  tidningarne  införas;  i  §  86  stad- 
gades, att  föreläggandet  om  anmäld  fordrans  fästande  med  ed  skulle, 
om  borgenär  underlåtit  uppgifva,  livar  han  eller  hans  ombud  träffades, 
införas  3  gånger  i  allmänna  tidningarne;  §  89  föreskrefve,  att  tiden  för 
pröfning  af  jäf  mot  edgångsbevis  skulle  af  rätten  kungöras  3  gånger  i 
allmänna  tidningarne ;  och  §  120  bestämde  slutligen,  att  tiden  för  klan- 
der af  utdelningsförslag  skulle  kungöras  af  rätten  eller  domaren  3  gånger 
i  allmänna  tidningarne. 

I  alla  dessa  och  måhända  andra  fall  föreskrefve  gällande  konkurs- 
lag en  tredubbel  annonsering,  hvilken  ofta  åstadkomme  oreda  och  alltid 
ökade  och  onödiga  utgifter  för  vederbörande  konkursmassor,  utan  att, 
såsom  allmänt  kändt  vore,  den  ringaste  nytta  med  de  upprepade  annon- 
seringarne vore  förenad.  Det  vore  motionären  icke  obekant,  att  i  flere 
konkurser  de  här  ofvan  uppräknade  fall,  då  en  tredubbel  annonsering 
skall  ega  rum,  icke  alltid  förekomme.  Men  å  andra  sidan  inträffade 
ofta,  att  t.  ex.  de  kallelser  till  borgenärssammanträden,  som  enligt  §  59 
af  gällande  konkurslag  utfärdades  af  gode  män  i  konkursen,  sysslomän 
och  rättens  ombudsman,  måste  införas  upprepade  gånger  under  hand- 
läggning af  samma  konkurs. 

Med  sistberörda  kallelser  till  borgenärssammanträden  förhölle  det 
sig  i  öfrigt  så,  att  detsamma  icke  behöfde  införas  och  vanligen  icke 
heller  infördes  första  gången  förr  än  tio  dagar  före  sammanträde.  De 
allmänna  tidningarne,  hvari  kungörelserna  intoges,  hunne  således  i  de 
flesta  fall,  särskildt  der  postgången  icke  vore  snabb,  icke  ens  fram  till 
den  ort,  der  konkursen  inträffat  och  sammanträdet  höUes,  äfven  om  den 
legala  annonstidningen  skulle  i  orten  vara  tillgänglig,  hvilket  sällan 
torde  vara  förhållandet.  Ty  såsom  nogsamt  bekant  vore,  hade  den  tid- 
ning, hvari  spridning  borde  lemnas  åt  legala  tillkännagifvanden,  en  så 
obetydlig  läsekrets,  att  denna  utom  hufvudstaden  nästan  uteslutande 
vore  inskränkt  till  länsstyrelserna,  domare  och  magistraterna  i  städerna. 
Till  kretsen  af  den  stora  allmänheten,  som  kunde  hafva  intresse  af  att 
få  reda  på  tiden  för  ett  konkurssammanträde,  trängde  tidningen  säker- 
ligen aldrig. 

I  förbigående  kunde  jemväl  erinras  derom,  att  annonserings- 
kostnaden i  den  legala  annonstidningen  vore,  med  afseende  å  tidnin- 
gens smala  spalter,  ganska  hög  och  blefve  vid  upprepade  annonseringar 
genom  den  nu  anbefalda  tredubbla  annonseringen  mycket  betungande. 
De,  som  hårdast  drabbades  af  denna  tunga,  vore  just  konkursmassorna, 
hvilka,  såsom  ofvan  påpekats,  sannerligen  behöfde  all  möjlig  lindring  i 
sina  utgifter. 
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På  grund  af  hvad  motionären  sålunda  anfört  och  under  åberopande 
af  hvad  tillförene  hos  Riksdagen  i  ärendet  förekommit,  hemställer  mo- 
tionären, att  Riksdagen  måtte  för  sin  del  besluta,  att  i  alla  de  para- 
grafer af  gällande  konkurslag,  hvari  enligt  samma  lag  finnes  föreskrifvet, 
att  kungörelser  rörande  konkurser  skola  i  allmänna  tidningarne  in- 
föras tre  gånger,  en  sådan  ändring  i  lagens  stadganden  härutinnan  måtte 
vidtagas,  att  annonsering  af  sagda  kungörelser  behöfver  allenast  en  gång 
i  samma  tidningar  ega  rum,  och  har  motionären  anhållit  att  lagutskottet, 
om  motionen  vunne  dess  understöd,  måtte  i  vederbörande  §§  af  kon- 
kurslagen föreslå  de  redaktionsändringar,  som  kunde  finnas  erforderliga. 


Äfven  om  utskottet  kan  gifva  motionären  rätt  deruti,  att  en  in- 
skränkning af  den  uti  gällande  konkurslag  föreskrifna  annonsering  i 
allmänna  tidningarna  kan  ur  synpunkten  af  behofvet  utaf  en  minskning 
i  de  kostnader  för  konkursmassan,  hvilka  denna  annonsering  medför  — 
kostnader,  hvilkas  betydenhet  likväl,  enligt  utskottets  mening,  af  motio- 
nären öfverskattats  —  i  vissa  fall  betraktas  såsom  önskvärd,  så  kan  ut- 
skottet dock  icke  vara  ense  med  motionären,  då  han  föreslår  en  allmän 
inskränkning  i  det  antal  af  tre  gånger,  hvilket  nu  i  regel  är  bestämdt 
för  en  konkurskungörelses  införande  i  allmänna  tidningarne,  till  en  enda 
gång.  Åtskilliga  af  de  kungörelser,  som  beröra  konkursärenden,  äro 
nemligen  af  sådan  vigt,  att  det  ej  kan  anses  onödigt,  att  desamma  kun- 
göras mera  än  en  gång,  då  härigenom  onekligen  vinnes  ökad  garanti, 
att  de  personer,  hvilkas  intressen  deraf  beröras,  om  desamma  erhålla 
kännedom. 

Visserligen  torde  den  legala  annonstidningen  ej  hafva  stor  sprid- 
ning bland  allmänheten,  men  deri  införda  annonser  af  ifrågavarande 
art  upptagas  dock  vanligen  af  de  mera  spridda  tidningarne  och  komma 
på  detta  sätt  till  en  större  allmänhets  kännedom.  Förbiseenden  och 
derigenom  minskad  utsigt  för  allmänheten  att  af  annonsen  erhålla 
kännedom  ega  likväl  uppenbarligen  lättare  rum,  om  annonsen  i  först- 
nämnda tidning  införes  endast  en  gång. 

Utskottet  anser  sig  för  öfrigt  böra  fästa  uppmärksamheten  derå, 
att,  såsom  motionären  sjelf  erinrat,  Kongl.  Maj:t  icke  funnit  skäl  bi- 
falla den  af  1895  års  Riksdag  framstälda  anhållan  om  utredning  angående 
möjligheten  af  inskränkning  i  allmänhet  i  den  legala  annonseringen,  och 
det  synes  vid  sådant  förhållande  utskottet  icke  lämpligt  att  nu  göra  för- 
nyad  särskild   framställning  om  inskränkning  i  den  annonsering,  som 
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anbefalles  i  konkurslagen.  Då  Riksdagens  förenämnda  skrifvelse  af  den 
3  maj  1895  föredrogs  i  statsrådet  den  29  maj  1896,  anförde  nemligen 
föredragande  departementschefen,  att  han,  som  fann  sig  icke  kunna  för- 
orda den  af  Riksdagen  begärda  utredningen,  ansåg  Riksdagens  fram- 
ställning endast  böra  föranleda  dertill,  att,  när  förslag  till  nya  lagar 
eller  författningar  eller  till  ändring  i  äldre  sådana  af  annan  anledning- 
upprättades,  de  af  Riksdagen  framhållna  omständigheter  i  förekom- 
mande fall  toges  i  betraktande. 

Under  sådana  förhållanden  hemställer  utskottet, 

att  förevarande  motion  icke  må  af  Riksdagen 
bifallas. 

Stockholm  den  1  mars  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 

CARL  B.  HASSELROT. 


Reservation 

af  herr  Husberg  i  afseende  å  vissa  delar  af  utskottets  motivering. 


Herr  Budebeck  har  begärt  få  antecknadt,  att  han  icke  deltagit  i 
ärendets  behandling  inom  utskottet. 
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N:o  33. 


■  Ank.  til]  Piiksd.  kansli  den  1  mars  1898  kl.  1  e.  m. 


Utlåtande,  i  anledning  af  väckta  motioner  angående  ändringar  i 
gällande  legostadga. 

Uti  en  inom  Första  Kammaren  väckt  och  till  lagutskottet  hänvisad 
motion  n:o  7  anför  herr  von  Möller^  sedan  han  erinrat,  att  alltsedan 
tillkomsten  af  legostadgan  den  23  november  1833  upprepade  gånger 
för  Riksdagen  framlagts  förslag,  afseende  mer  eller  mindre  omfattande 
ändringar  i  densamma,  samt  att  vid  1883  års  riksdag,  då  fråga  om 
revision  af  legostadgan  i  dess  helhet  förevar,  lagutskottet  i  sitt  af- 
styrkande  utlåtande  angående  motionen  derom  yttrat,  att  en  dylik  revi- 
sion i  alla  händelser  icke  torde  kunna  länge  uppskjutas,  men  att,  ehuru 
sedan  dess  femton  år  förflutit,  nämnda  stadga  dock  ännu  qvarstode  i  oför- 
ändradt  skick  med  sina  brister  och  sin  i  många  afseenden  föråldrade 
uppfattning,  om  också  med  i  andra  hänseenden  stora  förtjenster  och 
praktiska  bestämmelser: 

»För  den,  som  således  i  likhet  med  mig  hyser  den  uppfattningen, 
att  det  för  såväl  husbönder  som  tjenare  är  ojemförligt  fördelaktigare,  att 
deras  inbördes  rättsförhållanden  regieras  genom  en  allmän  legostadga  än 
genom  skriftliga  arbetsaftal,  gällande  för  hvarje  särskildt  fall,  måste  det 
derför  synas  önskvärdt,  att  de  den  nu  gällande  legostadgan  vidlådande 
bristerna  snarast  möjligt  genom  införande  af  mera  tidsenliga  bestämmelser 
i  de  fall,  der  sådant  kan  anses  erforderligt,  blifva  undanröjda,  så  att  ej 
stadgan  i  dess  helhet  slutligen  som  fullständigt  antiqverad  upphäfves 
för  att  ersättas  med  fria  aftal  och  arbetskontrakt.    På  landsbygden  åt- 
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minstone  skulle  ett  dylikt  sätt  att  ordna  tjenstehjonsförhållandena  vålla 
stora  svårigheter  dels  till  följd  af  de  arbetssökandes  naturliga  motvilja 
mot  att  underskrifva  kontrakt,  livars  bestämmelser  de  icke  vare  sig  till 
innehåll  eller  påföljder  i  allmänhet  vore  i  stånd  att  uppfatta,  dels  äfven 
på  grund  af  många  arbetsgifvares  såväl  bristande  skrifkunnighet  som 
särskildt  oförmåga  att  upprätta  något  så  när  dugliga  kontrakt.  Följden 
häraf  blefve  derför  utan  tvifvel  otaliga  tvister,  rättegångar,  missnöje 
och  ledsamheter. 

Härvidlag  framstår  det  gifvetvis  för  mig,  att  i  en  fråga  af  så  om- 
fattande beskaffenhet,  helst  en  omarbetning  af  legostadgan  torde  med- 
föra förändringar  i  åtskilliga  andra  dermed  sammanhängande  lagbestäm- 
melser, icke  den  enskilde  motionären  kan  framställa  ett  fullständigt 
och  detaljeradt  förslag  utan  bör  väl  detta  hänskjutas  till  Kongi  Maj:t, 
som  bäst  torde  kunna  verkställa  den  erforderliga  utredningen,  hvadan 
jag  i  detta  hänseende  endast  tillåter  mig  framhålla  några  synpunkter, 
som  vid  en  blifvande  omarbetning  af  legostadgan  möjligen  kunna  för- 
tjena  afseende,  och  påpeka  en  del  missförhållanden,  hvilka  synas  mig 
kräfva  ändring. 

I  flertalet  af  de  under  föregående  riksdagar  i  förevarande  ämne 
väckta  motioner  har  förordats  införandet  af  de,  exempelvis  i  Danmark 
och  Tyskland,  brukliga  betygsböckerna  i  stället  för  de  hos  oss  före- 
skrifna  orlofssedlarne.  Den  fördel,  som  en  husbonde  genom  införandet 
af  dylika  böcker  skulle  uppnå,  nemligen  en  fullständig  uppgift  på  den 
tjenstesökandes  föregående  anställningar,  synes  mig  emellertid  ej  upp- 
väga de  stora  olägenheter,  som  förlusten  af  en  dylik  betygsbok  för 
tjenaren  skulle  kunna  medföra,  oafsedt  det  betungande  i  skyldigheten 
att  för  en  kanske  ofta  aflägset  boende  länsman  vid  hvarje  tjenstebyte 
uppvisa  boken.  Legostadgan  innehåller  dessutom  i  §  24,  sista  punkten, 
ett  stadgande,  som,  om  detsamma  efterlefdes,  borde  kunna  vara  uti 
ifrågavarande  hänseende  fullt  tillräckligt,  nemligen  åliggandet  för  hus- 
bonde att  å  frånsidan  af  nästföregående  orlofssedel  göra  anteckning 
derom,  att  han  utfärdat  betyg  för  den  senare  tjenstetiden. 

Med  afseende  åter  på  orlofssedelns  innehåll  anser  jag,  att  §  21  1 
legostadgan  borde  ändras  derhän,  att  husbonde,  i  likhet  med  stadgandet 
i  danska  Tyendeloven  af  år  1854,  blott  egde  skyldighet  att  afgifva  in- 
tyg om  tjenstebefattningens  beskaffenhet,  om  tjenstetiden  och  om  ledig- 
het från  tjensten,  med  rätt  för  honom,  om  han  så  önskade,  att  tillfoga 
något  vitsord  om  tjenarens  fräjd  och  duglighet.  Genom  en  lag  af  29 
mars  1867  förbjöds  i  Danmark  införande  i  Skudsmaalsbogen  af  några 
andra  uppgifter  än  om  tjenstetiden. 
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De  nu  enligt  §  21  legostadgan  gällande  bestämmelserna  om  orlofs- 
sedelns  innehåll  bafva  nemligen  gjort  densamma  i  det  närmaste  värdelös 
för  såväl  husbönder  som  tjenare.  För  den  samvetsgranne  husbonden  är 
det  motbjudande  att  utfärda  en  orlofssedel,  som  ej  är  fullt  sanningsenlig, 
men  å  andra  sidan,  så  länge  vittnesjäfvet  för  tjenare  qvarstår  i  lagen,  är 
det  i  de  flesta  fall  för  husbonden  omöjligt  att  undgå  obehag  från  en 
tjenare,  som  förmenar  sig  hafva  erhållit  orättvist  tjenstobetyg.  Följden 
häraf  har  blifvit  det  allt  för  vanliga  förbigåendet  af  de  i  momenten  3 
och  4  af  §  21  föreskrifna  uppgifterna,  hvilket  i  förening  med  de  om- 
skrifningar,  försåtliga  antydningar  och  öfverdrifna  uppgifter,  som  ge- 
menligen  i  våra  tjenstebetyg  förekomma,  naturligtvis  förringa  den 
betydelse,  ett  verkligt  godt  betyg  hörde  ega  för  en  duglig  och  trogen 
tjenare. 

En  fråga,  hvilkens  lösning  torde  möta  långt  större  svårigheter,  är 
den  om  förändring  af  flyttningstiden  på  landet,  detta  beroende  på  den 
stora  olikheten  i  vårt  lands  klimatiska  och  dermed  sammanhängande 
arbetsförhållanden.  Också  hafva  härom  väckta  motioner  icke  lyckats 
vinna  Riksdagens  bifall.  Den  ändring  torde  likväl  kunna  i  förevarande 
hänseende  med   fog  påyrkas,  att  en  tjenare  —  äfven  utom  Stockholm 

—  som  tillträder  sin  plats  å  annan  än  nu  lagstadgad  tid,  exempelvis 
om  våren,  jemväl  skulle  vara  hunden  af  legostadgans  föreskrifter. 

Äfven  sista  punkten  af  §  6  har  varit  föremål  för  åtskilliga  än- 
dringsförslag. Visserligen  kan  det  för  en  husbonde  i  många  fall  vara 
mycket  betungande  att  utbetala  lön  till  en  tjenare,  som  till  följd  af 
sjukdom  under  en  längre  tid  är  till  arbete  oförmögen,  men  å  andra 
sidan  synes   det  mig  —  som  äfven  af  1873  års  lagutskott  framhölls 

—  icke  vara  öfverensstämmande  med  den  mensklighetskänsla,  som 
bör  besjäla  en  husbonde  gent  emot  tjenaren,  att  denne,  som  kanske 
genom  öfveransträngning  under  arbete  i  husbondens  tjenst  ådragit  sig 
sjukdom,  skulle  drabbas  af  större  ekonomisk  förlust  än  den,  som  redan 
nu  finnes  stadgad  i  förenämnda  §  6.  Möjligen  skulle  ett  tillägg  i  öfver- 
ensstämmelse  med  en  af  1862  års  motioner  hos  ridderskapet  och  adeln, 
pag.  269,  härvidlag  kunna  göras. 

Den  i  imperativ  form  i  §  10  framstälda  anmaningen,  att  »tjenste- 
hjon  skall  i  sitt  förhållande  vara  gudfruktigt»  o.  s.  v.,  lärer  näppeligen 
kunna  anses  vara  fullt  på  sin  plats  i  en  lag  rörande  arhetsaftal.,  då  en 
tjenares  såväl  som  hvarje  annan  persons  religiösa  öfvertygelse  eller 
»gudsfruktan^)  väl  måste  betraktas  som  hans  personliga  ensak,  deri 
hvarken  lagstiftaren  eller  husbonden  bör  ega  att  obchörigen  inblanda 
sig.    Beträffande  den  i  samma  §  stadgade  straff'påföljden  för  »försum- 
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ligt,  gensträtVigt  eller  o  ordentligt»  tjenstehjon,  nämligen  hela  lönens 
förlust,  torde  denna  väl,  sorgligt  nog,  stundom  vara  det  mest  verksam- 
ma straffhotet  mot  en  sådan  tjenare ;  dock  bör,  enligt  mitt  förmenande, 
i  de  fall  der  sagda  straff  måste  tillämpas,  det  öfverskott  af  lönen,  som 
den  från  sin  tjenst  skilde  tjenaren  kan  anses  hafva  intjenat,  icke,  sedan 
husbonden  fått  sin  skada  ersatt,  tillfalla  denne^  utan,  i  form  af  höter^ 
kommunens  fattiga.  Exempel  saknas  tyvärr  ej  derpå,  att  samvetslösa 
husbönder  missbruka  ifrågavarande  stadgande. 

Angående  den  i  §  5  omförmälda  »husagan»  håller  jag  visserligen 
före,  att  en  sådan  välförtjent  aga  för  en  i  tjensten  lat  eller  tredskande 
yngling  är  det  mest  lämpliga  rättelsemedel,  vida  att  föredraga  framför 
hans  skiljande  från  tjensten  med  en  för  hans  framtid  menlig  orlofssedel, 
men  å  andra  sidan  anser  jag,  att  en  sådan  aga  icke  borde  få  tilldelas 
den  unga  tjenstejlickan.,  i  hvarje  fall  icke  utan  något  slags  kontroll  från 
vare  sig  offentlig  myndighets,  föräldrars  eller  målsmäns  sida.  Så  länge 
ifrågavarande  lagstadgande  i  dess  nuvarande  form  qvarstår,  äro  för  den 
unga  flickans  anständighetskänsla  sårande  missbruk  icke  uteslutna. 

Det  är  väl  äfven  att  hoppas,  det  ridderskapet  och  adeln,  som  fri- 
villigt afstått  från  sina  flesta  och  bästa  privilegier,  måtte  snarast 
möjligt  afsäga  sig  den  enhgt  §  31  i  de  adliga  privilegierna  stadgade, 
ehuru  numera  väl  aldrig  tillämpade  rätt  »att  vid  små  förbrytelser,  upp- 
studsigheter och  försummelser  tillbörligen  aga  och  näpsa  sina  frälse- 
bönder och  enskilde  betjente». 

Föreskriften  i  §  18,  att  föräldrar  eller  förmyndare  ega  att  för 
tjenstehjon  under  21  år  »utse  första  tjensten  samt  om  vilkoren  dervid 
afsluta,  hvilken  tjenst  han,  så  länge  han  ej  fylt  21  år,  utan  föräldrars 
eller  förmyndares  tillstånd,  icke  får  uppsäga»,  torde  äfven  behöfva  om- 
redigeras. För  den  händelse  nemligen  att  omyndig  tjenare  af  någon 
anledning,  med  eller  utan  skäl,  icke  trifves  i  den  åt  honom  utsedda 
tjensten,  lär  han  väl  i  de  flesta  fall  kunna  ställa  så,  att  husbonden  upp- 
säger honom  till  afflyttning,  hvarefter  han  ju  eger  frihet  att  på  egen 
hand  söka  tjenst  på  annat  håll.  Ett  lämpligare  stadgande  vore  väl,  att 
föräldrars  eUer  förmyndares  samtycke  erfordrades  för  omyndig  persons 
antagande  af  tjenst. 

§  29  torde  vara  skäligen  öfverflödig.  Åtminstone  skulle  det  deri 
omförmälda  fräjdebeviset  lämpligen  kunna  ersättas  med  ett  erkännande 
från  tjenstesökanden,  att  han  mottagit  städja  och  å  viss  dag  är  villig 
anträda  tjensten. 

§  39.    Då  enligt  §   36  »husbonde   eger  när  som  helst  öfverens- 
komma  med  sitt  tjenstehjon  om  vidare  tjenst  och  då  städjepenning 
liih.  Ull  Riksd.  Prot.  1898.    7  Sami.    17  Haft.  2 
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derå  gifva»,  och  vidare  »den,  som  förut  ej  varit  i  tjenst,  må  när  som 
helst  städjas»,  borde  väl  äfven,  »när  tjenstehjon  från  dess  senaste  tjenst 
företer  behörig  orlofsedeb  (§  35),  sådant  tjenstehjon  jemväl  när  som 
helst  kunna  städjas^  och  äfven  uppsägning  när  som  helst  kunna  ega  rum 
(naturhgtvis  dock  ej  aflSyttning  förr  än  i  laga  tid),  så  att  husbonde  eller 
dennes  ombud  ej  skulle  kunna  förmena  tjenare,  när  helst  denne  sådant 
begärde,  att  utfå  orlofsedel.  Det  är  orimligt  att  såsom  vilkor  för,  att 
ett  ingånget  aftal  skall  falla  under  legostadgans  bestämmelser,  fordra, 
att  detta  skall  hafva  afslutits  inom  den  nu  lagstadgade  fristen  af  fyra 
veckor,  allra  helst  som  den  tjenstsökande  ej  alltid  kan  påräkna  att  under 
denna  tid  hafva  ens  de  fyra  söndagarna  lediga  för  sökande  af  ny  tjenst. 
/  praxis  sker  också  nu  både  uppsägning  och  städsel  i  de  flesta  fall  å 
olaglig  tid. 

I  likhet  med  motionären  vid  1862  — 1863  års  riksdag  anser  jag, 
att  tjenstehjons  rätt  att  välja  husbonde  ej  bör  lida  den  inskränkning,  som 
§  48  i  gällande  legostadga  medför,  det  vill  säga,  att  jag  icke  anser  rätt, 
att  en  fastighetsegare  på  landet  skall  kunna,  i  sammanhang  med  egen- 
domens öfverlåtelse,  jemväl  tvinga  sina  förutvarande  tjenare  att  qvar- 
stanna  i  ny  husbondes  tjenst.  Jag  medger  gerna,  att  en  djdik  förändring 
i  §  48  kan  medföra  afsevärda  olägenheter  för  den  nye  egaren,  till  följd 
af  möjlig  svårighet  att  å  tillträdesdagen  kunna  anskaffa  nya  tjenare, 
men  jag  måste  icke  desto  mindre  fasthålla,  att  husbondens  och  tjena- 
rens  ömsesidiga  rättsförhållande  bör  vara  af  sådan  natur,  att  tjenste- 
hjon icke  skall  åtfölja  fast  egendom  likt  annat  inventarium,  om  köpare 
eller  borgenärer  vilja  öfvertaga  det,  personer,  med  hvilka  han,  om  han 
fritt  kunnat  bestämma,  måhända  aldrig  velat  hafva  något  att  skaffa. 

Af  samma  skäl  torde  möjligen  äfven  det  i  §  47  omnämnda  för- 
hållandet böra  beaktas,  när  husbonde  under  tjensteåret  aflider  och  arf- 
vingarna  ej  äro  den  efterlefvande  makan  eller  barnen. 

§  33.  Det  för  ett  fattigt  tjenstehjon,  särdeles  om  han  har  hustru 
och  oförsörjda  barn,  synnerligen  betungande  stadgandet,  »att  han  ej 
eger  rätt,  utan  husbonde  så  vill,  något  af  lönen  utbekomma,  innan  det 
sin  tid  uttjent»,  torde  äfven  behöfva  ändras,  så  att  tjenaren  berättiga- 
des att  förslagsvis  hvarannan  eller  tredje  månad  uppbära  åtminstone 
hälften  af  den  lön,  som  belöpte  sig  på  den  gångna  tjenstetiden,  derest 
ej  annat  vid  städslingen  aftalats. 

Beträffande  husbönders  rätt  att  skilja  tjenare  från  tjensten  och 
dessa  senares  rättighet  att  bhfva  entledigade,  anser  jag,  i  Hkhet  med 
motionären  från  1862,  några  tillägg  behöfliga. 
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Husbonde  bör  ega  rättighet  att  afskeda  tjenstehjon: 
l:o)  när  tjenaren  genom   osedlighet  ådragit  sig   smittosam  sjukdom; 
samt 

2:o)  när  ogift  tjenarinna  befinnes  hafvande. 

Tjenare  må  ega  rätt  att  fordra  entledigande  från  tjensten: 

l:o)  när  husbonde  genom  laga  kraftegande  dom  bhfvit  förklarad  för- 
lustig  medborgerligt  förtroende; 

2:o)  när  husbonde  söker  förleda  tjenare  till  brottsliga  eller  osedliga 
handlingar  eller,  ifall  andra  till  huset  hörande  personer  på  ena- 
handa sätt  förgå  sig,  han  icke  efter  anmälan  tager  tjenaren  i  be- 
hörigt skydd; 

3:o)  när  husbondea  genom  skymf  eller  annorledes  uppenbarligen  skadar 

tjenarens  goda  namn  och  rykte. 

I  §  9,  som  af  handlar  sagda  spörsmål,  borde  stadgandet:  »derest 
husbonde  finnes  hafva  på  sådant  sätt  sig  emot  tjenstehjon  förgått»  något 
tydligare  och  utförligare  formuleras. 

Vidare  vill  jag  påpeka,  att  legostadgans  bötesbelopp  äro  i  förhål- 
lande till  nu  gällande  penuiDgvärden  orimligt  låga  och  derför  overk- 
samma samt  dessutom  ojemna.  Så  stadgas  exempelvis  lika  böter,  6  riks- 
daler 32  skillingar,  för  olaga  städsel  som  när  husbonde  (§  42)  lockar 
annans  tjenstehjon  att  tjensten  uppsäga. 

Skärpta  bötes-  eller  andra  straffbestämmelser  torde  äfven  vara  af 
nöden  i  fråga  om  tjenares  uraktlåtenhet  att  vid  affiyttning  uttaga  prest- 
betyg  för  att  förekomma  den  häraf  uppstående  oredan  vid  mantals- 
skrifningar  och  frågan  om  hemortsrätt  i  fattigvårdsmål  m.  m. 

I  förbigående  tillåter  jag  mig  att  påpeka,  huruvida  icke  ett  för- 
tydligande, en  förändring  eller  ett  upphäfvande  af  §  38  i  kongl.  förord- 
ningen angående  kommunalstyrelse  på  landet  den  21  mars  1862  torde 
vara  lämplig,  i  det  denna  stadgar,  att  kommunalnämnd  bland  annat  skall 
»handhafva  och  tillämpa  allt,  hvad  enligt  allmänna  författningar  nu  är 
till  sockennämnds  handläggning  öfverlemnadt»  samt  det  enligt  kongl. 
förordningen  om  sockennämnden  på  landet  1843,  §  2  mom.  1,  till- 
kommer sockennämud  att  upptaga  frågor  »om  tjenstefolks  olydnad  mot 
husbönder'».  Många  kommunalnämnder  torde  emellertid  ej  vara  i  stånd 
att  bedöma  vare  sig  innebörden  af  detta  åliggande  eller  dess  irralctiska 
påföljd. 

Slutligen  vill  jag  som  ett  önskemål  för  en  blifvande  ny  legostadga 
framhålla,  att  densamma  måtte  affattas  så  lättfattligt  och  öfverskådligt 
som  möjligt,  då  den  ju  i  främsta  rummet  är  afsedd  att  utgöra  ett  rätte- 
snöre för  den  icke  juridiskt  bildade  allmänheten. 
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Såsom  jag  redan  förut  anmärkt,  kan,  hvad  jag  här  anfört  som 
stöd  för  min  uppfattning,  att  nya  förhållanden  kräfva  i  tid  ändrade 
lagar,  ingalunda  ega  anspråk  på  att  anses  som  en  i  något  afseende 
fullständig  eller  uttömmande  utredning.  Då  jag  emellertid  anser  frågan 
om  en  snar  omarbetning  i  tidsenlig  rigtning  af  legostadgan  vara  af  den 
största  betydelse  för  landets  husbönder  och  tjenare,  vågar  jag  härmed 
vördsamt  föreslå,  att  Riksdagen  måtte  i  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t  an- 
hålla om  utarbetande  och  framläggande  för  Riksdagen  af  förslag  till 
ny  legostadga  för  husbönder  och  tjenstehjon. 


Smärre  ändringar  i  och  tillägg  till  legostadgans  bestämmelser  hafva 
vid  innevarande  riksdag  föreslagits  uti  två  inom  Andra  kammaren 
väckta  och  derifrån  till  lagutskottet  hänskjutna  motioner  n:o  19  af  herr 
Å.  J.  Ericson  och  n:o  179  af  herr  P.  Pehrsson  i  Akarp. 

Herr  Ericson  föreslår,  att  Riksdagen  måtte  för  sin  del  besluta  den 
ändring  i  §  39  af  legostadgan,  att  detta  lagrum  komme  att  lyda: 

»Vill  husbonde  skiljas  vid  tjenstehjon  eller  tjenstehjon  vid  hus- 
bonde, ege  husbonde  tjenstehjon  uppsäga,  och  tjenstehjon  tjenst  sin, 
ifrån  och  med  den  1  till  och  med  den  24  september  —  —  —  som 
förut.)) 

Till  stöd  för  detta  förslag,  som  innebär  en  förändring  af  den  all- 
männa uppsägningstiden  beträffande  tjenstehjonsaftal  från  den  nu  stad- 
gade tidsperioden  från  och  med  den  26  juli  till  och  med  den  24  augusti 
till  tiden  ifrån  och  med  den  1  till  och  med  den  24  september,  anför 
herr  Ericson,  bland  annat:  att  den  nu  bestämda  uppsägningstiden  och 
utfärdande  af  betyg  för  tjenare,  som  skulle  flytta  först  den  24  oktober, 
vore  för  tidig,  i  synnerhet  för  jordbruksarbetare,  framginge  bäst  deraf 
att  den  vigtigaste  arbetstiden  återstode,  då  betyg  om  tjenares  duglighet 
skulle  utfärdas.  Denna  tidiga  uppsägningstid  gåfve  ock  anledning  till 
större,  för  så  väl  tjenare  som  husbönder  skadlig  flyttning,  hvarjemte 
betygen  ej  alltid  blefve  utfärdade  efter  verklig  förtjenst.  Det  vore 
derför  för  båda  parterna,  så  väl  husbönder  som  tjenare,  en  fördel, 
om  uppsägningstiden  framflyttades  t.  ex.  till  den  1  september,  då  den 
vigtigaste  bergningstiden  i  allmänhet  vore  slut,  och  god  tid  till  för- 
nyadt  tjensteaftal  likväl  återstode. 
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Herr  P,  Pehrsson  i  Åkarp  anför: 

»Ehuru  förslag  om  smärre  ändringar  i  legostadgan  sällan  vunnit 
något  större  biträde  inom  riksdagen,  beroende  hufvudsakligen  på  den 
stora  olikhet,  som  vårt  land  både  till  klimat  och  ekonomiska  förhållan- 
den företer  och  som  gör,  att  en  lagändring  i  detta  fall  kan  vara  lika 
opassande  i  den  ena  landsändan,  som  den  skulle  blifva  till  gagn  i  den 
andra,  har  jag  likväl  dristat  mig  att  nu  framlägga  ett  förslag  i  så- 
dant syfte. 

I  rikets  sydligare  delar  har  särskildt  under  det  senaste  årtiondet 
bland  den  jordbrukande  befolkningen  gjort  sig  starkt  gällande  en  ön- 
skan om  flyttningstidens  förläggande  till  en  annan  tidpunkt  på  året. 
Såsom  arbetena  vid  det  mera  intensiva  jordbruket  numera  gestalta  sig, 
infaller  flyttningstiden  på  landsbygden  med  sina  åtta  fridagar  just  då 
landtmannen  i  hög  grad  behöfver  forcera  med  de  utvändiga  göromå- 
len,  för  att  innan  vinterns  inträdande  få  desamma  verkstälda.  Särskildt 
i  de  orter,  der  sockerbetor  eller  annan  liknande  rotfrukt  i  större  ut- 
sträckning odlas  och  hvarå  skörden  under  inga  förhållanden  med  för- 
del eller  utan  risk  kan  företagas  hvarken  tidigare  eller  senare  än  under 
oktober  månad,  kan  ett  afbrott  med  göromålen  på  en  veckas  tid  blifva 
både  förlustbringande  och  på  annat  sätt  känbart. 

En  motion  år  1892  om  framskjutning  af  flyttningstiden,  förslagsvis 
en  månad  eller  derunder,  vann  rätt  stor  anslutning  i  båda  kamrarne, 
och  lagutskottet  tillstyrkte  till  och  med  en  skrifvelse  till  Kongl  Maj:t 
om  framläggandet  af  förslag  till  sådan  lagändring,  men  frågan  föll  i 
båda  kamrarne.  Den  förändring,  förslaget  skulle  föranleda  i  förord- 
ningen om  mantalsskrifning,  var  måhända  största  anledningen  till  att 
frågan  fick  denna  utgång. 

Som  nu  syftet  med  en  sådan  lagändring  mera  afser  att  vinna  en 
vid  nu  lagstadgade  flyttningstid  knappast  ersättningsbar  arbetskraft  vid 
landtbruket,  synes  mig  målet  kunna  ernås  äfven  på  det  sättet,  att  de 
i  förening  med  flyttningen  bestämda  fridagarne  inskränkas  till  minsta 
möjhga  antal  och  tjenaren  erhåller  motsvarande  frihet  under  annan  tid 
på  tjenståret.  Fridagarne  hafva  väl  också  från  början  varit  afsedda 
att  lemna  tjenaren  någon  tid  för  egna  angelägenheter,  men  härtill  kan 
hvilken  annan  tid  som  helst  på  året  vara  lika  lämplig.  Med  hänsyn 
till  huru  friveckan  i  närvarande  tid  af  många  tjenare  användes,  vore  det 
för  tjenaren  både  i  sedhgt  och  ekonomiskt  hänseende  en  välgerning, 
om  fridagarne  finge  åtnjutas  under  andra  förhållanden.  Nog  skulle 
tjenstepersonalen  hellre   vilja   betjena  sig  af  några  fridagar  vid  mid- 
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sommartiden  och  jultiden,  då  väderlek  och  andra  förhållanden  äro  mera 
gynsamma  för  resor  och  besök. 

Visserligen  medgifver  legostadgan,  att  genom  öfverenskommelse 
mellan  vederbörande  de  nuvarande  fridagarne  kunna  inskränkas,  men 
en  allmän  praxis  har  blifvit  att  sluta  och  börja  tjeusten  den  lagstadgade 
tiden,  hvartill  torde  bidraga  det  välbehag,  hvarmed  alltid  fridagarne 
emotses.  Om  för  sjelfva  flyttningen  tvenne  dagar  vore  afsedda  och 
dessutom  lagstadgadt,  att  vid  städseln  skulle  öfverenskommas  om  trenne 
fria  söndagar  under  hvarje  halfår,  anser  jag  en  till  både  husbönders 
och  tjenares  fördel  lyckHg  förändring  vara  åstadkommen. 

Vidare,  då  ofta  rättstvister  förekomma  mellan  husbönder  och  tje- 
nare  om  löneförmåner,  om  städseln  afslutas  lagligt  eller  ej  m.  fl.  för- 
hållanden, som  svårligen  kunna  ledas  i  bevis  efter  det  sätt  städseln  i 
närvarande  stund  får  ske,  äfvensom  med  hänsyn  till  nu  föreslagna 
tillägg  vid  städseln,  torde  det  vara  nödigt  och  å  ömse  sidor  till  gagn, 
att  vid  städseln  alltid  städjobevis  tvåfaldt  upprättades  och  hvilket  af 
både  husbonde  och  tjenare  undertecknades. 

Slutligen  föreslår  jag,  att  ledgostadgan  rättas  i  öfverensstämmelse 
med  den  allmänt  blifna  praxis,  att  tjensteaftal  i  stad  må  få  afslutas 
äfven  för  halfår. 

På  grund  af  hvad  jag  härmed  anfört,  tillåter  jag  mig  föreslå, 

att  Riksdagen  för  sin  del  beslutar  följande  ändringar  och  tillägg  i 
Kongl.  Maj:ts  förnyade  ledgostadga  af  den  23  november  1833,  att 
lydelsen  blir  i 

26  §.  Städjobevis,  som  mellan  husbonde  och  tjenstehjon,  efter 
hvad  i  35  §  sägs,  upprättas,  skall  innehålla  —  —  —  och  uppgift  å 
fridagar,  lön  och  öfrige  förmåner  —  —  —  öfverenskommit.  Städjobe- 
viset undertecknas  egenhändigt  af  husbonde  och  tjenare  eller  bevittnas. 

32  §.  Uppstår  tvist  —  -  ■  —  och  innehåller  städjobevis  ej,  hvad 
härom  —  —  —  gifves. 

35  §.    När  tjenstehjon  —  —  —  derå  gifva.    Husbonde  skall  — 

—  —  emottaga,  och  upprättas  städjobevis  i  tvenne  exemplar,  af  hvilka 
husbonde   och  tjenstehjon  hvardera  ett  till  sig  taga.    När  så  stadt  — 

—  —  samtycke. 

39  §.  Vill  husbonde  skiljas  —  —  —  ifrån  och  med  den  26  juli 
till  och  med  den  24  augusti,  och  i  stad,  för  flyttning  den  1  maj,  ifrån 
och  med  den  24  januari  till  och  med  den  22  februari.    Sker  ej  —  — 

—  som  förut. 

44  §.    Flyttningsdag  för  tjenstehjon  är  å  landet  den  1  november 
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och  i  stad,  der  tvenne  flyttningsdagar  få  användas,  den  1  november 
och  den  1  maj. 

Utom  flyttningsdagarne  åtnjute  tjenstehjon  under  tjenstetiden  fri- 
het från  tjenstegöromålen  trenne  söknedagar  under  hvarje  halfår,  hvilka 
dagar  till  datum   vid  städsehi  bestämmas  och  i  städjobeviset  intagas. 

45  §.  Tjenstehjon  inställe  sig  i  tjenst  sist  å  andra  dagen  efter 
flyttningsdag,  derest  ej  annorlunda  —  —  —  öfverenskommits.  För- 
summar —  —  —  skadan. 


Då  utskottet  vid  1806  års  riksdag  afstyrkte  bifall  till  en  då  före- 
liggande motion  om  förslag  till  ny  legostadga,  skedde  detta  af  den 
anledning,  att  utskottet  befarade,  att  vid  en  revision  af  stadgan  i 
dess  helhet  genom  ändrade  bestämmelser  skulle  bortfalla  den  ännu 
qvarlefvande  återstoden  af  det  patriarkaliska  förhållande  mellan  hus- 
bonde och  tjenstehjon,  hvarå  legostadgan  vore  grundad  och  som  utgjorde 
kärnpunkten  i  vår  lagstiftiiing  om  tjenstehjonsaftal  samt  höjde  detta 
slags  aftal  öfver  vanliga  arbetsaftal. 

De  rätt  många  föråldrade  och  för  nuvarande  förhållanden  olämp- 
liga bestämmelser,  som  finnas  i  den  för  mer  än  60  år  sedan  till- 
komna, af  alla  förändringar  så  godt  som  oberörda  legostadgan,  af 
hvilka  bestämmelser  flera  äro  af  herr  von  Möller  påvisade,  medföra  dock 
ej  obetydliga  svårigheter  samt  äro  jemväl  i  många  fall  af  den  be- 
skaffenhet, att  partiella  ändringar  derutinnan  skulle  föranleda  rubbning 
af  det  inbördes  sammanhang,  som  bör  finnas  emellan  en  lags  samtliga 
stadganden. 

Vid  sådant  förhållande  och  då  utskottet  anser,  att  vid  en  omarbet- 
ning af  legostadgan  hufvudgrunderna  för  densamma  kunna  och  böra  lem- 
nas  orubbade  eller  i  allt  fall  af  en  sådan  varsamt  beröras,  finner  sig 
utskottet,  som  i  allt  väsentligt'  delar  herr  von  Möllers  uppfattning  be- 
träff'ande  de  ändringsförslag  han  framställ,  böra  nu  tillstyrka  den  af 
herr  von  Möller  förordade  omarbetningen  af  legostadgan  i  dess  helhet. 

Vidkommande  de  af  herrar  A.  J.  Ericson  och  P,  Pehrsson  väckta 
motioner  om  ändringar  i  nämnda  stadga,  anser  utskottet  af  dem  för- 
ordade förändringar  af  uppsägningstiden  icke  vara  lämpliga,  likasom 
utskottet,  med  undantag  af  herr  Pehrssons  förslag,  att  i  alla  städer 
skulle  finnas  två  flyttningsdagar  om  året,  hvilket  förslag  torde  vara  att 
beakta,  finner  hvad  den  sistnämnda  i  öfrigt  föreslagit  vara  obehöfligt 
eller  af  mindre  vigt. 
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Godkännes  emellertid  utskottets  uppfattning  om  behofvet  af  en 
allmän  revision  af  legostadgan,  lärer  icke  blott  de  af  herr  von  Möller 
framstälda  detaljanmärkningarne  utan  ock  de  utaf  herrar  A.  J.  Ericson 
och  P.  Pehrsson  i  deras  motioner  framlagda  förslag  komma  att  vid 
stadgans  omarbetning  tagas  i  behörigt  öfvervägande  och  sålmida  ej 
nu  böra  föranleda  till  någon  särskild  Riksdagens  åtgärd. 

På  grund  af  hvad  sålunda  anförts  hemställer  utskottet: 

l:o)  att  herr  A.  J.  Ericsons  föreliggande  motion 
icke  må  till  någon  Riksdagens  åtgärd  föranleda; 

2:o)  att  herr  P.  Pehrssons  motion  icke  må  af 
Riksdagen  bifallas;  och 

3:o)  att  Riksdagen  måtte,  i  anledning  af  herr 
von  Möllers  motion,  i  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t  an- 
hålla om  utarbetande  och  framläggande  för  Riksdagen 
af  förslag  till  ny  legostadga. 

Stockholm  den  1  mars  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 
CARL  B.  HASSELROT. 


Reseryatioii 

af  herr  J.  Anderson,  som  ansett  att  utskottet  bort  afstyrka  bifall 
äfven  till  herr  von  Möllers  motion. 


Herrar  Husberg,  Ohlsson  och  Jönsson  hafva  begärt  få  antecknadt, 
att  de  icke  deltagit  i  ärendets  behandling  inom  utskottet. 


Stockholm,  K.  L.  Beckmana  Boktr.,  1898. 
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N:o  34. 


Ank.  till  Riksd.  kansli  den  1  mars  1898,  kl.  1  e.  m. 

Utlåtande,  i  anledning  af  väckta  motioner  angående  ändring  af 
17  kap.  3  §  rättegångsbalken  i  syfte  att  erhålla  strän- 
gare straffbestämmelser  för  vittnen,  som  utan  laga  förfall 
från  rätten  uteblifva. 

Lagutskottet  har  till  behandling  fått  mottaga  tvenne  inom  Andra 
Kammaren  afgifna  motioner,  åsyftande  införande  af  strängare  straffbestäm- 
melser gent  emot  vittnen,  som  utan  laga  förfall  från  rätten  uteblifva. 

I  den  ena  af  dessa  motioner,  n:o  75,  anför  herr  G.  A.  E.  Kronlund: 

»Uti  en  vid  förra  riksdagen  i  Andra  Kammaren  afgifven  motion 
hemstälde  jag  om  ändring  af  17  kap.  8  §  rättegångsbalken,  åsyftande 
strängare  straffbestämmelser  i  fråga  om  vittnes  utevaro  från  rätten. 

Såsom  motiv  derför  framhöll  jag  bland  annat,  hurusom,  då  ändamålet 
med  den  stadgade  påföljden  vore  att  tvinga  vittnet  till  inställelse,  det 
vore  uppenbart,  att  denna  påföljd  med  hänsyn  till  det  obetydliga  beloppet 
skulle  förfela  sin  åsyftade  verkan,  hvilket  äfven  torde  vara  hvarje  med  vår 
rättskipning  förtrogen  persons  erfarenhet.  Vittnespligteii  vore  ju  ofta  en 
tung  pligt,  och  gifvet  vore,  att  mången,  instämd  att  vittna,  läte  egna  an- 
gelägenheter och  annan  hänsyn  än  sin  medborgerliga  skyldighet  gå  fram- 
för den  sistnämnda,  synnerligast  då  ansvaret  för  försummelse  i  detta  af- 
seende  vore  så  ringa. 

Bih.  till  Riksd.  Prot.  IS 98.    7  Sami.    18  Häft.   {N:is  34,  35.) 
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Såsom  en  bland  orsakerna  till  den  ofta  öfverklagade  långsamheten 
i  rättskipningen  finge  man  otvifvelaktigt  särskildt  beträffande  underdom- 
stolarne  å  landet  räkna  den  här  ofvan  angifna  bristen  på  effektivitet  i 
vittneskallelsen.  För  rättskipningen  inom  städernas  jurisdiktion  med  deras 
ofta  återkommande  domstolssammanträden  torde  olägenheten  ej  blifva  så 
känbar.  Ett  vittnes  uteblifvande  från  ett  domstolssammanträde  å  landet 
vållade  deremot  ett  onödigt  uppskof  af  ända  till  ett  år  med  handlägg- 
ningen af  ett  mål. 

I  många  fall  kunde  man  i  vittnens  utevaro  se  ett  uppenbart  försök 
af  ena  parten  att  draga  ut  på  tiden  med  målets  afgörande.  De  ringa 
vitesböterna  för  vittnenas  utevaro  betalades  ofta  af  den  tredskande  parten, 
som  i  deras  utevaro  såge  ett  förträffligt  medel  att  vinna  tid. 

En  ännu  större  rättskränkning  än  nu  sagda  blefve  en  följd  af  om- 
ordade  förhållanden,  när  vittnesförhör  påkallades  i  fråga  om  häktad  per- 
son. Ett  vittnes  utevaro  vållade  vanligen  tre  veckors  uppskof  med  ran- 
sakningen,  en  menniska  beröfvades  derigenom  sin  frihet  under  tre  veckors 
längre  tid,  än  hvad  rättsligen  bort  ske,  staten  finge  vidkännas  utgifter  för 
fångtransport,  för  fångens  bespisning,  för  nämndemän,  för  brottmåls- 
domare, der  sådana,  såsom  t.  ex.  i  flera  norrländska  län,  förekomme 
och  anlitades,  och  för  allt  detta  drabbades  uteblifna  vittnen  af  kronor 
1:  50  i  böter. 

I  ofvan  åberopade  omständigheter  synes  mig  ligga  tillräckligt  talande 
skäl  för  en  ändring  i  nu  gällande  föreskrifter  i  denna  fråga  och  införande 
af  strängare  straffbestämmelser  för  vittnes  utevaro  från  rätten. 

Ehuru  min  förstnämnda  motion  i  detta  syfte  vid  föregående  riksdag, 
fastän  tillstyrkt  af  lagtutskottet,  delade  samma  öde,  som  drabbade  hela 
förslaget  till  lag  angående  bevisning  inför  rätta,  hyser  jag  dock  den  öfver- 
tygelsen,  att  detta  ej  berott  på  att  icke  motionens  syfte  b(;hjertades,  utan 
derpå,  att  densamma  i  sin  helhet  influtit  i  nämnda  lag  och  derför  delade 
dess  fall. 

På  grund  deraf  vågar  jag,  under  åberopande  af  hvad  jag  här  ofvan 
anfört,  hemställa,  att  Riksdagen  ville  i  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t  anhålla, 
att  Kongl.  Maj:t  täcktes  låta  utarbeta  och  för  Riksdagen  framlägga  förslag 
till  ändring  af  17  kap.  3  §  rättegångsbalken  i  nu  angifna  syfte.» 

Uti  den  andra  af  ofvanberörda  motioner,  n:o  165,  har  samme  herr 
Kronlu7id  jemte  herr  A.  Wiklmid  för  befordrande  af  en  skyndsammare  lös- 
ning af  förevarande  fråga  såsom  alternati\'  med  förslaget  uti  motionen 
n:o  75  hemstält,  att  Riksdagen  ville  för  sin  del  besluta  följande  ilndrade 
lydelse  af  ofvan  berörda  lagrum: 
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»Vill  någon  sin  takm  med  vittne  fästa,  tage  det  sjelf  med  sig  eller 
låte  det  lagligen  till  rätten  stämma.  Beropar  sig  någon  å  flere  vittnen  i 
samma  sak,  de  må  genom  en  stämning  inkallas,  om  det  beqvämliga  ske 
kan.  Vittne  må  ock  i  högTe  rätt  höras,  ändock  att  det  i  den  nedra  ej 
nämndt  varit.  Ar  vittne,  som  blifvit  lagligen  kalladt,  ej  tillstädes,  när 
målet  företages  till  behandling,  och  visas  ej  laga  förfall,  dömes  till  böter 
från  och  med  fem  till  och  med  etthundra  kronor;  och  läggc  rätten  sedan 
viss  dag  och  vite  före;  kommer  vittnet  ej  ändå,  lite  rätten  å  landet  Ko- 
nungens befallningshafvande  till  eller  den  kronqbetjent,  som  närmast  är,  att 
skaffa  vittne  in:  i  staden  ege  domaren  sjelf  magt  härtill.» 


Utskottet  är  ense  med  motionärerna  om  behofvet  af  skärpta  ansvars- 
bestämmelser för  vittnes  förfallolösa  utevaro  från  rätten.  Det  nu  stadgade 
ansvaret  —  i  underrätt  tre  dalers  böter,  i  hofrätt  fem  daler  —  är  nem- 
ligen,  såsom  motionären  påpekat,  allt  för  ringa  att  kunna  förmå  tredskande 
vittne  till  inställelse  och  kan  ej  anses  stå  i  rimligt  förhållande  till  de 
olägenheter  och  kostnader,  som  i  följd  af  vittnets  utevaro  kunna  för  par- 
terna uppkomma. 

Utskottet  kan  likvisst  ej  tillstyrka,  att  skärpning  af  berörda  ansvars- 
bestämmelser ensamt  för  sig  åvägabringas;  utan  bör  densamma,  enligt  ut- 
skottets mening,  vidtagas  endast  i  samband  med  åtskilliga  andra  förändringar 
af  gällande  lagbestämmelser  angående  vittnesbevisnings  förebringande,  i 
syfte  att  förebygga  allt  för  stora  olägenheter  af  vittnespligtens  fullgörande. 

Uti  det  förslag  till  lag  angående  bevisning  inför  rätta,  som  af  Kongl. 
Ma,i:t  förelades  sistlidet  års  Riksdag  till  antagande,  funnos  i  25  och  28  §§ 
åtskilliga  bestämmelser  i  berörda  hänseenden  meddelade,  hvilka  synas  ut- 
skottet förtjena  att  tagas  under  förnyadt  öfvervägande  i  sammanhang  med 
frågan  om  skärpt  ansvar  för  vittnes  utevaro.  Mot  desamma  hafva  ej  heller, 
såvidt  utskottet  kunnat  erfara,  framstälts  några  betänkligheter,  utan  torde 
de  kunna  påräkna  Riksdagens  godkännande,  derest  de  utan  samband  med 
frågan  om  den  fria  bevispröfningen  föresloges  till  antagande. 

Sålunda  lärer  intet  vara  att  erinra  emot  bestämmelser  derom  att 
föreläggande,  hvarigenom  vittne,  som  uteblifvit,  vid  vite  ålägges  inställelse, 
skall  vittnet  delgifvas,  samt  att  vittne,  h\ars  hörande  påkallas  vid  annan 
rätt  än  den  underrätt,  inom  hvars  domvärjo  vittnet  har  sitt  hemvist,  skall 
vara  berättigadt  att  under  vissa  förhållanden  bekomma  förskott  å  vittnes- 
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ersättningen.  Likaså  torde  anses  lämpligt,  att  vittne  tillerkännes  rätt  att 
anföra  besvär  öfver  beslut,  hvai-igenom  vittnet  ådömts  att  utgifva  böter 
eller  viten  för  underlåtenhet  att  iakttaga  inställelse. 

Afven  torde,  i  analogi  med  hvad  angående  ansvar  för  svarandes  ute- 
blifvande  tinnes  stadgadt,  böra  bestämmas,  att  böter,  som  ådömts  vittne 
för  utevaro,  skola  gå  åter,  derest  vittnet  visar,  att  laga  förfall  varit  för 
handen,  men  att  vittnet  ej  kunnat  rätten  det  kungöra. 

Under  åberopande  af  det  ofvan  anförda  får  utskottet  alltså  hemställa, 

att  Riksdagen,  i  anledning  af  förevarande  motioner, 
måtte  i  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t  anhålla,  det  täcktes 
Kongl.  Maj:t  låta  utarbeta  och  för  Riksdagen  framlägga 
förslag  till  skärpta  ansvarsbestämmelser  för  vittnes  ute- 
varo från  rätten. 

Stockholm  den  1  mars  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 
i  CARL  B.  HASSELROT. 


Herr  Husberg  har  begärt  få  antecknadt,  att  han  icke  deltagit  i  ären- 
dets behandling  inom  utskottet. 
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Ank.  till  Riksd.  kansli  den  1  mars  1898,  kl.  1  e.  m. 

Utlåtande,   i  anledning  af  väckt  motiori  om  tillägg  till  16  §  i 
förordningen  om  landsting  den  21  mars  1862. 

Uti  en  inom  Andra  Kammaren  väckt,  till  lagutskottets  behandling 
hänvisad  motion,  n:o  2,  hemställer  herr  E.  H.  Sjövall, 

att  Riksdagen  ville  för  sin  del  besluta,  att  till  16  §  af  kongl.  för- 
ordningen om  landsting  den  21  mars  1862  skall  fogas  följande  tillägg: 

Afgår  landstingsman  eller  suppleant  under  den  för  honom  bestämda 
tjenstgöringstid,  anställes  fyllnadsval;  och  bör  den  sålunda  valde  tjenstgöra 
under  den  tid,  som  för  den  afgångne  återstått. 

Till  stöd  för  motionen  anföres: 

I  kongl.  förordningen  om  landsting,  sådan  den  ursprungligen  lydde, 
stadgades,  att  tjenstgöringstiden  för  såväl  landstingsman  som  suppleant 
skulle  vara  två  år.  Denna  bestämmelse  hade  gifvit  anledning  till  olika  tolk- 
ningar. Särskildt  syntes  man  icke  vara  på  det  klara  med,  om  mandatet 
skulle  anses  hafva  inträdt  redan  vid  valet  eller  först  från  och  med  den 
dag,  då  landstinget  sammanträdde  närmast  efter  valet.  Sedermera  hade 
genom  kongl.  förordningen  af  den  28  november  1890  ett  förtydligande  i 
så  måtto  skett,  att  tjenstgöringstiden  förklarats  skola  vara  två  år  från  den 
1  september  det  år,  hvarunder  valet  egt  rum.  Det  ville  emellertid  synas, 
som   om   ett  förtydligande  af  landstingsförordningen  borde  ske  jemväl  i 
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annat  afseende.  Det  hände  en  och  annan  gång,  att  landstingsman  eller 
suppleant  afsade  sig  sitt  uppdrag  eller  doge,  innan  de  två  år,  för  hvilka 
han  blifvit  utsedd,  tilländagått,  och  icke  sällan  inträffade  det,  att  en  sup- 
pleant redan  året  efter  sitt  inväljande  utsåges  till  landstingsman.  Nu  vore 
det,  som  sagdt,  bestämdt,  att  tjenstgöringstideu  för  såväl  landstingsman 
som  suppleant  vore  två  år.  Då  derjemte  i  landstingsförordningen  icke 
funnes  föreskrift  derom,  att  den  person,  som  invaldes  till  landstingsman 
eller  suppleant  i  stället  för  deii,  som  afgått  före  de  bestämda  två  åren, 
skulle  tjenstgöra  endast  under  den  tid,  som  återstått  för  den  afgångne, 
skulle  man  väl  helst  vilja  antaga  deras  mening  vara  den  rätta,  som  ansåge, 
att  valet  under  alla  förhållanden  måste  afse  två  år. 

Emellertid  gåfves  det  exempel  på,  att  somliga  valförrättare  ansåge, 
att  den,  som  invaldes  i  stället  för  en  före  de  två  årens  slut  afgående 
landstingsman  eller  suppleant,  endast  finge  tjenstgöra  för  den  tid,  som 
återstått  för  den  afgångne.  Stöd  för  denna  åsigt  torde  kunna  hemtas  af 
gällande  lagbestämmelser  i  liknande  fall,  såsom  t.  ex.  15  §  af  riksdags- 
ordningen, hvari  stadgades,  att  om  riksdagsman  för  Andra  Kammaren  af- 
ginge,  innan  den  tid,  för  hvilken  han  blifvit  vald,  tilländalupit,  afsåge  det 
nya  valet  den  för  förre  representanten  återstående  tiden. 

I  30  §  af  gällande  förordning  om  kommunalstyrelse  på  landet  såväl 
som  i  31  §  af  förordningen  om  kommunalstyrelse  i  stad  funnes  i  fråga 
om  val  af  kommunaJfullmägtige,  ledamöter  och  suppleanter  i  kommunal- 
nämnden på  landet  samt  stadsfullmägtige  i  stad  likaledes  stadgadt,  att 
vid  fyllnadsval  den  valde  borde  tjenstgöra  under  den  tid,  som  för  den 
afgångne  återstått. 

Exempel  på  tillämpningen  af  nu  anförda  tvenne  olika  uppfattningar 
af  landstingsförordningens  16  §  förekomme  af  färskt  datum  inom  Malmö- 
hus län.  Så  blef  öfverste  O.  R.  Hedenblad  i  Helsingborg  år  1896  vald 
till  suppleant  i  stället  för  en,  som  samma  år  ingick  som  landstingsman 
och  som  hade  ett  år  qvar  af  sin  tjenstgöringstid.  Ar  1897  ansågs  herr 
Hedenblad  af  stadsfullmägtige  vara  i  tur  att  aigå,  och  nytt  val  efter  honom 
förrättades.  Han  blef  visserligen  på  nytt  invald,  men  gifvetvis  kom  lian 
icke  i  den  tur,  som  eljest  tillkommit  lionom.  Med  grosshandlare  K.  Hell- 
berg i  Landskrona  var  förhällandet  alldeles  enahanda,  enär  han  invaldes 
1896  och  nytt  val  efter  honom  företogs  1897. 

Såge  man  på  det  öfver  Malmöhus  läns  landstings  förhandlingar  år 
1896  förda  protokollet  och  de  till  detsamma  af  sekreteraren  upprättade 
förteckningar  öfver  de  landstingsmän  och  suppleanter,  som  voro  i  tur  att 
afgå,  och  de,  hvilka  borde  qvarstå,  livilken  förteckning  af  landstinget  god- 
känts utan  anmärkning,   funne  man,   att  såväl  öfverste  Hedenblad  som 
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grosshandlare  Hellberg  upptagits  som  för  1897  qvarstående  och  icke  som 
afgående  suppleanter. 

Till  häfvande  af  nu  påvisade  otydlighet  i  landstingsförordningen  och 
förekommande  af  så  stridiga  uppfattningar  af  vederbörande  landsting  och 
stadsfullmägtige  som  de  här  anförda,  och  då  den  af  stadsfullmägtige  i 
Helsingboro-  och  Landskrona  häfdade  åsioften  hade  starka  skäl  för  sicj  i 
citerade  lagrum  rörande  liknande  val,  ansåge  motionären,  att  det  af  honom 
föreslagna  tillägget  till  landstingsförordningens  16  §  vore  af  behofvet 
påkallad  t. 


Enligt  utskottets  uppfattning  föreligger  ej  någon  tvetydighet  i  af- 
seende  å  rätta  tolkningen  af  landstingsförordningens  bestämmelser  om  den 
tid,  för  hvilken  val  till  landstingsman  eller  suppleant  skola  gälla. 

Innan  16  §  genom  kongl.  förordningen  den  28  november  1890  er- 
höll sin  nuvarande  lydelse,  kunde  visserligen,  på  sätt  motionären  omnämnt, 
tvekan  råda,  huruvida  den  till  två  år  bestämda  tjenstgöringstiden  skulle 
räknas  från  det  valet  skett  eller  från  den  dag,  då  landstinget  närmast  efter 
valet  sammanträdde;  men  numera  är  med  önskvärd  tydlighet  uttaladt,  att 
tjenstgöringstiden  skall  utgöra  två  år,  räknade  från  den  1  september  det 
år,  då  valet  egt  rum. 

Det  tillvägagångssätt,  som  uti  de  af  motionären  åberopade  exempel 
tillämpats,  är  alltså,  enligt  utskottets  mening,  stridande  mot  landstings- 
förordningens föreskrifter. 

Att  fyllnadsval  är  något  för  landstiiigsförordningens  andemening 
främmande,  kan  skönjas  bland  annat  af  bestämmelsen  i  dess  14  §,  der  det 
stadgas,  att,  i  händelse  landstingsman  af  vissa  anledningar  skiljes  från  sitt 
uppdrag,  den  efter  röstetalet  närmast  varande  suppleanten  då  skall  till 
ordinarie  landstingsman  inkallas,  och  att  nytt  val  skall  anställas,  endast 
för  så  vidt  hela  Nalförrättningen  förklaras  ogiltig. 

Hvad  motionären  anfört  om  analog  tillämpning  å  landstingsmanna- 
val  af  bestämmelserna  uti  förordningarna  om  kommunalstyrelse  angående 
fyllnadsval,  torde  dess  mindre  förtjena  vitsord,  som  den  omständigheten, 
att  landstingsförordningen,  hvilken  utkommit  samma  dag  som  sistnämnda 
förordningar,  ej  i  likhet  med  dessa  innehåller  bestämmelser  om  fyllnads- 
val, snarare  häntyder  derpå,  att  den  anmärkta  olikheten  varit  af  lagstif- 
taren åsyftad. 

Det  af  motionären  föreslagna  tillägg  till  landstingsförordningens  16  § 
innebär  alltså,   enligt   utskottets  mening,  eri  verklig  lagändring;  men  då, 


8 


Lagutskottets  Utlåtande  N:o  35. 


efter  utskottets  uppfattning,  någon  olägenhet  af  de  nuvarande  stadgandena 
ora  val  af  landstingsman  och  suppleant,  derest  de  rätt  efterföljas,  ej  är  att 
befara,  och  något  behof  af  lagändringen  sålunda  icke  förefinnes,  anser  sig 
utskottet  ej  kunna  tillstyrka  bifall  till  motionärens  förslag,  så  mycket  mera 
som  förändringen  af  16  §  ej  kan  lämpligen  ega  rum,  utan  att  samtidigt 
andra  paragrafer,  exempelvis  14  §,  af  landstingsförordningen  erhålla  för- 
ändrad affattning. 

Med  stöd  af  det  anförda  hemställer  utskottet  alltså, 

att  herr  Sjövalls  ifrågavarande  motion  icke  må  till 
någon  Riksdagens  åtgärd  föranleda. 

Stockholm  den  1  mars  1898. 


På  lagutskottets  vägnar: 
CARL  B.  HASSELROT. 


Herr  Ohlsson  har  begärt  få  antecknadt,  att  han  icke  deltagit  i  ären- 
dets behandling  inom  utskottet. 


Stockholm  1898.   Kungl.  Boktryckeriet,  P.  A.  Norstedt  &  Souer. 
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N:o  36. 


Ank.  till  Riksd.  kansli  den  3  mara  1898,  kl.  12  midd. 

Utlåtande,  i  anledning  af  väckt  motion  om  utarbetande  af  en 
arrendelag. 

Uti  en  vid  1897  års  riksdag  afgifven  motion,  n:o  24,  hemstälde 
herrar  Änders  Olsson  i  Ornakärr,  Jöns  Andersson  i  öhrstorp  och 
A.  G.  Gyllensvärd,  att  Riksdagen  måtte  i  skrifvelse  anhålla,  att  Kongl. 
Maj:t  ville  efter  verkstäld  utredning  taga  i  öfverviigande,  under  hvilka 
vilkor  arrendator,  som  med  jordegare  träfiFat  skriftligt  arrendeaftal,  till- 
försäkras rätt  till  ersättning  för  verkstälda  förbättringar,  och  på  hvad 
sätt  rättsförhållanden  mellan  arrendator  och  jordegare  jemväl  i  öfrigt 
må  på  ett  betryggande  sätt  ordnas,  samt  derefter  för  Riksdagen  fram- 
lägga det  förslag  i  ämnet,  hvartill  en  dylik  utredning  funnes  böra 
föranleda. 

Till  stöd  för  detta  förslag  anfördes: 

öfvertygade  om  behofvet  och  nyttan  af  en  tidsenligare  lag 
rörande  arrende  än  den,  som  nu  funnes,  samt  uppmuntrade  af  det  bifall, 
som  från  Riksdagens  begge  kamrar  kommit  en  under  1896  års  riksdag 
i  saken  väckt  motion  till  del,  då  inom  Första  Kammaren  50  röster 
afgifvits  för  densamma  emot  57,  och  Andra  Kammaren  utan  votering 
bifallit  nämnda  förslag,  tvekade  motionärerna  ej  att  åter  afgifva  motion 
om  samma  ämne. 

Bih.  tia  Riksd.  Prot.  1898.  7  Sami.  19  Häjt.  (N:o  36.)  1 
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Enligt  Sveriges  år  1896  utgifna  statistiska  uppgifter  funnes  i 
landet  brukare  af  annans  jord  naed  en  areal  af  högst  2  hektar  åker  till 
ett  antal  af  8,820  personer,  brukare  af  2 — 20  hektar  åker  28,425  per- 
soner, brukare  af  20 — 100  hektar  åker  9,599  personer  samt  brukare  af 
öfver  100  hektar  åker  1,129  personer,  eller  tillsanimans  47,973  perso- 
ner, som  arrendera  och  bruka  annans  jord.  Dessutom  funnes  inom 
landet  brukare  af  jordtorp  och  andra  smärre  jordlägenheter  till  ett 
antal  af  166,449  personer. 

Sveriges  odlade  jord  uppginge  enligt  de  statistiska  uppgifterna 
1895  endast  till  3,407,191  hektar,  under  det  icke  odlad  skog  och  äng 
utgjorde  19,896,844  hektar.  Af  de  stora  arealerna  skogs-  och  ängsmark 
funnes  mycken  till  åker  lämplig  jord. 

Det  kunde  med  skäl  antagas,  att  en  tidsenlig  arrendelag  skulle 
för  en  stor  del  arrendatorer,  åtminstone  för  dem  som  icke  hade  skrift- 
ligt upprättade  arrendekontrakt,  blifva  af  stort  gagn,  i  det  att  de  er- 
höUe  en  bättre  betryggad  brukningsrätt  under  arrendetiden.  Många  af 
dem  skulle  derigenom  beredas  möjlighet  att  vidtaga  förbättringar  å 
den  arrenderade  jorden  till  nytta  för  både  jordegare  och  brukare  samt 
äfven  att  kunna  uppodla  till  åker  tjenlig  jord. 

Den  stora  utvandringen  från  Sverige  till  främmande  länder  hade 
åstadkommit  en  betydlig  minskning  i  jordbruksarbetarnes  antal.  Enligt 
ofvannämnda  statistiska  uppgifter  emigrerade  år  1892  45,509  personer. 
Likaså  hade  jordbruksbefolkningens  inflyttning  till  städerna  minskat 
den  för  landtbruket  behöfliga  arbetskraften.  Nämnda  år  minskades 
landsbygdens  befolkning  med  5,569  personer,  under  det  städernas 
ökades  med  9,683  personer.  Lämpliga  medel  för  att  minska  eller  af- 
vända  dessa  missförhållanden  torde  vara  att  bereda  jordbruksarbetare 
tillfälle  att  förvärfva  sig  egna  jordbruk  samt  genom  en  tidsenlig  arrende- 
lagstiftning bereda  dem,  som  arrenderade  andras  jord,  en  tryggad  be- 
sittning af  densamma  under  arrendetiden,  såvida  de  uppfylde  sina  för- 
bindelser mot  jordegarne. 

De  många  jordbrukarnes  ställning  i  Norrland,  hvilka  försålt  sina 
egendomar  till  skogsbolagen  och  blifvit  arrendatorer  under  dessa,  på- 
kallade äfvenledes  stiftandet  af  en  arrendelag,  lämplig  för  slitandet  af 
tvister  mellan  jordegare  och  arrendatorer. 

Det  i  vårt  land  på  många  orter  icke  endast  i  norra  utan  äfven  i 
södra  Sverige  rådande  bruket  att  endast  träfi'a  muntligt  aftal  om  upp- 
låtelse af  jord  syntes  motionärerna  böra  genom  en  ny  arrendelag  icke 
endast  motarbetas,  utan  rent  af  förhindras  såsom  föråldradt  och  olämpligt. 
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Att  vår  nuvarande  lags  bestämmelser  om  arrende  vore  ofullstän- 
diga och  delvis  olämpliga,  hade  mer  än  eTi  gång  af  lagutskottet  blifvit 
erkändt. 

Andra  länders  lagstiftning  för  ordnandet  af  jordegares  och  arren- 
datorers  ömsesidiga  rättsförhållanden  visade,  huru  mycket  som  i  den 
delen  blifvit  gjordt  i  andra  länder,  och  borde  mana  lagstiftarne  i  vårt 
land  till  antagande  af  liknande  bestämmelser,  lämpliga  för  vårt  land 
och  våra  förhållanden. 

I  det  för  70  år  sedan  af  lagkomitén  och  gamla  lagberedningen 
utarbetade  förslaget  till  en  ny  arrendelag  förekom  me  visserligen  bestäm- 
melser, som  numera  vore  föråldrade,  men  äfven  sådana  funnes,  som 
kunde  tjena  till  någon  ledning  vid  utarbetandet  af  en  lagstiftning  i 
nämnda  fråga.  Såge  man  på  det  kapitel  af  jordabalken  och  de  spridda 
stadganden  i  byggningabalken  i  1734  års  lag,  hvilka  innehölle  vår 
nuvarande  ofullständiga  lag  om  arrende,  så  vore  dessa  stadganden 
uteslutande  lämpade  efter  de  enkla  förhållanden,  som  funnos  vid  den 
tiden,  lagen  skrefs;  men  icke  bidroge  de  dertill,  att  den  arrenderade 
jorden  blefve  på  ett  rationelt  sätt  brukad.  Ett  bättre  brukningssätt 
skulle  kunnat  komma  till  stånd,  om  nämnda  lagförslag  blifvit  lag;  der- 
igenom  skulle  äfven  främjats  rättvisa  mellan  jordegare  och  brukare. 
Hvad  våra  förfäder  försummat  med  afseende  på  lagstiftning  om  denna 
sak,  kunde  icke  nutidens  lagstiftare  godtgöra,  men  väl  genom  en  tids- 
enlig lagstiftning  hindra  ett  fortgående  på  den  allt  för  länge  fortsatta  vägen. 

Att  emot  de  skäl,  som  blifvit  anförda  för  behofvet  och  nyttan  af 
en  tidsenlig  arrendelag  —  såsom  stundom  skett  —  anföra,  att  det  fria 
aftalet  mellan  jordegare  och  brukare  vore  tillräckligt  att  förhindra  orätt- 
visor och  missförhållanden  samt  befrämja  ett  rationelt  bruk  af  den  ar- 
renderade jorden,  vore  att  protestera  mot  innehållet  i  den  gamla  god- 
kända tesen:  »land  skall  med  lag  byggas».  Att  man  erkände  lagstift- 
ningens stora  nytta  för  andra  näringsförhållanden,  men  ansåge  den 
obehöflig  i  fråga  om  arrenderande  af  annans  jord  samt  densammas 
odlande  och  brukande,  vore  att  göra  sig  skyldig  till  tydlig  motsägelse. 
Det  fria  aftalet  funnes  och  måste  finnas,  när  fråga  vore  om  upplåtande 
af  jord  till  arrendator  samt  bestämmande  af  arrendevilkoren.  Men 
lagen  behöfdes  såsom  ett  rättesnöre  vid  afi'attandet  af  de  bestämmelser, 
som  i  det  privata  aftalet  borde  intagas,  och  den  måste  finnas  för  att 
tjena  till  rättelse  i  de  fall,  hvarom  kontrahenterna  ej  uttryckligen  af- 
handlat.  Doktor  U.  v.  Feilitzen  hade  härom  yttrat  följande:  »Lag- 
bestämmelsen sätter  försigtigtvis  gränser  för  skadligt  handhafvande  af 
jorden  och  för  orättvist  eller  mycket  planlöst  beteende  från  den  ena 
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eller  andra  kontrahentens  sida.  Lagstiftningen  är  här  som  i  andra  fall 
till  för  att  minska  antalet  öfvergrepp,  icke  för  att  hämma  en  liflFull, 
gagnelig  verksamhet,  icke  för  att  störa  naturenlig  ordning.  En  tidsenlig 
arrendelag  kan  verka  påskyndande  i  ett  tvifvels  utan  ytterst  önskvärdl 
hänseende.  Man  vet,  att  intensivt  landtbruk  är  önskningsmålet,  och 
man  bör  alltid  sträfva  åt  detta  hålb. 

Motionärerna  ansåge,  att  en  arrendelag  borde,  utom  andra  lag- 
stadganden,  innehålla  bestämmelser  om  att  arrendevilkoren  hörde  skrift- 
ligen uppsättas  för  att  vara,  förbindande.  Vanligtvis  upprättades  väl  nu- 
mera arrendeaftal  af  större  betydelse  skriftligen,  men  flerstädes  i  landet 
vore  den  sed  rådande,  att  emellan  jordegare  och  innehafvare  af  mindre 
hemman  skriftliga  arrendekontrakt  icke  upprättades.  Hvilka  talrika 
tvister  och  olägenheter,  detta  måste  medföra,  vore  lätt  att  tänka  sig. 

Derjemte  borde  lagen  stadga,  att  arrendevilkoren  hörde  vara  be- 
stämda, så  att  icke  jordegaren  på  grund  af  obestämda  arrendevilkor 
blefve  i  tillfälle  att  ålägga  arrendatorn  ökade  utgifter,  körslor,  arbete 
etc,  eller  arrendatorn  kunde  undgå  att  uppfylla  sina  åtagna  förbindelser. 

Vidare  borde  lagen  innehålla  bestämmelser,  som  skyddade  arrenda- 
torns  nyttjanderätt,  då  han  uppfylde  sina  förbindelser.  Hvilken  skada  det 
medförde  för  arrendatorns  ekonomi,  när  han  utan  eget  förvållande 
nödgades  afträda  egendomen,  vore  lätt  att  inse.  Dessutom  medförde 
ett  sådant  osäkerhetsförhållande  rörande  nyttj anderätten,  att  en  driftig 
och  arbetsam  arrendator  icke  kunde  nedlägga  det  arbete  och  den  kost- 
nad på  egendomen,  som  skulle  medföra  en  förbättring  af  densamma. 

Slutligen  borde  lagen  innehålla  bestämmelse,  att  de  förbättringar, 
som  af  arrendator  med  jordegares  samtycke  verkstäldes  på  den  arrenderade 
egendomen.,  skulle  för  brukaren  medföra  en  skälig  ersättning  af  jordegaren 
antingen  under  arrendetiden  eller  vid.  dess  upphörande. 

Motionärerna  vore  af  den  åsigten,  att  om  lagstiftningen  följde 
goda  principer  och  byggde  en  arrendelag  på  rättvisa  grunder,  kunde 
både  jordegares  och  arrendatorers  intressen  räitvisligen  tillgodoses,  och 
den  jord,  som  bortarrenderades,  på  ett  rationelt  sätt  brukas,  till  gagn 
icke   blott  för  jordegare  och  arrendatorer,  utan  äfven  för  fosterlandet. 

Som  emellertid  endast  Kongl.  Maj:t  torde  kunna  ingå  i  den  djup- 
gående och  vidtomfattande  undersökning  och  utredning  af  jordbruks- 
förhållandena, som  vore  nödig  för  att  framlägga  för  Riksdagen  ett  för 
vårt  land  lämpligt  förslag  till  arrendelag,  vunnes  motionärernas  syfte 
bäst  genom  en  skrifvelse  i  ämnet  från  Riksdagen  till  Kongl.  Maj:t. 
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Lagutskottet,  som  hade  att  i  frågan  afgifva  förberedande  utlåtan- 
de, afstyrkte  emellertid,  på  anförda  skäl,  bifall  till  motionen,  och  den- 
samma föranledde  ej  heller  till  någon  Riksdagens  åtgärd,  då  väl  Andra 
Kammaren  biföll  motionen,  men  Första  Kammaren  biträdde  utskottets 
afstvrkande  hemställan. 


Nu  hafva  åter  samme  motionärer  uti  en  inom  Andra  Kammaren 
väckt,  till  lagutskottets  behandling  öfverlemnad  motion,  n:o  88,  under 
hänvisande  till  här  ofvan  intagna  motiveriog  för  deras  till  1897  års  Riks- 
dag afgifna  motion,  bragt  frågan  om  arrendelag  å  bane  och  i  sådant 
afseende  föreslagit,  att  Riksdagen  måtte  i  skrifvelse  anhålla,  att  Kongl. 
Maj:t  ville  efter  verkstäld  utredning  taga  i  öfvervägande,  på  hvad  sätt 
rättsförhållandena  mellan  jordegare  och  arrendator  må  på  ett  betryggande 
sätt  ordnas,  samt  derefter  för  Riksdagen  framlägga  det  förslag  i  ämnet, 
hvartill  en  dylik  utredning  finnes  föranleda. 


Utskottet  vidhåller  i  föreliggande  fråga  den  uppfattning,  som  ut- 
skottet flere  gånger  tillförene  varit  i  tillfälle  uttala.  Sålunda  anser  ut- 
skottet visserligen,  särskildt  med  hänsyn  till  den  utveckling,  hvartill 
det  svenska  jordbruket  hunnit  under  de  sista  decennierna,  de  nuvarande 
bestämmelserna  rörande  aftal  om  arrende  af  jord  icke  vara  så  fullstän- 
diga, att  ej  en  omarbetning  af  desamma  skulle  medföra  nytta  vid  af- 
görande  af  jordegares  och  arrendatorers  ömsesidiga  rättsförhållanden, 
i  synnerhet  för  de  fall,  då  fullständigt  aftal  emellan  upplåtare  och  bru- 
kare saknas.  Rättsförhållandet  dem  emellan  bör  likväl  i  främsta  rum- 
met bestämmas  genom  det  fria  aftalet;  och  skall  lagstiftning  undantags- 
vis inom  detta  rättsområde  träda  emellan  i  något  hänseende  absolut 
påbjudande  eller  förbjudande,  bör  behofvet  af  ett  dylikt  ingripande 
vara  af  erfarenheten  så  tydligt  vitsordadt,  att  fara  för  misstag  är  ute- 
sluten. Enligt  utskottets  uppfattning  har  emellertid  af  motionärerna 
icke  åstadkommits  någon  utredning,  utvisande,  att  utöfver  de  ovilkorliga 
bestämmelser,  hvilka  i  gällande  lag  redan  finnas  stadgade  i  fråga  om 
lega  af  jord  å  landet,  ytterligare  sådana  äro  af  verkligt  behof  påkalla- 
de; tvärtom  håller  utskottet  före,  att  de  bestämmelser  af  dylik  art,  som 
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motionärerna  angifvit  såsom  önskemål  för  den  ifrågasatta  lagstiftningen, 
skulle  komma  att  medföra  väsentligt  större  skada  än  gagn.  Beträffande 
det  förordade  stadgandet  om  arrendeaftalets  skriftliga  uppsättande  må 
villigt  medgifvas,  att  sådant  i  regel  bör  ega  rum,  då  härigenom  erhålles 
en  säkrare  norm  för  afgörande  af  tvister  emellan  jordegare  och  arren- 
dator,  än  i  allmänhet  det  muntliga  aftalet  kan  gifva.  Men  dels  synes 
en  ovilkorlig  bestämmelse  derom  skäligen  onödig,  då  i  alla  vigtigare 
fall  skriftligt  kontrakt  redan  förekommer,  dels  skulle  ett  dylikt  stad- 
gande medföra  verkliga  olägenheter  i  en  mängd  fall,  då  jordegaren 
och  arrendatorn  eller  endera  saknade  förmåga  ej  mindre  att  gifva  skrift- 
lig form  åt  sin  arrendeöfverenskommelse  än  äfven  att  bedöma  betydel- 
sen af  skriftligen  uppsatta  vilkor.  Följden  häraf  skulle  å  ena  sidan 
blifva  den,  att  anlitande  af  biträde  blefve  nödvändigt  äfven  för  af- 
slutande  af  de  obetydligaste  arrendeaftal,  t.  ex.  upplåtelse  af  torp 
och  dylika  lägenheter,  medan  å  andra  sidan  ökad  risk  uppstode,  att 
arrendeaftal  inginges  på  vilkor,  hvars  innebörd  den  ena  eller  andra 
parten  ej  vore  i  stånd  till  fullo  uppfatta. 

Förslaget,  att  arrendevilkoren  skola  vara  bestämda,  torde  få  anses 
innebära,  att  ej  några  till  innehåll  och  omfång  sväfvande  prestationer 
finge  såsom  arrendevilkor  godkännas;  och  detta  må  äfven  i  regel  be- 
traktas såsom  önskvärdt.  Men  intet  rimligt  skäl  synes  föreligga  att 
förbjuda  kontrahenter,  som  det  önska,  att  uti  arrendeaftalet  öfverens- 
komnia,  att  en  viss  prestation  t.  ex.  körslor  skall  fullgöras  i  det  om- 
fång, som  jordegaren  det  påfordrar.  Helt  visst  komme  nemligen,  derest 
endast  »bestämda))  vilkor  finge  i  arrendeaftal  ingå,  detta  att  verka  der- 
hän,  att  arrendatorn  förpligtades  att  fullgöra  en  hel  del  prestationer  i 
väsentligt  större  utsträckning  än  nu  blifver  fallet. 

Något  förökadt  skydd  för  arrendators  nyttjanderätt  synes  ej  heller 
lämpligen  kunna  åvägabringas  genom  förändrad  lagstiftning,  då  derige- 
nom  tredje  mans  rätt  skulle  trädas  för  nära.  Redan  nu  eger  arrendator 
att  få  sin  nyttjanderätt  enligt  skriftlig  handling  intecknad;  och  ett  lag- 
stadgande, hvarigenom  en  sådan  intecknad  nyttjanderätt  gynnas  på  be- 
kostnad af  öfriga  intressenter  i  jordegarens  fastighet,  lärer  ej  med  fog 
kunna  ifrågasättas. 

Hvad  slutligen  angår  motionärernas  förslag  om  lagbestämmelse, 
hvarigenom  arrendator  skulle  tillförsäkras  ovilkorlig  rätt  till  ersättning 
af  jordegaren  för  förbättringar,  som  med  dennes  samtycke  af  arren- 
datorn verkstäldes  å  den  arrenderade  jorden,  må  med  skäl  erinras,  att 
ett  dylikt  lagstadgande  antagligen  skulle  verka  till  stor  varsamhet  och 
återhållsamhet  från  jordegarens  sida  i  fråga  om  upplåtelse  af  jord  till 
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nyttjande  och  sålunda  icke  utöfva  en  obetingadt  nyttig-  inverkan  på 
ifrågavarande  förhållanden. 

I  följd  af  den  tänjbarhet,  som  utmärker  ordet  förbättring,  skulle 
dessutom  en  bestämmelse  i  den  ifrågasatta  rigtningen  mången  gång 
gifva  anledning  till  misshäliigheter  emellan  dem,  hvilkas  intressen,  om 
de  rätt  förstås,  med  hvarandra  sammanfalla. 

Af  ofvan  anförda  skäl  föranlåtes  utskottet  hemställa, 

att  ifrågavarande  motion  icke  må  till  någon  Riks- 
dagens åtgärd  föranleda. 

Stockholm  den  3  mars  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 

CARL  B.  HASSELROT. 


Reservation: 
af  herr  JRedelius,  som  anfört: 

»Då  ifrågavarande  motion  berör  vårt  lands  vigtigaste  näring  samt 
ämnet  enligt  min  uppfattning  är  förtjent  af  synnerlig  uppmärksamhet  från 
lagstiftarens  sida,  har  jag  icke  kunnat  biträda  utskottets  afstyrkande  hem- 
ställan. De  knapphändiga  föreskrifter,  som  i  förevarande  afseende  nu 
gälla  och  återfinnas  dels  i  jordabalken  och  dels  på  spridda  ställen  i 
byggningabalken,  äro  icke  egnade  att  på  ett  närmelsevis  tillfredsställan- 
de sätt  reglera  de  ömsesidiga  rättsförhållandena  mellan  jordegare  och 
arrendator  i  de  särdeles  många  och  ganska  ofta  förekommande  fall,  då 
fullständigt  eller  uttryckligt  aftal  mellan  dem  saknas. 

Lagstiftningen  i  detta  fall  synes  mig  —  delvis  i  analogi  med 
stadgan dena  om  inbördes  rättigheter  och  skyldigheter  för  dem,  som 
idka  handel  eller  annan  näring  i  bolag  —  böra  ordnas  så,  att  den  ut- 
gör en  norm,  lämpad  ej  mindre  att,  då  vederbörande  jordegare  och 
arrendator  förklarat  sig  vilja  hafva  sina  inbördes  rättsförhållanden  be- 
dömda enligt  lag,  eller  då  annorlunda  mellan  dem  icke  aftalats,  i  alla 
hufvudsakliga  delar  tillgodose  deras  rättmätiga  intressen,  än  äfven  att 
tjena  till  vägledning  vid  upprättande  af  arrendeaftal,  der  de  aftalande 
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hellre  vilja  sjelfva  helt  eller  delvis  bestämma  om  de  angelägenheter, 
som  sammanhänga  med  jordarrende. 

Förutom  de  af  motionärerna  framhållna  synpunkter  torde  till  be- 
aktande vid  uppgörande  af  förslag  till  en  dylik  lagstiftning  kunna  i 
vissa  tillämpliga  delar  tjena  jemväl  de  grunder,  som  gälla  angående  ut- 
arrendering  af  kronans  domäner. 

Med  stöd  af  hvad  nu  blifvit  anfördt  hemställer  jag, 

att  Riksdagen  måtte  i  skrifvelse  anhålla,  att  Kongl. 
Maj:t  ville  efter  verkstäld  utredning  taga  i  öfvervägan- 
de,  på  hvad  sätt  rättsförhållandena  mellan  jordegare 
och  arrendator  må  på  ett  betryggande  sätt  ordnas 
samt  derefter  för  Riksdagen  framlägga  det  förslag  i 
i  ämnet,  hvartill  en  dylik  utredning  finnes  föranleda»; 

af  herrar  Husberg^  F.  Andersson  och  P.  G.  Petersson; 

samt  af  herr  /.  Anderson  beträflfande  vissa  delar  af  motiveringen. 


Herr  Ohlsson  har  begärt  få  antecknadt,  att  han  icke  deltagit  i 
ärendets  behandling  inom  utskottet. 


STOCKHOLM.  P.  A.  NTMANB  Kt^KBTRÄDARB.  1898. 
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N:o  37. 


Ank.  till  Riksd.  kansli  den  7  mars  1898,  kl.  1  e.  m. 

Utlåtande,  i  anledning  af  väckta  motioner  angående  upphäfvande 
af  fideikommiss. 

Från  Andra  Kammaren  har  lagutskottet  till  behandling  fått  mottaga 
tvenne  särskilda  motioner,  åsyftande  upphäfvande  i  större  eller  mindre  ut- 
sträckning af  bestående  tideikommisstiftelser. 

Uti  den  ena  af  ifrågavarande  motioner,  n:o  12,  hemställer  herr  T. 
Zetterstrand,  att  Riksdagen  måtte  i  skrifvelse  anhålla,  det  täcktes  Kongl. 
Maj:t  låta  utarbeta  och  för  Riksdagen  framlägga  förslag  till  lag,  h vari- 
genom de  i  riket  bestående  familjefideikommisstiftelser  i  fast  och  lös  egen- 
dom på  land  och  i  stad  upphäfvas,  äfvensom  förslag  till  sådana  lagbestäm- 
melser, som  för  ordnande  af  rättsförhållandena  vid  sista  innehafvarnes  död 
må  erfordras. 

Till  stöd  för  detta  förslag  anför  motionären: 

Under  de  sistförflutna  femton  åren  hade  frågan  om  upphäfvande  af 
fideikoramisstiftelser  åtta  gånger  behandlats  af  kamrarne,  utan  att  desamma 
kunnat  enas  om  något  beslut,  syftande  på  ändring  i  de  bestående  för- 
hållandena. 

Oafsedt  att  de  ofta  återkommande  yrkandena  i  ämnet  ådagalade  ett 
lifligt  intresse  för  frågans  lösning,  så  torde  man  med  fullt  fog  kunna  påstå,  att 
den  allmänna  opinionen,  äfven  inom  för  öfrigt  mycket  konservativa  kretsar, 
Bih.  till  Riksd.  Prot.  1898.    7  Sami.    20  Häft.   {N:o  37.)  1 
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på  senare  tiden  allt  mera  enats  om  önskvärdheten  af  fideikoramissinstitutio- 
nens  snara  afskaiFande. 

Då  frågan  på  denna  grund  efter  ett  fyraårigt  hvilostånd  ånyo 
väckes  på  tal,  ville  motionären  i  förstone  söka  bemöta  de  skäl,  som 
vid  ärendets  sista  behandling  anfördes  mot  ett  bifall  till  den  påyrkade 
reformen. 

Det  sades  bland  annat,  att  fideikommissen  vore  »bland  de  bäst  skötta 
egendomarne»  och  att  de  vore  »bättre  skötta,  än  de  små  hemmansegarnes 
jord  i  allmänhet  kunde  skötas». 

Beträffande  detta  påstående  ville  motionären  visst  icke  förneka  de 
faktiska  förhållanden,  att  ett  stort  antal  fideikommissegendomar  vore  väl 
häfdade,  att  bland  dem  äfven  funnos  flera,  som  sköttes  på  ett  mönster- 
gildt  sätt,  samt  att  fideikommissen,  såsom  merendels  belägna  i  våra  bör- 
digare landsdelar  och  omfattande  stora  jordarealer,  hade  goda  förutsätt- 
ningar att  gifva  större  afkastningar  än  sådana  mindre  hemmansdelar,  hvil- 
kas  egare  icke  mägtade  att  draga  fördel  af  nutidens  många  arbetsbespa- 
rande  maskiner  och  öfriga  hjelpmedel. 

Men  häraf  finge  man  ingalunda  draga  de  slutsatser,  att  fideikom- 
missen i  allmänhet  skulle  skötas  så  synnerligen  väl,  eller  att,  under  i  öfrigt 
lika  förhållanden,  en  fideikommissinnehafvare  finge  antagas  sköta  sin  jord 
bättre  än  den,  som  vore  egare  till  jorden. 

Tvärtom  visade  just  erfarenheten,  att  en  mängd  fideikommisser  höge- 
ligen vansköttes  och  att  åtskilliga  sådana  snart  sagdt  låge  i  lägervall,  ofta 
nog  såsom  en  följd  af  fideikommissbrefvens  otidsenliga  bestämmelser,  hvil- 
ket  med  skärpa  och  sakkunskap  framhölles  i  Rikets  Ständers  skrif velse  af 
den  27  mars  1810,  till  hvilken  skrifvelse,  senast  intagen  i  1894  års  lag- 
utskottsutlåtande n:o  41  sid.  8  och  9,  motionären  tilläte  sig  att  hänvisa. 

Det  hade  vidare  påståtts,  att  för  dem,  som  ville  köpa  jord,  funnes 
tillräckligt  många  andra  jordbrukslägenheter  att  förvärfva,  hvadan  fidei- 
kommissinstitutionens upphäfvande  med  afseende  å  de  mindre  bemedlade 
icke  kunde  medföra  någon  verkan. 

Hvad  detta  påstående  anginge,  så  borde  det  villigt  erkännas,  att  den 
befintliga  tillgången  på  jord  inom  landet  vore  så  stor,  att  man  icke  kunde, 
såsom  äfven  skett,  påstå,  att  en  styckning  af  fideikommissen  skulle  vara 
nödvändig  för  att  skaffa  jordbruk  åt  de  mindre  bemedlade,  men  å  andra 
sidan  torde  det  icke  kunna  förnekas,  att  vissa  fideikommissegendomar  hade 
sådan  belägenhet  och  så  beskaffade  egofigurer,  att  afsöndringar  från  eller 
styckningar  af  desamma  skulle  lända  till  fördel  ej  allenast  för  landets 
kultivering,  utan  äfven  för  sjelfva  fideikommissens  skötsel;  och  då  man 
numera  temligen  allmänt  hyste  de  åsigter,  att  man  i  möjligaste  måtto 
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borde  främja  en  sund  jordstyckning  och  derjemte  motverka  bildandet  af 
stora  fastighetskomplex,  skulle  det  väl  förefalla  besynnerligt,  om  man  sam- 
tidigt kunde  finna  det  ur  statsekonomisk  synpunkt  lämpligt  att  bibehålla 
ett  rättsinstitut,  som  åsyftade  att  hindra  jordstyckning  och  till  all  tid 
sammanhålla  redan  befintliga  fastighetskomplex. 

Ytterligare  hade  framhållits,  att  åtminstone  några  af  våra  gamla 
historiska  familjer  ännu  kunde  befinna  sig  i  välstånd,  tack  vare  inne- 
hafvandet  af  fideikommiss;  att  den,  som  egde  ett  fideikommiss,  genom  in- 
sättningar i  någon  lifränte-  och  kapitalförsäkringsanstalt  kunde  betrygga 
sina  yngre  barns  framtid,  samt  att  man  ej  för  mycket  borde  fästa  sig  vid 
den  omständigheten,  att  i  en  familj  det  ena  barnet  blefve  rikare  än  det 
andra,  helst  som  personer  i  allmänhet  egde  laglig  rätt  att,  äfven  om  bröst- 
arfvingar  funnes,  förordna  om  sin  förmögenhet. 

Häremot  ville  motionären  inlägga  sin  bestämda  protest,  ty  ehuruväl 
innehafvandet  af  fideikommiss  ostridigt  beredde  vissa  medlemmar  af  vår 
aristokrati  större  lätthet  än  eljest  att  nå  en  mera  framskjuten  social  och 
politisk  betydelse,  måste  man  dock  betänka,  att  dylik  fördel  endast 
tillkorame  enstaka  medlemmar  af  familjerna  och  ofta  vunnes  på  bekostnad 
af  syskon,  som  i  många  fall  skulle  varit  bättre  skickade  att  gagna  sitt 
land  och  uppehålla  familjens  traditioner;  att  medvetandet  om  en  framdeles 
erhållande  förmögenhet  ofta  hade  ett  demoraliserande  inflytande;  att  fidei- 
kommissbestämmelserna i  stället  för  att  verka  sammanhållande  ofta  al- 
strade tvister  och  bitterhet  inom  slägterna;  att,  om  en  fideikomraissinne- 
hafvare  ville  genom  kapitalbildning  sörja  för  sina  från  fideikommisset  ute- 
slutna barn,  detta  kunde  menligt  inverka  på  egendomens  skötsel,  samt  att, 
om  fadern  ej  hunne  betrygga  dessa  barns  framtida  utkomst,  de  vid  hans 
fränfälle  kunde  komma  i  den  föga  afundsvärda  belägenhet  att  antingen 
nödgas  afbryta  påbörjade  studier,  försaka  tidigare  lefnadsvanor  och  vid 
sjukdomsfall  råka  i  nöd  eller  ock  för  studiernas  fortsättande  eller  erhål- 
lande af  nödtorftigt  uppehälle  blifva  beroende  af  den  nye  fideikommissa- 
riens  godtycke. 

Då  nu  härtill  komme,  att  det  svenska  folket  med  stolthet  kunde 
åberopa,  att  redan  i  den  gråa  forntiden  hvarje  bröstarfvinges  arfsrätt  var 
genom  lag  fastslagen,  att  i  midten  af  detta  sekel  qvinna  tillerkändes  lika 
arfsrätt  mot  man,  samt  att  åtminstone  laglotten  ej  kunde  utan  giltiga 
grunder  afhändas  någon,  kunde  det  icke  annat  än  i  högsta  grad  kränka 
rättsmedvetandet,  att  inom  ett  fåtal  svenska  familjer  dessa  rättsgrundsatser 
förmedelst  fideikommissinstitutionen  blifvit  fullständigt  åsidosatta. 

Desslikes  hade  med  stor  skärpa  betonats,  att  redan  bestående  fidei- 
koramisstiftelser  ej  kunde  ändras,  enär  man  derigenom  skulle  afvika  från 
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den  allmänna  rättsgrundsats,  att  civillagstiftning  ej  får  medföra  retroaktiv 
verkan. 

Ett  strängt  fasthållande  vid  en  dylik  uppfattning  skulle  ju  uppenbart 
leda  derhän,  att  under  det  arfs-  och  testa mentslagar,  ja,  sjelfva  grund- 
lagarne liksom  allt  annat  menskligt  vore  underkastade  förändring,  så  skulle 
enskilda  personers  bestämmelser,  om  än  aldrig  så  afvita,  blott  de  med- 
delats före  år  1810  samt  upptecknats  i  något  slags  fideikommissbref,  blifva 
för  evig  tid  beståndande. 

Frånsedt  det  förnuftsvidriga  derutinnan,  måste  man  väl  medgifva, 
att  det  icke  vore  så  helt  bestäldt  med  påståendet  om  den  åsyftade  refor- 
mens retroaktiva  verkan,  ty  ingen  afsåge  väl  att  i  någon  mån  rubba  nu- 
varande fideikomraissinnehafvares  rätt,  likasom  det  väl  torde  vara  gifvet, 
att  man  för  att  mildra  öfvergången  till  de  nya  förhållandena  skulle  låta 
lagen  träda  i  kraft  först  efter  de  närmaste  fideikommissariernas  frånfälle, 
under  hvilka  förhållanden  någon  fruktan  för  rättskränkning  ej  borde  lägga 
hinder  i  vägen  för  att  göra  rikets  arfslagar  i  framtiden  allmänneligen 
gällande. 

Slutligen  hade  man  uttalat  den  farhåga,  att  konseqvensen  af  fidei- 
kommissens upphäfvande  skulle  blifva  ett  upphäfvande  jeinväl  af  sädana 
förordnanden,  som  blifvit  gjorda  till  förmån  för  allehanda  inrättningar, 
såsom  kyrkor,  fattigvård  m.  m.,  ja,  att  sjelfva  den  kungliga  familjens  arfs- 
rätt  skulle  sättas  på  spel. 

Att  bemöta  dylika  hugskott  af  en  uppjagad  fantasi  torde  dock  vara 
öfverfiödigt,  ty  en  hvar  torde  nog  utan  allt  för  vidlyftig  eftertanke  obser- 
vera dels  skilnaden  mellan  att  frånhända  bestående  institutioner  dem  till- 
erkända förmåner  samt  att  lagstifta  om  enskilda,  ännu  ofödda  individers 
arfsförhållanden  och  dels  den  omständigheten,  att  medan  laga  förbud  redan 
funnes  mot  nya  fideikommiss'  instiftande,  lade  lagen  ej  något  hinder  i 
vägen  för  donationer  till  allmännyttiga  ändamål,  hvika  donationer  helt 
säkert  komme  att  allt  framgent  snarare  uppmuntras  än  stäfjas,  i  den  mån 
de  ej  komme  i  strid  mot  statens  välförstådda  intressen. 

På  de  grunder,  han  sålunda  anfört,  ansåge  motionären,  att  då  fidei- 
kommissinstitutionen snarare  motverkade  än  främjade  landets  kultivering, 
medförde  en  mängd  påtagliga  missförhållanden  samt  stode  i  uppenbar  strid 
mot  nutida  rättsmedvetandet.  Riksdagen  måtte  i  den  form,  som  kunde 
finnas  lämpligt,  uttala  sig  för  afskaffande  af  allt  hvad  fideikommiss  hette, 
på  land  och  i  stad,  i  fast  eller  lös  egendom. 

Den  andra  af  ofvan  omförmälda  motioner,  n:o  5,  har  afgifvits  af 
herr  G.  Jansson  i  Krakerud  och  är  af  följande  lydelse: 
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»I  frågan  om  fideikommissinstitutionen,  för  så  vidt  densamma  afser 
familje-fideikommiss  —  icke  i  fråga  om  stiftelser  eller  inrättningar  för 
allmännyttiga  och  välgörande  ändamål  —  har  jag  den  öfvertygelsen : 

att  nämnda  institution  strider  mot  den  i  lag  antagna  grundsats  oni 
lika  arfsrätt;  att  den  i  politiskt,  socialt  och  nationalekonomiskt  afseende 
är  skadlig;  att  den  saknar  stöd  i  allmänna  rättsmedvetandet;  att  sjelfva 
grundtanken  uti  institutionen  blifvit  af  1809  års  lagstiftare  underkänd; 
samt  att  individens  eganderätt  icke  innefattar  eller  i  forna  tider  innefattat 
rättighet  att  obetingadt  stadga  en  evigt  gällande  lag  för  successionen  af 
fast  egendom. 

Till  stöd  för  denna  min  öfvertygelse  kan  jag  åberopa  och  hänvisa 
till:  gällande  lag  om  lika  arfsrätt;  lagutskottets  vid  1809 — 10  års  riksdagar 
afgifna  utlåtande  i  frågan  om  Riksens  Ständers  med  anledning  deraf  aflåtna 
skifvelse  till  Konungen  af  den  27  mars  1810;  kongl.  förordningen  af  den 
27  april  1810;  exempel  från  andra  länder,  såsom  Frankrike,  Nederländerna 
och  Italien,  der  man  redan  afskaffat  dylika  institutioner;  samt  lagutskottets 
utlåtande  n:o  50  år  1889.  Sistnämnda  utskott  visar,  att  taxeringsvärdet 
å  samtliga  fideikommissfastigheter  i  riket  vid  1885  års  slut  utgjorde  till- 
hopa 109,404,407  kronor;  frågan  om  fideikommisstiftelsernas  bibehållande 
eller  upphäfvande  är  således  ingalunda  af  ringa  betydelse  för  vårt  land. 

På  grund  af  hvad  jag  sålunda  anfört,  anser  jag,  att  lagstiftningen 
bör  fortgå  på  den  redan  vid  1809 — 10  årens  riksdag  beträdda  väg,  hvars 
slutliga  mål  är  upphäfvande  af  ifrågavarande  institution,  samt  att  fidei- 
kommissfastighet vid  siste  innehafvarens  död  må  kunna  fördelas  njellan 
hans  arfvingar  efter  allmänt  gällande  arfsrätt,  hvadan  jag  tager  mig  fri-  - 
heten  föreslå,  att  Riksdagen  i  skrifvelse  till  Kongl.  Mnj:t  anhåller  att 
Kongl.  Maj:t  täcktes  låta  utarbeta  och  föi-  Riksdagen  framlägga  förslag  till 
lag,  h varigenom  de  i  riket  bestämda  familj e-fideikommisstiftelser  i  fast 
egendom  på  landet  och  i  staden  upphäfvas,  äfvensom  vidare  förslag  till 
sådana  lagbestämmelser,  som  för  ordnande  af  rättsförhållandena  vid  siste 
innehafvarens  död  må  erfordras.» 


Det  ämne,  som  uti  föreliggande  motioner  beröres  —  fideikommiss- 
institutionens upphäfvande  —  har,  såsom  motionären  herr  Zetterstrand 
erinrat,  flere  gånger  tillförene  utgjort  föremål  för  Riksdagens  behandling. 
Vid    1882,   1883,    1884,   1886,  1889,  1890,  1893  och  1894  års  riksdagar 
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hafva  förslag  af  liknande  innebörd  med  nu  ifrågavarande  motioner  bragts 
å  bane,  utan  att  emellertid  hittills  hafva  föranledt  till  någon  Riksdagens 
åtgärd. 

Lagutskottet,  som  vid  de  fyra  förstnämnda  riksdagarne  stält  sig  af- 
visande  mot  lagändringar  af  ifrågasatt  art,  har  visserligen  vid  de  fyra 
senare  riksdagarne  tillstyrkt  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t  i  ämnet,  men  denna 
hemställan,  ehuru  densamma  af  Andra  Kammaren  godkänts,  har  dock  städse 
strandat  på  Första  Kammarens  motstånd. 

Då  det  af  anförda  förhållanden  kan  skönjas,  att  meningarne  i  frågan 
varit  och  sannolikt  ännu  äro  ganska  delade,  torde  det  befinnas  lämpligt, 
att  utskottet,  innan  detsamma  går  att  yttra  sig  öfver  nu  föreliggande  mo- 
tioner, i  och  för  klargörande  af  frågans  närmare  innebörd,  förutskickar  en 
kortfattad  redogörelse  för  fideikommissinstitutionens  uppkomst  och  ut- 
veckling. 

Fideikommiss  har  sin  upprinnelse  i  den  romerska  rätten  och  betyder 
der  den  egendom,  en  person,  på  t2;rund  af  förhållanden,  egendomliga  för 
denna  rätt,  testamenterat  till  en  annan  person  med  ett  joa  förtroende  till 
denne  grundadt  uppdrag  att  utlemna  egendomen  till  en  viss  uppgifven 
tredje.  Man  kunde  nu  bestämma,  att  efter  denne  tredje  egendomen  skulle 
tillgodokomma  en  fjerde,  efter  denne  en  femte  o.  s.  v.  (så  kallade  jidei- 
koinraissoriska  substitutioner).  Till  sådana  fideikommiss  kunde  göras  hela 
förmögenheten,  en  viss  qvotdel  deraf  eller  en  viss  särskild  förmögenhetsdel. 

Uf  successiva  fideikommiss  af  det  sistnämnda  slaget  har,  under  den 
utveckling,  den  romerska  rätten  erhöll  uti  Italien  och  Tyskland,  familje- 
Jideikommissel  framgått,  Iivarmed  afses  att  fästa  viss  egendom  —  fast  eller 
lös  eller  båda  tillika  —  vid  en  viss  slägt,  att  inom  densamma  öfvergå  från 
en  slägtmedlem  till  en  annan  efter  viss  bestämd  ordning. 

Den  germaniska  benägenheten  att  fästa  jorden  vid  slägten  är  bekant. 
Med  stöd  af  den  sålunda  utbildade  romerska  rätten  uppkommo  derför  i 
Tyskland,  jemte  de  adliga  »stam*2;od8en»  och  de  borgerliga  »arfgodsen», 
hvilka  båda  hade  sin  grund  uti  lag  eller  häfd,  familjefideikommissen  i  fast 
egendom  till  följd  af  fällande  privata  dispositioner.  I  andra  land  fram- 
trädde likartade  anordningar.  Successionen  blef,  af  naturliga  skäl,  vanligen 
begränsad  till  män,  och  med  afseende  å  grunden  för  denna  blefvo  godsen 
majorat,  minorat,  seniorat,  primo-,  secundo-,  tertiogeniturer  o.  s.  v. 

Samma  motiv  som  i  öfri^a  land,  nemligen  omtanken  om  »familjens 
liedei-  och  conservation»  föranledde  äfven  i  Sverige  stiftande  af  familje- 
fideikommiss i  fast  egendom,  hvilka  här  uppkommo  ej  mycket  senare  än  i 
Tyskland  och  antagligen  redan  vid  medlet  af  det  sjuttonde  århundradet. 
Stadgan  angående  testamenten  den  8  juli  1  686  omtalar  institutionen  såsom 
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något  redan  kändt  och  lemnar  uti  sin  5  §  om  densamma  närmare  bestäm- 
melser. I  1734  års  lag  omnämnes  den  icke  uttryckligen,  utan  säger  denna 
lag  endast  i  16  kap.  1  §  ärfdabalken,  att  »vill  någon,  man  eller  (|vinna, 
göra  testamente,  hafve  våld  göra  det  —  —  med  eller  utan  vilkor». 

Pä  grund  af  denna  bestämmelse,  som  dock  näppeligen  kan  anses 
innefatta  ett  uttryckligt  fastslående  af  enskildes  rätt  att  för  all  framtid 
upprätta  dylika  stiftelser,  ansågos  emellertid  fideikommissförordnanden  äfven 
rörande  fast  egendom  fortfarande  tillåtliga,  ända  tills  de  sociala  och  eko- 
nomiska olägenheter,  som  kunde  vara  förenade  med  en  obegränsad  rätt  att 
genom  privata  dispositioner  för  all  framtid  förfoga  öfver  fast  egendom, 
föranledde,  hos  oss  lika  som  uti  flere  andra  land,  inskränkning  uti  en 
sådan  förfoganderätt.  Första  steget  till  denna  inskränkning  togs  af  Rikets 
Ständer,  hvilka  i  skrifvelse  till  Konungen  den  27  mars  1810  anförde 
följande: 

»De  mångfaldiga  missbruk,  som  varit  följder  af  en  oinskränkt  dona- 
tions- och  dispositionsrättighet,  hafva  hos  Riksens  Ständer  föranledt  till 
öfverläofo-ninofar,  huruvida  en  inskränkning  i  friheten  att  oröra  fidei- 
kommisstiftelser  kunde  vara  nödig  och  med  samhällets  fördel  öfverens- 
stämmande. 

Genom  sådane  stiftelser  föreskrifves  för  alla  tider  en  successionsord- 
uing,  enligt  hvilken  en  enda  arfvinge,  äfven  en  oskyld,  skall  på  lifstid 
innehafva  fastigheter,  utan  afseende  på,  om  förre  innehafvaren  skulle  der- 
igenom  nödgas  lemna  de  flesta  eller  alla  sina  barn  i  saknad  af  nödig  upp- 
fostran och  understöd  i  deras  omyndiga  år,  och  en  så  inskränkt  egare,  som 
hvarken  af  allmänna  lagens  visa  stadganden  om  arf  eller  af  något  sitt 
förordnande  kan  hoppas  skydd  för  de  lottlöse,  utan  förutser,  att  egendo- 
men skall  tillfalla  en  oskyld  eller  tilläfventyrs  den  af  barnen,  som  gifver 
minsta  hopp  om  medlidsamhet  och  omvårdnad  för  uteslutna,  kan  icke  annat 
än  anse  egendomen  mera  för  en  annans  än  för  sin,  i  följd  hvaraf  hans  in- 
tresse blifver  att  fördubbla  och  i  förtid  upptaga  afkomsterna  till  skada  för 
jordens  nyttiga  odling,  egendomens  förbättring  och  samhällets  deraf  bero- 
ende styrka. 

Man  har  för  everldeliga  tider  föreskrifvit  lagar  för  hvarje  innehaf- 
vares  frihet  att  egendomen  förvalta,  utan  att  tänka  derpå,  att  slika  inrätt- 
ningar ofta  blifva  genom  tiders  förändrade  skick  för  egendomens  förmånliga 
häfd  hinderlige. 

Man  har  för  all  framtid  förbjudit  egendomens  föryttrande  och  för- 
pantning,  hvarigenom  dels  fordringsegares  lidande  beredes,  dels  all  utväg 
betages  innehafvaren  att  till  medarfvingars  utlösen  eller  egendomens  häfd 
och  förbättring  erhålla  de  nödvändigaste  lån. 


8 


Lagutskottets  Utlåtande  N:o  37. 


Man  har  gjort  fideikommiss,  hvilkas  innehafvare  varit  ålagda  att 
använda  godsets  afkastning  till  egendomens  förökande  under  enahanda 
fideikommiss-vilkor,  en  inrättning,  som,  om  ock  dess  skadlighet  i  politiskt 
afseende  åsidosättes,  i  alla  fall  synes  vara  den  mest  illa  beräknade,  då 
ofelbart  är,  att  en  allt  för  stor  egendom  i  en  mans  hand  gifver  mindre 
afkastning  och  föder  vida  mindre  menniskor,  än  om  den  vore  emellan  flere 
egare  delad. 

Icke  mindre  skadliga  hafva  de  stiftelser  varit,  som,  ehuru  aflägse 
samt  för  odling  och  samhäfd  obeqvämliga  flere  gods  kunnat  vara,  likväl 
föreskrifvit,  att  de  skola  hållas  tillsammans  och  icke  ens  få  bortbytas;  och 
de  stiftelser,  enligt  hvilka  vissa  egendomar  bort  för  alltid  innehafvas  af 
flere  samegare,  utan  rätt  för  någon  till  skiftes  vitsord,  hafva  varit  en 
källa  till  obehagliga  rättegångar  och  till  en  olycklig  oenighet  inom  fa- 
miljer. 

Man  har  äfven  sett  förordnanden,  som  föreskrifvit  beständig  delning, 
utan  rätt  för  delegare  att  lösa  hvarandra  ut,  som  för  egendomens  besitt- 
ning gjort  till  everldeligt  vilkor,  att  innehafvaren  skall  lefva  ogift,  ej  få 
bekläda  någon  statens  tjenst  och  mera  dylikt,  och  till  hvilka  andra  orim- 
ligheter en  sådan  oinskränkt  frihet  kan  föranleda,  är  af  dessa  exempel 
lätt  att  inse,  äfven  som  att  slika  inrättningar  hafva  för  jordens  nyttiga  häfd 
och  egendomars  förbättring  det  skadligaste  inflytande. 

Vid  betraktande  häraf,  och  då  det  hopp  en  egare  hafver  derom,  att 
hans  barn  och  närmaste  skola  njuta  frukten  af  hans  mödor,  befordrar  flit, 
hushållning  och  medborgerliga  tänkesätt,  samt  för  samma  ändamål,  jemte 
befrämjande  af  föräldrars  och  husfäders  anseende,  en  egare  bör  hafva  magt, 
att  dels  genom  aftal,  dels  genom  testamente  utnämna  sin  efterträdare,  och 
obestridligt  är  att,  ehuru  den,  som  sjelf  innehar  disponibel  egendom,  kan 
i  en  oinskränkt  dispositionsfrihet  för  sin  person  finna  dessa  uppmuntringar 
och  förmåner,  desamma  deremot  alldeles  försvinna  för  alla  hans  efterträ- 
dare, om  han  gör  egendomen  till  fideikommiss;  då  en  oinskränkt  frihet  för 
enskilda  att  ändra  arfs-  och  eganderättslagarne  för  tillkommande  tider  icke 
kan  stå  tillsammans  med  syftemålet  af  vid  denne  riksdag  af  Riksens  Stän- 
der tagne  beslut  om  frihet  för  en  hvar  att  all  slags  jord  genom  laga  fång 
förvärfva;  då  en  sådan  frihet  skulle  göra  vår  allmänna  lag  i  dess  vigti- 
gaste  delar  onyttig,  och  i  stället  för  tydliga  lagar,  som  beständigt  kunna 
förbättras  och  fullkomnas,  anskaffa  för  särskilda  gods  speciella  förordnan- 
den, hvilka,  ehuru  orimlige,  otydlige  och  äfven  oläslige  de  kunna  vara, 
likväl  göra  anspråk  på  en  -varaktighet,  som  icke  en  gång  för  våra  grund- 
lagar, enligt  nu  gällande  regeringsform,  funnits  nödvändig,  och  det  för 
öfrigt  skulle  lända  till  fäderneslandets  heder,  om,  sedan  de  mest  hyfsade 
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nationer  redan  upphäft  dessa  lemningar  eller  nya  telningar  af  feodalismen, 
svear  och  göther,  som  aldrig  varit  af  främmande  nationer  med  våld  tvungna 
till  sådane  inrättningar,  icke  vore  de  siste  att  förekomma  ytterligare  härm- 
ningar  deraf,  hafva  Riksens  Ständer  ansett  oftanämnde  oinskränkta  disposi- 
tionsfrihet  böra  jemkas  inom  billiga  och  för  samhällets  allmänna  nytta 
afpassade  gränser,  samt  till  följd  deraf  trott  sig  böra  hos  Eders  Kongl. 
Maj:t  i  underdånighet  anhålla  om  nådigste  sanktion  och  bekräftelse  af  föl- 
jande närmare  bestämmelse  och  tillägg  vid  det  för  detta  ämne  lämpliga 
lagens  rum  i  16  kap.  1  §  ärfdabalken: 

Will  någon  man  eller  qvinna  göra  Testamente,  hafve  wåld  göra  det 
mundteliga  eller  skrifteliga,  med  eller  utan  willkor,  och  wittne  twänne  gode 
män  att  thet  Testamente  tå  var  gjordt  med  sundt  och  fullt  förstånd  och 
af  fri  vilja:  Stånde  ock  honom  fritt  att  låta  wittnen  veta  dess  innehåll 
eller  ej.  Aro  ej  vittnen  att  tillgå,  och  utredt  warder,  att  Testator  intill 
sin  död  warit  utur  stånd  satt  wittnen  anskaffa,  äge  ock  då  Testamentet 
laga  kraft,  så  framt  det  finnes  med  egen  hand  skrifvit  och  underskrifvit. 
Bortgifver  någon  fast  egendom,  äge  ej  makt  om  willkoren  för  dess  förvalt- 
ning sträcka  förordnandet  längre  än  förste  emottagarens  och  dess  makas 
lifstid,  eller  om  ägande  rätten  widare  än  till  utnämnande  af  Testaments- 
eller  Gåfvotagarens  nästa  efterträdare,  uti  hvilken  sistnämndes  hand  fastig- 
heten ikläder  sig  egenskap  af  arfvejord,  hvarmed  i  allt  efter  alhnän  lag 
förhålles.  Ej  eller  må  i  andre  afhandlingar  och  contracter  om  fast  egen- 
dom sådane  willkor  inflyta,  hvarigenom  förvaltnings-  och  ägande-rätten  föi' 
en  framtid  vidare  inskränkes,  än  nu  sagt  är.  Men  angående  städja  och 
arrende,  gälle  hvad  derom  särskildt  stadgadt  är.» 

Det  sålunda  af  Rikets  ständer  framlagda  förslaget  vann  Kongl.  Maj:ts 
godkännande  och  erhöll  enligt  förordningen  den  27  april  1810  kraft  af 
gällande  lag. 

De  uttalanden,  som  i  omförmälda  skrifvelse  gjordes  af  rikets  ständer, 
innefattade  i  sjelfva  verket  ett  ogillande  af  hela  fideikommissinstitutionen, 
ehuru  man  då  icke  ansåg  sig  böra  gå  längre  än  att  hindra  uppkomsten 
af  nya  fideikommiss  i  fast  egendom.  Dock  utfärdades  samma  år  den  3 
april  en  förordning,  hvarigenom  bestämdes,  att  i  de  fall,  då  någon  inne- 
hafvare  af  fideikommissegendom  kunde  komma  i  behof  att  derå  emot  in- 
teckning göra  lån  eller  för  egendomen  anse  förmånligt  att  få  göra  utbyte 
af  till  fideikommisset  hörande  jord  eller  ock  finna  sig  föranlåten  att  söka 
häfvande  af  vissa  uti  fideikommiss-stiftelser  innehafvaren  föreskrifna  vilkor, 
ansökningar  i  dessa  eller  andra  dylika  ämnen  om  fideikommissers  rätta 
mening  och   bästa  tillämpning  och  som  icke  rörde  frågor,  hvilka  mellan 
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fideikommissarier  och  raedarfvingar  kunde  yppas  och  enligt  allmänna  rätte 
gångsordningen  måste  behandlas,  borde  hos  Kongl.  Maj:t  i  underdånighet 
anmälas,  på  det  att  Kongl.  Maj:t  med  dess  högsta  domstol,  i  likhet  med 
annan  förklaring  öfver  allmänna  lagar  och  författningar,  måtte  dervid,  efter 
sig  företeende  omständigheter,  kunna  förfara.  Genom  de  sålunda  medde- 
lade bestämmelserna  tillerkändes  Kongl.  Maj:t  med  högsta  domstolen  befo- 
genhet att  i  viss  mån  rubba  grunderna  för  en  bestående  fideikommiss- 
stiftelse, en  befogenhet,  som,  särskildt  i  fråga  om  tillåtelse  att  inteckna 
fideikommissegendom,  i  enskilda  fall  kan  leda  till  fideikommissrättens  upp- 
hörande. 

Från  och  med  1810  har  fideikommissinstitutionen  inom  vår  svenska 
rätt  ej  undergått  någon  förändring.  Det  är  alltså  visserligen  förbjudet  att 
inrätta  nya  fidekommiss  uti  fast  egendom,  liksom  Kongl.  Maj:t  eger  befo- 
genhet att  uti  redan  gällande  fideikommiss-stiftelser  vidtaga  sådana  ändrin- 
gar, som  omförmälas  i  förordningen  den  3  april  1810,  men  de  före  1810 
uppkomna  fideikommissen  ega  allt  fortfarande  bestånd.  Det  synes  dock 
utskottet  vara  önskvärdt,  om  möjlighet  bereddes,  att  äfven  dessa,  under 
sådana  vilkor  och  former  att  slägtens  rätt  ej  träddes  för  nära,  kunde  upp- 
häfvas  och  våra  arfslagar  sålunda  erhålla  allmän  och  undantagslös  till- 
lämpning.  De  olägenheter,  som  äro  förenade  med  tillvaron  af  fideikommiss 
i  fast  egendom,  hafva  nemligen  under  den  tid,  som  förflutit  från  1810, 
allt  skarpare  framträdt,  och  de  undantagsbestämmelser,  som  gälla  för  fidei- 
kommissen, framstå  i  och  med  den  politiska  och  sociala  utvecklingen  såsom 
allt  mera  oegentliga  och  stridande  mot  sunda  lagstiftningsprinciper.  Ur 
politisk  och  social  synpunkt  kan  det  alltså  anses  medföra  olägenheter  att 
allt  för  stora  jordegendomar  äro  hopade  och  städse  bibehållas  i  en  enda 
persons  eller  familjs  hand,  likasom  det,  ur  nationalekonomisk  synpunkt 
sedt,  måste  lända  till  skada,  att  sådana  egendomar  allt  jemt  innehafvas  af 
personer,  hvilkas  förfoganderätt  öfver  desamma  är  så  begränsad  som  vid 
fideikommiss  är  förhållandet.  Ser  man  åter  saken  från  rättvisans  och 
billighetens  sida,  så  ligger  det  onekligen  något  för  rättskänslan  upprörande 
deruti,  att,  såsom  fallet  är  vid  de  flesta  fideikommiss-stiftelser,  en  enda 
person  skall  på  sin  lott  erhålla  den  värdefullaste,  möjligen  enda  qvarlåten- 
skapen  efter  en  afliden,  till  hvilken  han  icke  stått  i  närmare  slägtskaps- 
förhållande  än  andra,  som  af  q  vårlåten  skapen  bekomma  föga  eller  intet. 
Detta  sistnämnda  missförhållande  framträder  numera,  sedan  den  lika  arfs- 
rätten  mellan  syskon  blifvit  införd  såsom  allmän  regel,  så  mycket  skarpare. 
Det  har  ock  ej  sällan  föranledt  fideikommissinnehafvare  att  bruka  fidei- 
komtnissegendom  på  sådant  sätt,  att  den  på  kort  tid  lemnat  största  möjliga 
afkastning,  som  kunnat  bilda  ett  till  fördelning  mellan  hans  öfriga  arf- 
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vingar  tillgängligt  kapital,  utan  att  hänsyn  dervid  tagits  till  egendomens 
framtida  bestånd.  Det  har  ock  stundom  framkallat  grof  misshushållning 
med  dylik  egendom  under  fardagstiden,  då  en  afliden  fideikommissaries 
sterbhusdelegare  sökt  bereda  sig  största  möjliga  fördel  af  densamma,  innan 
den  skulle  af  ny  fideikommissarie  tillträdas. 

Ehuru  ofvan  antydda  olägenheter,  till  hvilka  utan  tvifvel  ytterligare 
andra  skulle  kunna  läggas,  äro  förenade  med  tillvaron  af  fideikommiss  i 
fast  egendom,  har  likväl  mot  alla  förslag  till  dessa  stiftelsers  upphäfvande 
anmärkts,  att  lagstiftaren  icke  skulle  kunna  utan  rättskränkning  upphäfva 
desamma,  då  de  tillkommit  under  skydd  af  en  lagstiftning,  som  tillät  deras 
bildande,  och  att  ordnandet  af  de  rättsförhållanden,  som  skulle  uppstå  i 
omedelbart  sammanhang  med  fideikommissrättens  upphörande,  skulle  möta 
oöfvervinneliga  svårigheter.  Det  har  visserligen  medgifvits,  att  verkligt 
nödtvång  kan  berättiga  lagstiftaren  att  bryta  dispositioner  af  ifrågavarande 
art,  men  tillika  anförts,  att  förhållandena  i  vårt  land,  särskildt  med  afse- 
ende  å  omfånget  af  de  bestående  fideikommiss-stiftelserna,  icke  vore  sådana, 
att  de  påkallade  en  slik  åtgärd. 

Hvad  då  först  angår  frågan  om  fideikommiss-stiftelsernas  omfång  i 
vårt  land,  anser  sig  utskottet  böra  erinra  derom,  att  taxeringsvärdet  å 
samtliga  fideikommissfastigheter  i  riket  år  1890  utgjorde  107,025,407  kro- 
nor, deraf  ej  mindre  än  104,427,107  kronor  belöpte  sig  på  fastigheter  å 
landet  eller  omkring  V20  af  värdet  utaf  all  sådan  enskild  fastighet  i  hela 
riket.  Detta  utvisar,  enligt  utskottets  mening,  att  frågan  om  fideikom- 
miss-stiftelsernas bibehållande  eller  upphäfvande  i  vårt  land  ingalunda  är 
ur  det  allmännas  synpunkt  af  så  ringa  betydelse,  som  man  stundom  för- 
menat, utan  fastmer  egnad  att  tilldraga  sig  lagstiftarens  allvarliga  upp- 
märksamhet. 

Beträffande  vidare  frågan  om  helgden  af  enskildes  dispositioner,  gjorda 
i  enlighet  med  de  vid  tiden  för  deras  tillkomst  gällande  lagbestämmelser, 
erkänner  utskottet  visserligen,  att  lagstiftaren  dertill  bör  taga  all  skälig 
hänsyn,  men  hyser  för  sin  del  den  bestämda  öfvertygelse,  att,  der  dylika 
dispositioner  under  den  tid,  som  förflutit  från  deras  tillkomst,  uppenbar- 
ligen kommit  i  strid  med  det  allmänna  rättsmedvetandet  och  uppfattningen 
af  hvad  samhällets  sunda  utveckling  kräfver,  de  böra  och  måste  vika  för 
hänsynen  till  statens  väl.  Denna  åsigt  har,  såsom  utskottet  nedan  skall 
visa,  i  fråga  om  fideikommiss  i  fast  egendom  gjort  sig  till  fullo  gällande 
i  åtskilliga  andra  lands  lagstiftningar,  och  att  den  ej  heller  är  främmande 
för  vår  egen  lagstiftning,  torde  ganska  otvetydigt  framgå  af  ofvan  anförda 
förordning  af  den  3   april   1810,   som,  på  sätt  utskottet  redan  anmärkt, 
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tillåter  ganska  väsentliga  modifikationer  af  de  förordnanden,  på  hvilka  dessa 
stiftelser  äro  grundade. 

Utskottet  vill  ock  i  detta  sammanhang  påpeka,  att  ett  upphäfvande 
af  fideikommiss-stiftelser,  derest  nuvarande  innehafvare  och  andra  nu  lef- 
vande  till  fideikommiss  eventuelt  arfsberättigade  skyddas  uti  sin  rätt,  så 
mycket  mindre  kan  anses  innebära  en  rättskränkning,  som  den  allmänna 
principen  för  tillvaron  af  rätt  uppställer  krafvet  på  ett  riittssubjekt  såsom 
vilkor  härför.  Skall  för  fideikommiss  ett  rättssubjekt  utfinnas,  kan  detta 
ej  vara  annat  än  den  lefvande  slägten,  och  det  bör  då  ej  förefinnas  något 
rättsligt  hinder  att,  utan  rubbande  af  slägtens  rätt,  med  fideikommissen 
vidtaga  de  ändringar,  som  från  samhällets  synpunkt  kunna  befinnas  ända- 
målsenliga. 

I  fråga  om  sättet  för  tillämpningen  af  allmänna  eganderätts-  och  arfs- 
grundsatser  på  sådan  egendom,  som  nu  utgör  familjefideikommiss,  kunna 
åsigterna  vara  ganska  delade,  och  detta  ämne  kräfver  för  visso  en  sorg- 
fällig  utredning  och  undersökning.  Utskottet  vill  erinra  om  de  åtgärder, 
som  härutinnan  vidtagits  i  några  stater,  der  familjefideikommissen  blifvit 
upphäfda.  I  Frankrike  är  genom  lagen  den  17  januari  1849  stadgadt,  att 
alla  af  privata  gods  bildade  majorat,  som  redan,  från  förste  innehafvaren 
räknadt,  gått  i  två  successiva  led,  upphäfvas;  att  de  gods,  som  bilda  dessa 
majorat,  blifva  fria  gods  uti  innehafvarnes  hand,  och  att  för  framtiden 
succession  i  dylika  majorat,  begränsad  till  två  led,  från  förste  innehafvaren 
räknadt,  endast  får  ega  rum  för  personer,  födde  eller  aflade  innan  tiden 
för  lagens  promulgation.  I  Nederländerna  har  lagen  den  1  oktober  1833 
visserligen  förbehållit  den  närmaste  fideikommissarien  hans  rätt,  men  från- 
tagit de  efterföljande,  om  än  redan  födde,  deras  utsigt  att  erhålla  fidei- 
kommisset; och  i  Italien  har  lagen  den  30  november  1865  upphäft  alla 
då  bestående  fideikommiss,  majorat  och  andra  fideikommissoriska  substitu- 
tioner  samt  tillagt  den  dåvarande  innehafvaren  full  eganderätt  till  halfva 
fideikommissförmögenheten  och  den  närmaste  arfvingen  full  eganderätt  till 
andra  hälften,  dock  med  förbehåll  af  nyttjanderätt  för  dåvarande  inne- 
hafvaren under  hans  lifstid.  I  1866  års  danska  grundlag,  §  93,  stadgas, 
likasom  i  den  äldre  grundlagen  af  1849,  att  intet  län,  stamhus  eller  fidei- 
kommissgods kan  för  framtiden  upprättas  och  att  genom  lag  skall  närmare 
ordnas,  huru  de  nu  bestående  kunna  öfvergå  till  fri  egendom,  ehuru  sist- 
nämnda bestämmelse  ännu  icke  genom  statsmagternas  samverkan  ledt  till 
någon  påföljd. 

Af  hvad  ofvan  anförts,  framgår  nogsamt,  att  lagutskottet  för  sin  del 
anser  vigtiga  och  obestridliga  skäl  tala  för  upphäfvande  af  fideikommiss 
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uti  fast  egendom ;  och  utskottet  måste  derför  tillstyrka  bifall  till  motionerna 
i  hvad  desamma  härom  innehålla. 

Dereraot  håller  utskottet  före,  att  fideikommiss  uti  lös  egendom  hit- 
tills ej  visat  sig  medföra  några  sociala  olägenheter  och  att  alltså  skäl  för 
deras  afskaifande  för  närvarande  ej  föreligger. 

I   fråga  om   fideikommiss  uti  fast  egendom  förbiser  utskottet  inga- 

C5  O  r> 

lunda,  att  vissa  svårigheter  kunna  vara  förenade  med  frågan  om  deras 
upphäfvande  och  att  alltså  noggrann  utredning  bör  föregå  afgörandet,  men 
dessa  omständigheter  kunna,  enligt  utskottets  tanke,  ej  undanskymma  de 
väsentliga  fördelar  i  politiskt,  socialt  och  statsekonomiskt  hänseende  som  af 
ifrågavarande  förändring  äro  att  förvänta. 

Med  stöd  af  hvad  utskottet  här  ofvan  anfört,  får  utskottet  alltså 
hemställa, 

att  Riksdagen  ville,  i  anledning  af  förevarande 
motioner,  i  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t  anhålla,  det  täcktes 
Kongl.  Maj:t  låta  utarbeta  och  för  Riksdagen  framlägga 
förslag  till  lag,  hvarigenom  de  i  riket  bestående  familje- 
fideikommiss-stiftelser i  fast  egendom  på  landet  och  i 
stad  upphäfvas,  äfvensom  förslag  till  sådana  lagbestäm- 
melser, som  för  ordnande  af  rättsförhållandena  vid  siste 
innehafvarens  död  må  erfordras. 

Stockholm  den  7  mars  1898. 

'  På  lagutskottets  vägnar: 

CARL  B.  HASSELROT. 


Reservationer: 

af  herrar  Hasselrot  och  Gustaf  Andersson,  hvilka  ansett,  att  utskot- 
tet i  anledning  af  motionerna  bort  hemställa: 

att  Riksdagen  ville  i  skrifvelse  anhålla,  det  Kongl. 
Maj:t,  efter  verkstäld  utredning  om  beskaffenheten  och 
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omfånget  af  bestående  familjefideikommiss-stiftelser  rö- 
rande fast  egendom,  täcktes  taga  under  öfvervägande, 
huruvida  gällande  bestämmelser  om  dylika  stiftelser  må 
kunna,  enligt  öfverenskommelse  inom  vederbörande  slägt 
eller  under  annat  lämpligt  vilkor  och  förbehåll,  upp- 
häfvas  eller  förändras  samt  för  Riksdagen  framlägga 
förslag  till  de  stadganden,  hvartill  den  verkstälda  ut- 
redningen kan  föranleda. 

af  herrar  Lundström,  Pehrsson,  Eudebeck,  C.  F.  Pettersson  och  Krok, 
hvilka  ansett,  att  utskottet  bort  afstyrka  bifall  till  motionerna. 


Herrar  Husberg,  Öländer  och  Jönsson  hafva  begärt  få  antecknadt, 
att  de  icke  deltagit  i  ärendets  behandling  inom  utskottet. 


Stockholm  1898.   Kungl.  Boktryckeriet,  P.  A.  Norstedt  &  Söner. 
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N:o  38. 

Ank.  till  Riksd.  kansli  den  7  mars  1898,  kl.  1  e.  m. 

Utlåtande,  i  anledning  af  Kongl.  Maj:ts  proposition  med  förslag 
till  lag^  innefattande  vissa  bestämmelser  om,  beräkning  af 
strafftid,  och  till  lag  om  ändrad  lydelse  af  1  §  i  lagen 
angående  straffarbetes  och  fängelsestraffs  verkställande  i 
enrum  den  29  juli  1892. 

Genom  proposition,  n:o  12,  af  den  22  december  1897,  hvilken  af 
båda  kamrarne  blifvit  till  lagutskottet  hänvisad,  har  Kongl.  Maj:t,  under 
åberopande  af  propositionen  bilagda,  i  statsrådet  och  högsta  domstolen 
förda  protokoll,  föreslagit  Riksdagen  att  antaga  följande  förslag  till 

i:o)  Lag, 

innefattande  vissa  bestämmelser  om  beräkning  af  strafftid. 

Med  upphäfvande  af  nådiga  cirkuläret  angående  rätta  beräkningen 
af  tiden  för  ådömdt  straffängelse  den  7  mars  1855  och  förordningen 
angående  beräkning  af  tiden  för  ådömdt  straffarbete  och  fängelsestraff 
den  13  november  1860,  så  ock  med  ändring  af  hvad  lag  eller  författ- 
ning i  öfrigt  innehåller  emot  denna  lag  stridande  stadgas  som  följer: 
Bih.  Ull  Rihd.  Prot.  1H98.    7  Sami.    21  Bä/t.    fN-.is  38,  3d.)  1 
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1  §• 

Vid  verkställighet  af  utslag,  hvarigenom  någon,  som  hålles  häktad, 
blifvit  dömd  till  straffarbete  eller  fängelsestraff,  skall,  i  händelse  utslaget 
eger  laga  kraft  den  dag,  då  det  ankommer  till  den  myndighet,  som 
har  att  om  verkställigheten  förordna,  strafftiden  räknas  från  nämnda 
dag,  men  i  annat  fall  från  den  dag,  å  hvilken  den  dömde  i  föreskrifven 
ordning  förklarar  sig  nöjd  med  utslaget  eller  detta  eljest  emot  honom 
vinner  laga  kraft. 

Vistas  den,  som  skall  undergå  straffarbete  eller  fängelsestraff,  på 
fri  fot,  skall  strafftiden  räknas  från  den  dag,  då  han  för  straffets  under- 
gående intages  i  fängelse,  deröfver  tillsyn  utöfvas  af  myndighet,  som 
är  behörig  att  om  verkställigheten  förordna. 

2  §. 

Skall  tiden  för  straffarbete  eller  fängelsestraff  räknas  efter  månad 
eller  år,  varde  den  dag  för  slutdag  ansedd,  som  genom  sitt  tal  i  må- 
naden motsvarar  den,  från  hvilken  tidräkningen  börjas;  finnes  ej  mot- 
svarande dag  i  slutmånaden,  skall  den  månadens  sista  dag  anses  för 
slutdag.  Ingår  jemväl  dagatal  i  strafftiden,  varde  antalet  dagar  lagdt 
till  slutdagen  för  den  öfriga  strafftiden.  År  tiden  för  fängelsestraff  be- 
stämd allenast  i  dagar,  skall  dagatalet  läggas  till  den  dag,  från  hvilken 
strafftiden  räknas. 

Då  enhgt  lagen  augående  straffarbetes  och  fängelsestraffs  verk- 
ställande i  enrum  den  29  juli  1892  afdrag  å  strafftid  skall  ske,  varde 
afdraget  räknadt  från  slutdagen  för  hela  strafftiden;  ingår  i  afdraget 
dagatal,  skall  detta  sist  frånräknas. 

3  §. 

Vållar  den,  som  skall  undergå  straffarbete  eller  fängelsestraff, 
genom  rymning  eller  arinorledes  sjelf  hinder  emot  intagandet  i  straff- 
anstalt eller  afbrott  i  straffets  verkställighet,  eller  uppkommer  sådant 
hinder  eller  afbrott  derigenom,  att  den  dömde  intages  å  sjukvårds- 
inrättning utom  straffanstalten,  må  ej  den  tid,  hvarimdei-  hindret  eller 
afbrottet  eger  rum,  i  strafftiden  inräknas. 
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4  §. 

Fånge  skall,  der  ej  annat  af  särskilda  omständigheter  föranledes, 
ur  straffanstalten  lösgifvas  klockan  åtta  förmiddagen  å  den  enligt  livad 
ofvau   för  livarje  fall  är  stadgadt  bestämda  dagen  för  strafftidens  slut. 


Denna  lag  träder  i  kraft  den  1  januari  1899,  men  verkar  ej  rubb- 
ning af  derförinnan  i  behörig  ordning  meddeladt  beslut  om  beräkning 
af  strafftid. 


2:o)  Lag 

om  ändrad  lydelse  af  1  §  i  lagen  angående  straffarbetes 
och  fängelsestraffs  verkställande  i  enrum 
den  29  juli  1892. 

Härigenom  förordnas,  att  1  §  i  lagen  angående  straffarbetes  och 
fängelsestraffs  verkställande  i  enrum  den  29  juli  1892  skall  erhålla 
följande  ändrade  lydelse: 

Den,  som  är  dömd  till  straffarbete  på  fyra  år  eller  kortare  tid, 
skall,  der  så  ske  kan,  under  strafftiden  hållas  i  enrum. 

Då  straffarbetet  verkställes  i  enrum,  varde  från  strafftiden  en 
fjerdedel  afdragen.  Uppkommer  i  sådant  afdrag  brutet  månadstal, 
varde  fjerdedel s  månad  till  sju  dagar,  half  månad  till  femton  dagar 
och  trefjerdedels  månad  tUl  tjugutvå  dagar  räknad.  Skall  afdrag  i 
dagatal  ske  och  uppkommer  i  afdraget  brutet  tal,  varde  för  det  tal  hel 
dag  å  strafftiden  afräknad. 


Denna  lag  träder  i  kraft  den  1  januari  1899,  men  verkar  ej  rubb- 
ning af  derförinnan  i  behörig  ordning  meddeladt  beslut  om  verkställig- 
het af  straffarbete. 


4 


Lagutskottets  TJtlåtanäe  N:n  Sf^. 


Ifrågavarande  proposition  är  föranledd  af  Riksdagens  skrifvelse  till 
Konungen  den  3  maj  1895,  deruti  Riksdagen,  under  åberopande  af  en 
hos  Riksdagen  af  dess  justitieombudsman  gjord  framställning,  anhöll, 
att  Kongl.  Maj:t  ville  låta  utarbeta  och  för  Riksdagen  framlägga  för- 
slag till  fullständigande  och  förtydligande  af  nu  gällande  stadganden 
angående  den  tid,  då  ådömdt  straffarbete  bör  taga  sin  början,  äfvensom 
till  sådant  tillägg  till  lagen  den  29  juh  1892  angående  straffarbetes  och 
fängelsestraffs  verkställande  i  enrum,  att  derigenom  blefve  bestämdt, 
huru  förfaras  skall  vid  beräkning  af  i  samma  lag  stadgadt  afdrag  å 
ådömd  strafftid. 

Mot  de  i.  propositionen  innefattade  lagförslag  har  utskottet,  vid 
granskning,  ej  funnit  något  att  erinra,  utan  synas  desamma  utskottet  väl 
egnade  att  förebygga  de  uti  Riksdagens  ofvanberörda  skrifvelse  påpekade 
olägenheter  af  nu  gällande  bestämmelser  om  verkställighet  af  frihets- 
straff. 

Utskottet  hemställer  alltså, 

att  Riksdagen  måtte  antaga  de  i  förevarande  pro- 
position framlagda  förslag  till 

l:o)  lag,  innefattande  vissa  bestämmelser  om  be- 
räkning af  strafftid;  och 

2:o)  lag  om  ändrad  lydelse  af  1  §  i  lagen  an- 
gående straffarbetes  och  fängelsestraffs  verkställande 
i  enrum  den  29  juli  1892. 

Stockholm  den  7  mars  1898. 


På  lagutskottets  vägnar: 
CARL  B.  HASSELROT. 
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N:o  39. 

Ank.  till  Kiksd.  kansli  den  7  mars  1898,  kl.  1  e.  m. 

Utlåtande,  i  anledning  af  Kongl.  Maj:ts  proposition  med  förslag 
till  lag  angående  förlängning  af  tiden,  under  hvilken  för- 
ordningen den  6  juni  1883  rörande  de  lappar,  som  med 
renar  flytta  emellan  de  förenade  konungarikena  Sverige 
och  Norge,  skall  vara  gällande. 

Genom  propositiou,  ii:o  44,  af  den  4  nästlidne  februari  har  Kongl. 
Maj:t,  under  åberopande  af  propositionen  bilagda,  i  statsrådet  och  högsta 
domstolen  förda  protokoll  samt  öfriga  vid  propositionen  fogade,  till 
frågan  hörande  handlingar,  föreslagit  Riksdagen  att  antaga  följande  för- 
slag till 

Lag 

angående  förlängning  af  tiden,  under  hvilken  förordningen 
den  6  juni  1883  rörande  de  lappar,  som  med  renar  flytta 
emellan  de  förenade  konungarikena  Sverige 
och  Norge,  skall  vara  gällande. 

Härigenom  stadgas  som  följer; 

Förordningen  den  6  juni  1883  rörande  de  lappar,  som  med  renar 
flytta  emellan  de  förenade  konungarikena  Sverige  och  Norge,  förblifver 
gällande   till  slutet  af  år  1901,  under  vilkor  att  jemväl  de  för  Norge 
Bih.  till  Riksd.  Prot.  ISVS.    7  Sami.    21  Haft.  2 
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genom  Lov  af  den  2  Juni  1883  gifna  motsvarande  bestämmelser  intill 
samma  tid  komma  att  lända  till  efterrättelse.  Har  ej  derförinnan  ny 
gemensam  lag  blifvit  i  begge  rikena  antagen,  skall  första  bihanget  eller 
kodicillen  till  gränsetraktaten  af  7/18  oktober  1751,  som  medan  för- 
ordningen den  6  juni  1883  är  gällande  blifver  utan  verkan,  åter  träda 
i  kraft. 

Denna  proposition  liar  af  båda  kamrarne  blifvit  till  lagutskottet 
hänvisad. 


Af  de  propositionen  bilagda  protokoll  ocb  öfriga  handlingar  in- 
hemtas,  att  norska  regeringen  uti  underdånig  Indstilling  den  21  näst- 
lidne  januari  hemstält  om  förlängning  af  den  tid,  hvarunder  de  i  Sverige 
och  Norge  gällande  lagar  angående  de  lappar,  som  med  renar  flytta 
emellan  de  båda  rikena,  skola  vara  gällande,  och  att  i  följd  häraf  nu 
föreliggande  lagförslag  —  i  allt  väsentligt  öfverensstämmande  med  ett  af 
norska  regeringen  utarbetadt  förslag  till  Lov  om  forlsenget  Gyldighed 
af  Lov  af  2:den  Juni  1883  angaaende  Lapperne  i  de  forenede  Kongeriger 
Norge  og  Sverige  —  blifvit  inom  det  svenska  justitiedepartementet 
utarbetadt. 

Då,  på  sätt  af  ofvanberörda  Indstilling  framgår,  en  förlängning  af 
tiden  för  ifrågavarande  lagars,  af  den  6  och  2  juni  1883,  giltighet 
otvifvelaktigt  är  af  behofvet  påkallad,  derest  erforderliga  åtgärder  för 
ordnande  medelst  gemensam  lagstiftning  af  rättsförhållandet  mellan 
flyttlapparne  och  de  bofaste  på  ömse  sidor  om  riksgränsen  skola  kunna 
medhinnas,  innan  dessa  författningar  förlorat  sin  gällande  kraft,  anser 
sig  utskottet,  som  mot  föreliggande  lagförslag  i  öfrigt  ej  funnit  något 
att  erinra,  böra  hemställa, 

att  ifrågavarande  proposition  må  af  Riksdagen  bifallas. 

Stockholm  den  7  mars  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 

CARL  B.  HASSELROT. 


Stockholm,  K.  L.  Beckmans  Boktryckeri,  1898' 
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N:o  40. 

Ank.  till  Riksd.  kansli  den  11  mars  1898,  kl.  12,30  e.  lu. 

Utlåtande,  i  anledning  af  Kongl.  Maj:ts  proposition  med  förslag 
till  lag  om  ändrad  lydelse  af  §  2  mom.  3  och  §  11 
mom.  1  i  lagen  den  24  maj  1895  angående  skyldighet 
för  kommuner  och  enskilde  att  fullgöra  reqvisitioner  för 
krigsmagtens  behof. 

Genom  proposition,  n:o  42,  af  den  22  nästlidne  januari,  livilken  af 
båda  kamrarne  blifvit  till  lagutskottet  hänvisad,  har  Kongl.  Maj:t,  under 
åberopande  af  propositionen  bilagdt  utdrag  af  statsrådsprotokollet  öfver 
landtförsvarsärenden  för  nämnda  dag,  föreslagit  Riksdagen  att  antaga  en 
så  lydande 

Lag 

om  ändrad  lydelse  af  §  2  mom.  3  och  §  1 1  mom.  1  i  lagen  den  zi  maj 
1895  angående  skyldighet  för  kommuner  och  enskilde  att  fullgöra  reqvisi- 
tioner för  krigsmagtens  behof. 

Härigenom  förordnas,  att  §  2  mom.  3  och  §  11  mom.  1  i  lagen  den 
24  maj  1895  angående  skyldighet  för  kommuner  och  enskilde  att  fullgöra 
reqvisitioner  för  krigsmagtens  behof  skola  erhålla  följande  ändrade  lydelse: 

§  2. 


3.  Vederbörande  kommun  ansvarar  för  utg'orande  af  reqvisition,  som 
mom.   1   afses,  så  framt  icke  reqvisitionen  enligt  §  4  mom.  2  ställes 

JJi/t.  LiU  Riksd.  Froi.  18!)S.    7  'daial.    22  Hcift.    rN:o  ill.)  1 
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omedelbart  till  den,  som  skall  densamma  fullgöra;  och  eger  kommunen 
sjelf  besluta  rörande  sättet  och  ordningen  för  fördelningen  af  det  reqvi- 
rerade;  dock  må  å  landet  i  de  fall,  då  reqvisition  ej  skulle  hinna  full- 
göras å  bestämd  tid,  derest  sammanträde  af  kommunalstämma  eller 
kommunalfullmägtige  skulle  afvaktas,  kommunalnämnden  besluta  om  för- 
delningen af  det  reqvirerade  och  hvad  dermed  eger  sammanhang. 

§  11- 

1.  För  hvarje  landstingsområde  äfvensom  för  stad,  som  ej  i  lands- 
ting deltager,  skall  finnas  en  kommission,  med  åliggande  att  upprätta 
taxa  för  reqvisitioner  inom  krigsskådeplats  och  att,  då  tvist  om  ersätt- 
ningens belopp  uppstår  eller  eljest  i  de  fall,  om  hvilka  Konungen  jemlikt 
§  13  meddelar  föreskrifter,  pröfva  och  bestämma  fordringsbeloppen  för 
inom  landstingsområdet  eller  staden  utgjorda  reqvisitioner  samt  i  öfrigt 
handlägga  sådana  ärenden,  som  ega  sammanhang  med  ersättning  för  ut- 
gjorda reqvisitioner  eller  för  derunder  uppkommen  skada. 

Kommissionen  skall  bestå  af  trenne  ledamöter,  nemligen  en  ledamot, 
tillika  ordförande,  vald  af  vederbörande  landsting  eller  stadsfullmägtige, 
en  intendenturtjensteman  eller  officer,  utsedd  af  arméfördelningschefen 
(militärbefälhafvaren),  samt  en  civil  tjensteman,  tillika  sekreterare,  utsedd 
af  Konungens  befallningshafvande.  Landsting  utser  jemväl  suppleant  för 
den  af  landstinget  valde  ledam-oten. 


Den  ändring,  som  föreslås  i  §  2  mom.  3  af  reqvisitionslagen,  åsyftar 
att  för  vissa  fall  medgifva  åt  kommunalnämnd  att  i  fråga  om  de  i  para- 
grafens 1  mom.  omförmälda  reqvisitioner  besluta  rörande  sättet  och  ord- 
ningen för  fördelning  af  det  reqvirerade.  Anledningen  till  ändrings- 
förslaget är,  enligt  hvad  som  inhemtas  af  det  vid  propositionen  fogade 
statsrådsprotokoll,  den,  att  vid  utarbetande  af  förslag  till  de  närmare  före- 
skrifter för  verkställigheten  af  nämnda  lag,  hvilka  det  tillkommer  Kongl. 
Maj:t  att  meddela,  uppmärksamheten  blifvit  fästad  derå,  att  momentets 
nuvarande  lydelse  skulle  kunna  vålla,  att  en  reqvisition  icke  hunne  ut- 
göras inom  rimlig  tid.  Å  landet  utöfvas  nemligen  kommunens  beslutande- 
rätt af  kommunalstämma  eller  kommunalfullmägtige,  och  det  kunde  så- 
ledes, då  stämman  eller  fullmägtige  icke  kunna  sammanträda  utan  före- 
gående pålysning  i  kyrka,  inträffa,  att,  fi'ån  det  reqvisition  ingått  till  veder- 
börande kommunala  myndighet,  ända  till  sex  å  sju  dagar  förflöte,  innan 
stämman   eller  fullmägtige  hunne  sammanträda  för  att  besluta  om  en  så 
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förberedande  åtgärd  som  sättet  och  ordningen  för  fördelning  af  det  reqvi- 
rerade. 

Mot  den  föreslagna  ändringen  i  denna  del  har  utskottet  icke  funnit 
något  att  erinra,  sä  mycket  mindre  som  densamma  kommer  att  väsentligt 
inskränka  de  fall,  då  en  militär  befälhafvare  skulle  nödgas  anlita  den 
honom  enligt  §  4  mom.  2  i  lagen  medgifna  rätt  att  ställa  reqvisition 
omedelbart  till  den,  som  skall  fullgöra  (Jensamma,  och  ändringen  sålunda 
står  i  närmaste  öfverensstämmelse  med  den  grundsats,  hvarpå  ifrågavarande 
stadgande  hvilar,  eller  att  afgöranderätten  i  fråga  om  fördelningen  af  det 
reqvirerade  pä  de  olika  kommunalmedlemmarne  om  möjligt  icke  bör  till- 
komma någon  utom  kommunen  stående  myndighet. 

Deremot  kan  utskottet  ej  tillstyrka  bifall  till  Kongl.  Maj:ts  förelig- 
gande proposition,  i  hvad  densamma  afser  ändring  af  §  1 1  mom.  I  i  för- 
berörda lag. 

Såsom  af  statsrådsprotokollet  inhemtas.  åsyftar  sistnämnda  ändring  att, 
der  uppgjord  taxa  ej  lemnar  erforderlig  ledning,  till  vederbörande  militäre 
befälhafvare  eller  myndighet  öfverlernna  att  pröfva  och  bestämma  ersätt- 
ningarna för  utgjorda  reqvisitioner  utom  för  de  fall,  att  vederbörande  ej 
åtnöjdes  med  den  militäre  befälhafvarens  eller  myndighetens  beslut  eller 
beloppet  uppginge  till  någon  större  summa,  hvarom  Kongl.  Maj:t  funne 
skäligt  meddela  närmare  bestäinmelse. 

Utskottet  anser  först  och  främst,  att  något  egentligt  behof  af  den 
ifrågasatta  ändringen  ej  förefinnes,  då  väl  i  de  flesta  fall  en  reqvisitions 
värde  skall  kunna  afgöras  efter  den  af  -kommissionen»  faststälda  taxan 
och  det  alltså  endast  i  imdantagsfall  torde  blifva  behöfligt  att  hänskjuta  - 
frågan  härom  till  särskild  pröfning  af  kommissionen.  Derjemte  möter  mot 
den  föreslajrna  ändringen  den  betänklighet,  att  staten  kunde  komma  att 
för  en  reqvisition  få  utgifva  allt  för  hög  ersättning,  såsom  t.  ex.  för  det 
fall.  att  den  militäre  befälhafvuren  eller  myndigheten  ansåge  sig,  för  tvists 
undvikande,  böra  godkänna  ett  ersättningsanspråk,  äfven  om  detta  vore 
oskäligt  tilltaget. 

På  grund  af  hvad  sålunda  anförts  och  då  ett  afslag  å  den  ifrågasatta 
förändringen  af  11  §:s  1  mom.  medför  jemkning  i  den  föreslagna  lagens 
rubrik  och  ingress,  får  utskottet  hemställa, 

,  att  Riksdagen,  under  förklarande  att  Kongl.  Maj:ts 

förevarande  proposition  icke  kan  i  oförändradt  skick 
bifallas,  ville,  med  anledning  af  propositionen,  för  sin  del 
antaga  följande 
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Lag 

om  ändrad  lydelse  af  §  2  mom.  o  i  lagen  den  24  maj  1895  angående 
skyldighet  för  kommuner  och  enskilde  att  fullgöra  reqvisitioner  för  krigs- 

magtens  behof. 

Härigenom  förordnas,  att  §  2  mom.  3  i  lagen  den  24  maj  1895  an- 
gående skyldighet  för  kommuner  och  enskilde  att  fullgöra  reqvisitioner 
för  krigsmagtens  behof  skall  erhålla  följande  ändrade  lydelse: 

§  ^- 

o.  Vederbörande  kommun  ansvarar  för  utgörande  af  reqvisition,  som 
i  mom.  1  afses,  så  framt  icke  reqvisitionen  enligt  §  4  mom.  2  ställes  omedel- 
bart till  den,  som  skall  densamma  fullgöra;  och  eger  kommunen  sjelf  be- 
sluta rörande  sättet  och  ordningen  för  fördelningen  af  det  reqvirerade; 
dock  må  å  landet  i  de  fall,  då  reqvisition  ej  skulle  hinna  fullgöras  å  be- 
stämd tid,  derest  sammanträde  af  kommunalstämma  eller  kommunal- 
fuUmägtige  skulle  afvaktas,  kommunalnämnden  besluta  om  fördelningen  af 
det  reqvirerade  och  hvad  dermed  eger  sammanhang. 

Stockholm  den  11  mars  1898. 


På  lagutskottets  vägnar. 
CARL  B.  HASSELROT. 


Herr  Husberg  har  begärt  få  antecknadt,  att  han  icke  deltagit  i  ärendets 
behandling  inom  utskottet. 


Stockholm,  Ivar  Haeggströms  boktryckeri,  1898. 
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N:o  41. 

Ank.  till  Riksd.  kansli  den  11  mars  1898,  kl.  12,30  e.  m. 

Utlåtande,  i  anledning  af  väcJda  motioner  angående  ändringar  i 
förordningen  om  fattigvården. 

Uti  tre  särskilda,  inom  Andra  Kammaren  väckta  och  derifrån  till  lag- 
utskottet hänvisade  motioner  hafva  ifrågasatts  olika  ändringar  i  kongl. 
förordningen  om  fattigvården  den  9  juni  1871. 

I  motionen  n:o  124  anför  herr  B.  P.  Ersson  i  Hede,  att  vid  tillämpningen 
af  nämnda  förordning  olika  tolkningar  gjort  sig  gällande  i  tvistemål  emellan 
fattigvårdssamhällen  angående  beviljadt  fattigunderstöd.  När  en  fattigvårds- 
styrelse på  grund  af  stadgandet  i  §  29  af  förordningen  sökte  att  af  annat  fattig- 
vårdssamhälle återbekomma  ett  understöd,  som  beviljats  en  behöfvande, 
hvilken  inflyttat  från  annan  kommun  och  inom  ett  år  derefter  kommit  i 
behof  af  understöd,  så  blefve,  äfven  i  så  ömmande  fall  att  det  gälde  en 
enka  med  7  k  8  minderåriga  barn,  krafvet  i  högre  instans  underkändt, 
der  det  bevisades,  att  enkan  vore  frisk,  och  detta  derför,  att  hon  således 
borde  enligt  förordningens  §  3  försörja  familjen  utan  afseende  på  om  den 
vore  stor  eller  liten.  Det  vore  emellertid  otänkbart,  att  om  en  hustru 
genom  mannens  sjuklighet  eller  död  blefve  ensam  med  flere  minderåriga 
barn,  hon,  äfven  om  de  alla  vore  friska,  skulle  kunna,  utan  andra  medel 
dertill  än  sitt  arbete,  och  utan  hjelp  och  understöd  af  annan,  förvärfva 
hvad  till  familjens  uppehälle  oundgängligen  erfordrades.  På  grund  häraf, 
och  på  det  att  en  sådan  nödstäld  måtte  kunna  komma  i  åtnjutande  af  fattig- 
understöd, föreslår  motionären,  att  i  §  1  af  ifrågavarande  förordning  måtte 
efter  ordet  »lyte»  inskjutas  orden  »eller  andra  omständigheter»,  och  hem- 
ställer sålunda,  att  Ptiksdagen  ville  för  sin  del  besluta  sådan  ändring  i 
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kongl.  förordningen  angående  fattigvården  den  9  juni  1871,  att  dess  1  § 
må  erhålla  följande  lydelse: 

§  1.  Befinnes  minderårig  eller  den,  som  i  följd  af  ålderdom,  kropps- 
eller  sinnessjukdom,  vanförhet  eller  lyte,  eller  af  andra  omständigheter  är 
oförmögen  att  genom  arbete  förvärfva  hvad  till  lifvets  uppehållande  ound- 
gängligen erfordras,  sakna  egna  medel  samt  underhåll  och  vård  af  annan; 
då  skall  nödtorftig  fattigvård  honom  lemnas. 

Med  —  år. 


Då  nu  gällande  förordning  om  fattigvården  tillkom,  var  syftet  med  de 
bestämmelser,  som  meddelades  i  dess  ännu  i  oförändradt  skick  gällande 
§  1,  att  inskränka  den  legala  fattigvården,  den  fattigvård,  som  obetingadt 
skall  lemnas  af  vederbörande  kommun,  och  för  hvilken  under  gifna 
omständigheter  ersättning  kan  utkräfvas  af  annan  kommun,  till  vissa 
bestämda  fall,  i  hvilka  det  ansågs  vara  samhällets  oafvisliga  pligt  att 
träda  hjelpande  emellan.  Genom  den  af  motionären  föreslagna  affatt- 
ningen  af  ifrågavarande  §  1  skulle  emellertid  detta  lagens  syfte  varda  all- 
deles förfeladt.  Orden  »eller  andra  omständigheter»,  inskjutna  efter  de  i 
paragrafen  angifna,  bestämda  förutsättningarna  för  den  fattigvård,  hvarom 
der  är  fråga,  skulle  gifva  åt  den  legala  fattigvården  en  utsträckning,  som, 
att  döma  af  motiveringen  för  motionärens  hemställan,  icke  ens  han  sjelf 
åsyftat.  Om  man  deremot  endast  tänker  på  den  af  honom  angifna  afsigten 
med  förslaget,  att  en  enka  med  ett  så  stort  antal  minderåriga  barn,  att 
hon,  ehuru  frisk  och  arbetsför,  icke  förmådde  fullgöra  den  henne  enligt 
§  3  i  förordningen  i  fråga  åliggande  skyldighet  att  draga  försorg  om  sin 
familj,  skulle  blifva  föremål  för  legal  fattigvård,  så  kan  man  naturligtvis 
icke  förneka,  att  motionären  här  afser  ofta  förekommande  fall  af  verkligt 
behof,  i  hvilka  samhället  bör  fullgöra  sin  skyldighet  att  hjelpa.  Men  den 
»legala»  fattigvården  är  icke  den  enda,  som  gällande  lagstiftning  ålägger 
ett  fattigvårdssamhälle.  I  §  2  af  oftanämnda  förordning  stadgas,  att  för 
beviljande  af  fattigvård  i  andra  fall  än  de  i  §  1  omförmälda,  fattigvårds- 
samhället eger  bestämma  de  grunder,  som  böra  af  fattigvärdsstyrelsen 
iakttagas,  och  att,  der  sådant  bestämmande  ej  skett,  det  ankommer  pä 
styrelsen  att  meddela  fattigvård  i  den  mån  styrelsen  pröfvar  nödigt.  Ut- 
skottet tror  icke,  att  i  sådana  fall,  der  för  enka  med  minderåriga  barn 
verkligt  behof  af  understöd  föreligger,  vederbörande  fattigvårdsstyrelse 
skall  undandraga  sig  att  lemna  den  behöfliga  hjelpen,  iifven  om  det  icke 
finnes  möjlighet  att  för  understödet  få  ersättning  af  annan  kommun.  Att 
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någon  ojemnhet  i  understödsskyldigheten  de  olika  kommunerna  emellan 
så  väl  i  det  af  motionären  omförmälda  som  i  andra  fall  stundom  kan  före- 
komma lärer  icke  kunna  undvikas. 

Af  hvad  utskottet  sålunda  anfört  föranlåtes  utskottet  hemställa, 

l:o)  att  herr  B.  P.  Erssons  förevarande  motion  icke 
må  af  Riksdagen  bifallas. 


I  motionen  n:o  141  anför  herr  A.  G.  Andersson  i  Himmelsby: 
»I  kongl.  förordningen  angående  fattigvården  af  den  9  iuni  1871 
finnes  i  dess  4  §  stadgadt,  att  för  försörjning  af  tjenstehjon,  statfolk  samt 
fabriks-,  handtverks-,  bruks-  eller  grufarbetare  äfvensom  af  deras  hustrur 
och  hemmavarande  minderåriga  barn  skall,  under  den  tid  arbetsaftalet 
gäller,  husbonde  ansvara,  så  att  de  ej  falla  fattigvården  till  last. 

Att  under  den  tid  af  något  öfver  26  år,  som  denna  förordning  varit 
gällande,  den  gifvit  anledning  till  mycket  missnöje  samt  i  följd  deraf  äfven 
många  tvister  mellan  arbetsgifvare  och  kommuner,  torde  vara  bekant,  och 
att  så  är  förhållandet,  har  nog  sin  anledning  i  det  till  obillighet  gående 
stränga  åliggandet,  att  en  arbetsgifvare  skall  svara  för  att  icke  hans  arbetare 
eller  deras  hustrur  och  minderåriga  barn  under  hela  den  tid,  som  arbets- 
aftalet gäller,  icke  falla  fattigvården  till  last,  och  att  detta  åläggande  är 
obilligt  och  för  strängt,  skall  jag  söka  att  med  sådana  exempel,  som  många 
gånger  inträffat,  visa.  En  arbetsgifvare  har  antingen  genom  städjande 
eller  på  annat  sätt  slutit  arbetsaftal  på  ett  år  med  en  person,  som  har 
hustru  och  minderåriga  barn;  om  då  nämnda  person  dör  under  första 
delen  af  den  tid,  som  arbetsaftalet  gäller,  eller  han  sjuknar  och  blifver 
oförmögen  till  arbete  under  nästan  hela  den  tiden,  skall  likväl  arbetsgif- 
varen  svara  för  att  icke  hustru  och  hemmavarande  minderåriga  barn 
komma  fattigvården  till  last  under  hela  den  tid,  som  arbetsaftalet  gäller, 
det  vill  väl  egentligen  säga,  att,  oaktadt  arbetaren  icke  kunnat  fullgöra 
någonting  eller  endast  en  ringa  del  af  det  arbete,  han  sig  åtagit,  arbets- 
gifvaren  ändå  skall  utbetala  hela  den  öfverenskomna  ersättningen  derför, 
likasom  om  arbetaren  kunnat  ordentligt  fullgöra  de  skyldigheter  han  sig 
åtagit.  Att  detta  är  öfverensstämmande  med  rättvisa  och  billighet,  tror 
jag  knappast,  att  någon  skall  vilja  påstå,  och  att  det  måste  kännas  hårdt  för 
en  arbetsgifvare  att  nödgas  utbetala  ersättning  för  ett  arbete,  som  den, 
hvilken  det  sig  åtagit,  blifvit  urståndsatt  att  fullgöra,  då  han  således  måst 
skafia  en  annan  att  fullgöra  detsamma  och  derigenom  nödgats  utbetala 
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dubbelt  så  mycket  i  ersättning  derför  som  det  var  värdt,  torde  ingen 
vilja  förneka,  och  att  således  en  ändring  i  detta  afseende  kan  anses  be- 
fogad. » 

På  grund  häraf  hemställer  motionären,  att  Riksdagen  måtte  besluta 
ett  tillägg  till  fattigvårdsförordningens  §  4,  så  att  den  erhölle  följande 
lydelse : 

För  försörjning  af  tjenstehjon,  statfolk  samt  fabriks-,  handtverks-, 
bruks-  eller  grufarbetare  äfvensom  deras  hustrur  och  hemmavarande 
minderåriga  barn  skall,  under  den  tid  arbetsaftalet  gäller,  husbonde 
ansvara,  så  att  de  ej  falla  fattigvården  till  last; 

dock,  om  arbetstagaren  dör  eller  till  följd  af  sjukdom  eller  annan 
anledning  ej  kan  fullgöra  det  arbete,  han  sig  åtagit,  icke  längre  än  tre 
månader  af  den  tid,  som  arbetsaftalet  gäller. 


Om  än  den  husbonde  enligt  §  4  af  ifrågavarande  förordning  åliggande 
skyldighet  att,  under  den  tid  arbetsaftal  gäller,  ansvara  för  försörjning  af 
tjenstehjon,  samt  de  i  paragrafen  angifna  arbetare  med  deras  hustrur  och 
hemmavarande  minderåriga  barn,  så  att  de  icke  falla  fattigvården  till  last, 
mången  gång  kan  blifva  betungande  nog,  så  synes  i  allt  fall  denna  skyldig- 
het för  husbonden,  hvilken,  hvad  den  i  arbetsaftalet  afsedda  tid  angår,  be- 
tingat sig  rätten  att  använda  tjenstehjonets  eller  arbetarens  kraft  och  som 
derför  måste  anses  vara  närmast  att,  då  denna  kraft  sviker,  draga  nödig 
försorg  om  tjenstehjonet  eller  arbetaren  och  deras  familjer,  icke  böra  in- 
skränkas. Det  ifrågavarande  stadgandet  hvilar,  enligt  utskottets  åsigt,  på 
en  patriarkalisk  uppfattning  af  förhållandet  mellan  arbetsgifvare  och  arbets- 
tagare, hvilken  uppfattning  utskottet  icke  vill  bidraga  att  rubba. 

Utskottet  hemställer  j)å  grund  häraf, 

2:o)  att  herr  A.  G.  Anderssons  ifrågavarande  motion 
icke  må  till  någon  Riksdagens  åtgärd  föranleda. 


Uti  motionen  n:o  183  anför  herr  J.  Jolianson  i  Valared: 
»Med  afseende  å  svensk  medborgares  hemortsrätt  ur  fattigvårdens 
synpunkt  stadgas  i  §  22  af  kongl.  förordningen  angående  fattigvården 
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den  9  juni  1871  följande:  i  fråga  om  fattigvård  skall  svensk  medborgare, 
för  hvilken  behof  deraf  uppstår,  anses,  med  nedan  stadgade  undantag,  hafva 
hemortsrätt  i  fattig^^årdssamhälle,  hvarest  lian  senast  författningsenligt  blifvit 
eller  bort  blifva  mantalsskrifven.  Det  första  af  undantagen  från  den  all- 
männa grundsatsen  finna  vi  i  §  23  af  samma  kongl.  förordning,  enligt 
hvilket  författningsrum  den,  som  fy  It  sextio  år,  behåller  derefter  den  hem- 
ort han  då  egde.  Motivet  till  sistnämnda  afvikelse  frän  den  allmänna 
principen  torde  vara  lika  sjelfklart  som  berättigadt.  Hos  den,  som  uppnått 
sagda  åldersgräns,  torde  i  de  flesta  fall  kroppskrafterna  vara  i  aftagande 
och  följaktligen  arbets-  och  sjiilfförsörjningsförmågan  på  väg  att  minskas. 
Det  är  derför  med  rättvisa  och  billighet  öfverensstämmande,  att  den  kom- 
mun, som  tillgodogjort  sig  frukterna  af  den  kraftfulle  medborgarens  lifs- 
gerning,  vid  dennes  på  grund  af  hög  ålder  öfverhandtagande  oförmåga 
att  sig  sjelf  i  allo  försörja  eger  förpligtelse  att  lemna  honom  nödtorftig 
fattigvård.  Att  denna  åskådning  hvilar  på  en  rättvis  och  förnuftig  grund 
lärer  af  ingen  bestridas.  Det  torde  icke  heller  kunna  förnekas,  att,  liksom 
enligt  hvad  jag  nu  erinrat,  viss  hög  ålder  utgör  hinder  för  vinnande  af 
ny  hemortsrätt  med  thy  åtföljande  rätt  till  fattigvård,  äfven  obotlig  sinnes- 
sjukdom bör  utgöra  ett  sådant  hinder,  och  detta  desto  hellre  som  ju  den 
kommun,  i  hvilken  genom  en  eller  annan  tillfällighet  en  obotlig  sinnes- 
sjuk kommer  att  vistas  ett  kalenderår,  ej  kan  påräkna  att  draga  någon 
som  helst  nytta  af  dennes  arbetskraft,  hvilket  senare  deremot  mycket 
ofta  torde  blifva  fallet  med  en  visserligen  ålderstigen,  men  dock  arbets- 
duglig  person.  Den  senare  kan  likviil  ej  vinna  ny  hemortsrätt  ur  fattig- 
vårdssynpunkt, men  den  förre,  som  uteslutande  blir  en  tärande  sam- 
hällsmedlem, kan  vinna  sådan.  Alla  skäl  tala  derför,  att  en  bevisligen 
obotligt  sinnessjuk  bör  vara  och  förblifva  hernortsberättigad  inom  det 
fattigvårdssamhälle,  hvilket  han  tillhörde,  dä  det  sinnessjuka  tillståndet 
tog  sin  början.  Utgifterna  för  en  sinnessjuk  persons  vård  äro  för  visso 
ansenligt  drygare  än  för  fattighjon  i  allmänhet.  Det  bör  derför  vara  af 
största  vigt  att  i  fråga  om  en  för  kommunens  ekonomi  sä  betungande 
börda  som  underhållet  af  en  obotligt  sinnessjuk  rättigheter  och  skyldig- 
heter väl  afvägas  mot  hvarandra.  Den  kommun,  som  tillgodogjort  sig 
den  möjligen  förr  friske  och  idoge  medborgarens  arbetskraft,  bör  ej  kunna 
ega  möjlighet  att  från  sig  vältra  försörjnings-  och  vårdnadspligten  vid  in- 
träffande obotlig  sinnessjukdom  genom  att  den  sjuke  på  ett  eller  annat 
sätt  kommer  att  vistas  nog  lång  tid  inom  en  annan  kommun. 

Jag  tillåter  mig  relatera  ett  rättsfall,  som  är  egnadt  att  belysa  denna 
fråga.    En  68  år  gammal  medellös  person  inflyttade  år   1889  från  F. 
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kommun  till  H.  kommun,  naturligtvis  utan  att  inom  den  senare  kom- 
munnen  vinna  hemortsrätt  och  rätt  till  fattigvård.  Men  hans  till  myn- 
dig ålder  komne,  från  hospital  som  obotligt  sinnessjuk  utskrifhe  son,  hvil- 
ken  åtföljde  fadern  till  den  senare  kommunen,  vistades  sedermera  kor- 
tare olika  tider  inom  sagda  kommuner  och  ännu  en  tredje  kommun  hos 
hjelpsamma  anhöriga  intill  november  1891,  hvarefter  han  stadigt  vistades 
inom  H.  kommun.  Denne  son  vinner  hemortsrätt  inom  H.  kommun  och 
skall  af  denna  underhållas,  enligt  hvad  Kongl.  Maj:t,  inför  hvilken  frågan 
drogs,  genom  utslag  den  15  januari  1897  dömt  de  tvistande  kommunerna 
emellan.  Att  lagtolkningen  i  fråga  varit  rigtig,  lärer  ej  kunna  bestridas, 
men  obilligheten  i  gällande  lagstiftning  i  ämnet  torde  ligga  i  öppen  dag. 
En  lagändring  till  förebyggande  af  dylik  orättvisa  bör  derför  enligt  min 
åsigt  komma  till  stånd. 

I  syfte  alltså  att  den,  som  utskrifves  från  hospital  eller  vårdanstalt 
såsom  obotligt  sinnessjuk,  derefter  ej  må  kunna  vinna  ny  hemortsrätt, 
tillåter  jag  mig,  på  grund  af  hvad  jag  ofvan  anfört,  vördsamt  föreslå, 

att  Riksdagen  för  sin  del  måtte  besluta  att  §  23  i  kongl.  förordningen 
angående  fattigvården  den  9  juni  1871  skall  ega  följande  lydelse:  Den, 
som  fylt  sextio  år,  eller  den,  som  utskrifvits  från  alhnän  vårdanstalt  som 
obotligt  sinnessjuk,  behåller  derefter  den  hemortsrätt  han  då  egde». 


Äfven  om  motionären  hade  rätt  deruti,  att  en  obotligt  sinnessjuk  af 
samma  skäl,  som  gälla  för  den,  hvilken  fylt  sextio  år,  icke  borde  kunna 
förvärfva  ny  hemortsrätt  i  fattigvårdshänseende,  tala  enahanda  skäl  för  en 
ytterligare  utsträckning  af  bestämmelserna  härutinnan,  så  att  de  komme  att 
omfatta  icke  blott  den,  som  drabbas  af  obotlig  sinnessjukdom  utan  äfven 
på  annat  sätt  obotligt  sjuka  eller  vanföra  personer.  Det  kan  emellertid 
icke  vara  lämpligt,  att  lagen  för  särskildt  fall  meddelar  ett  undantagsstad- 
gande, som  rätteligen  och  af  samma  grunder  borde  omfatta  ett  flertal 
likartade  fall,  och  utskottet  skulle  sålunda  redan  af  den  begränsning,  som 
motionären  gifvit  sitt  förslag,  föranledts  att  afstyrka  bifall  till  den  af  ho- 
nom ifrågasatta  lagändringen.  Men  härtill  kommer,  att  äfven  om  sådana 
missförhållanden,  som  de  af  motionären  framhållna,  i  enstaka  fall  före- 
komma, utskottet  dock  tror,  att  de  praktiska  olägenheterna  uti  ifråga- 
varande afseende  äfven  med  nu  gällande  lagbestämmelser  icke  äro  af  någon 
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betydenhet,  helst  sedan  det,  allt  efter  som  antalet  af  asyler  ökats,  blifvit 
alltmera  vanligt,  att  obotligt  sinnessjuka  från  hospitalen  öfverflyttas  ej  till 
hemorten  utan  till  särskildt  för  dem  afsedda  anstalter. 
Utskottet  föranlåtes  alltså  att  hemställa, 

3:o)  det  herr  J.  Johansons  förevarande  motion  icke 
må  af  Riksdagen  bifallas. 

Stockholm  den  11  mars  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 

CARL  B.  HASSELROT. 


Reservation 

mot  utskottets  hemställan  under  l:o)  och  2:o)  af  herr  ErsRon. 


Herr  Husberg  har  begärt  fä  antecknadt,  att  lian  icke  deltagit  uti 
ifrågavarande  ärendens  behandling  inom  utskottet. 


STOCKHOLM,  IVAR  HiEGOSTBÖMS  BOKTEYCKEni,  1898. 
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N:o  42. 

Ank.  tm  Eiksd.  kansli  11  mars  1898,  kl.  12,30  e.  m. 

Utlåtande,  i  anledning  af  väckt  motion  om  sådan  ändring  i  lagen 
angående  tillsättning  af  presterliga  tjenster,  att  äfven 
den,  som  häftar  för  oguldna  hommunalutskylder,  må  ega 
rösträtt  vid  prestval. 

Uti  en  inom  Andra  Kammaren  väckt  och  till  lagutskottet  hänvisad 
motion,  n:o  150,  anför  herr  Norrman: 

»Uti  §  26  af  Lag  angående  tillsättning  af  presterliga  tjenster»  den 
26  oktober  1883  stadgas  bland  annat:  »Eösträtt  vid  prestval  tillkommer 
en  hvar,  som  i  församling,  der  sådant  val  skall  anställas,  eger  rättighet  att 
i  kyrkostämmas  öfverläggningar  och  beslut  deltaga;  och  gälle  vid  valet  i 
afseende  på  röstberäkning  samt  rösträtts  utöfning  och  öfverlåtande  på 
annan  person  hvad  för  kyrkostämma  är  stadgadt».  Härutaf  följer  bland 
annat,  att  den,  som  häftar  för  oguldna  stads-  eller  kommunalutskylder, 
lika  litet  eger  rösträtt  vid  prestval  som  i  kyrkostämma,  vid  allmän  råd- 
stuga eller  å  kommunalstämma. 

Det  torde  vara  fullkomligt  i  sin  ordning,  att  de,  som  icke  betalt 
stads-  eller  kommunalutskylder  för  sistlidet  år,  förlora  sin  rösträtt  å  kom- 
munalstämma, vid  allmän  rådstuga  och  å  kyrkostämma,  till  dess  de  betalt 
dessa  sina  utskylder ;  men  att  detsamma  bör  vara  fallet  vid  prestval,  torde 
Bih.  till  Riksd.  Prot.  1898.    7  Sami.    24  Häft.    (N:o  42.)  1 
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med  skäl  kunna  sättas  i  fråga.  En  person,  som  till  följd  af  ekonomiskt 
bryderi  icke  kunnat  i  rätt  tid  betala  sin  kommunalskatt,  är  ju  i  lika  stort 
behof  utaf  själasörjare  som  den,  hvilken  har  betalt,  ocb  troligen  i  de  flesta 
fall  ungefär  lika  kompetent  att  välja  prest.  Han  har  ju  icke  heller  helt 
och  hållet  och  för  alltid  förlorat  sin  rösträtt,  utan  endast  för  tillfället; 
men  ett  prestval  är  ju  icke  en  angelägenhet,  som  endast  gäller  det  löpande 
året  eller  några  få  år,  utan  vanligen  en  läugre  framtid,  och  är  för  öfrigt 
icke  företrädesvis  en  timlig,  utan  cn  andlig  angelägenhet.  Och  om  per- 
sonen i  fråga  icke  är  stadd  under  konkurs  eller  administration,  så  eger 
han  ju  dock  faktiskt  sin  gård,  sitt  hus  eller  sin  tjenst  och  måste  betraktas 
såsom  en  fullmyndig  medlem  af  kyrkan,  såvida  intet  annat  och  vigtigare 
hinder  förefinnes  än  några  kronors  restantier  till  kommunen. 

Härtill  kommer  nu  den  omständigheten,  att  om  ingen  anmärkning 
göres  vid  frågodagstillfället,  så  behåller  personen  sin  rösträtt,  äfven  om 
han  icke  har  betalt  sina  kommun alutskylder.  Skall  åter  anmärkning 
framställas  vid  ett  så  högtidligt  tillfälle,  eller  frågodagsförrättaren  skall 
anställa  en  noggrann  efterfrågan  om  obetalda  utskylder  (något,  hvartill 
han  för  öfrigt  måhända  icke  kan  anses  pligtig)  —  så  medför  detta  ett 
slags  skymfande,  som  i  sjelfva  Guds  hus  kommer  att  påföras  en  del,  i 
öfrigt  måhända  oförvitliga,  personer  och  måste  för  dem  kännas  smärtsamt 
och  för  valförrättaren  temligen  obehagligt. 

På  grund  häraf,  hemställer  motionären,  att  Eiksdagen  måtte  besluta 
att  i  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t  anhålla  om  sådan  ändring  i  lagen  an- 
gående tillsättning  af  presterliga  tjenster,  att  obetalda  kommunalutskylder 
icke  måtte  utgöra  hinder  för  rösträtts  utöfvande  vid  prestval  af  sådana 
röstegande,  som  fortfarande  råda  öfver  sig  och  gods  sitt  och  som  endast 
restera  med  sistlidna  årets  kommunalutskylder. 


Den  i  samtliga  gällande  kommunallagar  förekommande  bestämmelsen, 
att  den  medlem,  som  icke  uppfylt  sin  skyldighet  att  till  kommunen 
erlägga  honom  påförda,  förfallna  utskylder,  icke  heller  eger  att  utöfva 
inflytande  på  kommunala  beslut,  synes  utskottet  rigtig,  icke  allenast 
beträff'ande  egentliga  kommunala  angelägenheter,  utan  jemväl  fortfarande 
böra  ega  tillärapning  i  fråga  om  rösträtt  vid  prestval.  Hvad  motionären 
anfört  derom,  att  ett  dylikt  val  ju  icke  gäller  det  löpande  året  eller  endast 
några  få  år,  utan  en  längre  framtid,  kan  också  sägas  om  ett  flertal  kom- 
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munala  beslut,  men  denna  omständighet  innebär  enligt  utskottets  mening 
ingen  anledning  att  vare  sig  beträffande  sådana  beslut  eller  rörande  prest- 
val  afyika  från  den  allmänna  principen. 

Utskottet  hemställer  alltså, 

att  förevarande  motion  icke  må  till  någon  Kiks- 
dagens  åtgärd  föranleda. 

Stockholm  den  11  mars  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 

CAEL  B.  HASSELEOT. 


Herrar  Husberg  och  Rudebeck  hafva  begärt  få  antecknadt,  att  de 
icke  deltagit  i  ärendets  behandling  inom  utskottet. 


Stockholm,  tryckt  hos  P.  Palmquists  Aktiebolag,  1898. 
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N:o  43. 


Ank.  till  Riksd.  kansli  den  12  mars  1898,  kl.  11  f.  m. 


Utlåtande,  i  anledning  af  väckt  motion  om  rätt  för  enskild  part 
att  mot  embetsmän  anhängiggöra  talan  för  fel  i  embetet. 


Från  Andra  Kammaren  har  lagutskottet  till  behandling  fått  mot- 
taga en  af  herr  D.  Holmgren  i  Värnhem  inom  nämnda  kammare  afgifven 
motion,  n:o  135,  af  följande  lydelse: 

»Enligt  gällande  svensk  lag,  är  det  målsegaren  sjelf  eller  den 
förorättade,  som  i  första  hand  är  åtalsberättigad,  oafsedt  förbrytelsens 
beskaffenhet  och  oberoende  af  den  brottsliges  samhällsställning.  Emel- 
lertid har  vår  lagstiftning  allt  mera  utvidgat  området  för  den  offentliga 
myndighetens  rätt  att  derjemte  uppträda  såsom  åklagare. 

Det  är  nemligen  den  urgamla  svenska  rättsuppfattningen,  att  den 
förorättade  måste  beredas  tillfälle  att  anhängiggöra  sin  talan  mot  en  hvar 
svensk  medborgare,  af  hvilken  han  anser  sig  hafva  blifvit  kränkt  till  lif, 
ära  eller  gods.  Med  denna  vidsträckta  åtalsrätt,  som  kan  sägas  vara 
en  menniskas  naturliga  rätt,  har  lagstiftningen  velat  befästa  den  svenska 
friheten. 

Det  är  uppenbart,  att  med  denna  åtalsrätt,  som  tillkommer  alla 
svenska  medborgare,  hvilka  kommit  till  myndig  ålder,  följer  rätten  att 
bevisa  sina  påståenden,  då  laga  former  iakttagas.  Låt  vara,  att  prin- 
cipen om  den  enskildes  åtalsrätt  leder  sitt  ursprung  från  den  mera 
privaträttsliga  uppfattningen  af  straffets  berättigande,  ingen  torde  dock 
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kunna  förneka,  att  denna  den  enskildes  åtalsrät.t  är  en  af  do  säkraste 
garantier,  staten  eger,  för  att  förbrytelser  ej  må  blifva  ostrafifade  och 
samhället  sålunda  må  kunna  blifva  beståndande  och  motsvara  sitt  ändamål 
att  med  lagen  skydda  alla  dess  medlemmar  mot  rättskränkningar. 

För  den  förorättade  kan,  såsom  helt  naturligt  är,  icke  gifvas 
något  bättre  tillfälle  att  vinna  upprättelse  för  det  honom  genom  för- 
brytelsen tillfogade  lidandet  och  honom  påförda  skador,  än  då  han  med 
eller  utan  biträde  af  offentlig  myndighet  sjelf  får  göra  denna  sin  talan 
gällande  inför  domstol.  Ett  undantag  från  denna  regel,  att  målsegaren 
alltid  är  åtalsberättigad,  och  ett  undantag  af  den  mest  ödesdigra  be- 
skaffenhet gifves  emellertid  i  vår  lagstiftning.  Genom  kongl.  förklaringen 
öfver  allmänna  lagens  stadganden  i  åtskilliga  rum  af  den  23  mars  1807 
förbjudes  »enskild  part  att  taga  stämning  å  någon  domare  för  att  till- 
tala honom  för  fel  eller  brott  i  embetet».  Den  kongl.  förklaringen  gäller 
alltså,  enligt  dess  lydelse,  åtal  mot  domare  för  embetsbrott.  Under 
förutsättning,  att  de  fleste  domare  tagit  del  af  och  gjort  bekanskap  med 
de  i  lagböckerna  intagna  beaktansvärda  domarereglerna,  torde  möjligen 
vissa  skäl  kunna  framhållas  för  bibehållandet  af  denna  bestämmelse 
till  embetets  helgd,  ehuru  visserligen,  särskildt  af  yngre  och  oerfarne 
domare,  missgrepp  och  fel  kunna  begås,  som  för  tusenden  och  åter 
tusenden  af  svenska  medborgare  haft  de  mest  ödesdigra  följder,  för- 
anledda icke  minst  genom  den  oansvarighet,  som  garanteras  dem  af 
sjelfva  lagen  eller  rättare  genom  en  mot  sjelfva  lagen  stridande  kongl, 
förklaring  af  lagen. 

Att  den  svenska  domaren  blifvit  tillförsäkrad  nästan  fullständig 
oansvarighet  för  sina  handlingar  och  är  i  de  flesta  fall  oangriplig  för 
sina  fel  i  embetet,  är  ju  en  känd  sak  och  framgår  icke  minst  af  det 
förhållandet,  att  han,  då  åtal  någon  gång  mot  honom  anställes  för  fel 
eller  försummelse  i  embetet,  i  de  flesta  fall  förklaras  icke  kunna  till 
ansvar  fällas  eller  ock  bötfällas  till  lumpna  10  å  50  kronor,  ett  sak- 
förhållande, som  hos  den  tänkande  delen  af  svenska  folket  väckt  och 
väcker  berättigad  harm  och  förtrytelse  och  är  i  hög  grad  egnadt  att 
borttaga  den  auktoritet,  som  domstolarne  måste  bevara,  om  de  skola 
kunna  motsvara  sin  höga  bestämmelse. 

Nu  har  det  emellertid  med  stöd  af  ofvannämnda  kongl.  för- 
klaring blifvit  praxis  på  rättskipningens  område,  att  enskild  part  anses 
oberättigad  att  åtala  icke  blott  en  domare  för  fel  i  embetet,  utan  hvarje 
embetsman  för  embetsbrott,  så  snart  denne  embetsman  har  något  slags 
forum  privilegiatum  eller  han  räknas  till  s.  k.  högre  embetsmän  — 
och  till  denna  klass  af  embetsmän  vilja  ju  nästan  alla  hänföras.  Så 
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snart  sålunda  en  svensk  medborgare  ]yckas  blifva  högre  embetsman, 
har  han  för  alla  bina  åtgärder,  som  vidtagas  vare  sig  i  kraft  af  embetet 
eller  i  uppenbar  strid  mot  hans  embetspligt,  så  godt  som  fullständigt 
skydd  för  alla  sina  gerningar,  enär  han  oftast  kan  säga,  att  han  som 
embetsman  har  »medverkat»  till  en  gerning.  I  allt  fall  gör  han  anspråk 
på  att  få  behandlas  som  domare;  och  dessa  anspråk  blifva  aldrig  af 
domstolarne  underkända.  Hvilka  ytterst  betänkliga  följder  ett  dylikt 
hinder  för  den  enskilde  parten  att  sjelf  inför  domstol  beifra  en  emot 
honom  af  embetsman  begången  förbrytelse,  hvarigenom  hans  rätt  på 
det  gröfsta  sätt  blifvit  kränkt,  kan  medföra,  torde  nog  en  hvar 
lätt  inse. 

Enligt  förut  åberopade  kougl.  förklaring  har  målsegare  i  detta 
fall  att  vända  sig  med  anhållan  om  åtals  anställande  till  allmänne 
åklagaren  i  vederbörande  hofrätt,  till  justitiekansleren  eller  till  Riks- 
dagens justitieombudsman. 

Om  nu  dessa  myndigheter  icke  finna  skäl  föreligga  att  vidtaga 
någon  åtgärd  med  anledning  af  den  gjorda  anmälan,  har  målsegaren 
att  besvära  sig  häröfver  hos  Kongl.  Maj:t,  som  då  möjligen  kan  vara 
af  annan  mening  och  föranstalta  om  åtals  anställande.  Den  förorättade 
har  alltså  en  lång  och  mödosam  väg  för  sig,  som  för  de  allra  flesta 
är  ofarbar,  och  en  invecklad  och  kostbar  procedur,  innan  han  i  något 
enstaka  fall  kan  lyckas  få  talan  anhängiggjord  mot  en  embetsman, 
som  kränkt  hans  rätt  och  säkerhet.  Skulle  det  mycket  sällsynta  fallet 
inträffa,  att  någon  embetsman  blefve  tilltalad,  och  den  förorättade  alltså 
finge  tillåtelse  att  utföra  sin  talan  vid  domstol,  är  dermed  ofta  i  sjelfva 
verket  föga  eller  intet  vunnet,  ty  en  hvar  känner  nogsamt,  att  i  vårt 
land  rättsförhandlingarne  icke  påskyndas,  utan  hafva  en  rörelse,  sna- 
rare liknande  kräftans. 

Efter  otaliga  trakasserier  och  chikauer  blir  det  i  många  fall 
gagnlöst  för  den  förorättade,  om  han  någon  gång  skulle  lyckas  få  sin 
rätt  genom  laga  kraftegande  dom  fastslagen,  alldenstund  det  då  är 
för  sent. 

För  hans  vedersakare  stå  ju  till  buds  alla  möjliga  vägar  att 
derförinnan  expediera  honom  och  göra  honom  oskadlig,  hvadan  det 
blifvit  hos  den  öfvervägande  delen  af  svenska  folket  en  dogm,  att  ingen 
förnuftig  menniska  vidare  begär  någon  rättvisa  af  eller  gent  emot  embets- 
männen.  Hvilken  orättvisa  med  detta  naturligtvis  förvända  åskådnings- 
sätt begås  mot  det  stora  flertalet  af  rättrådige  och  dugande  embetsmän 
i  vårt  land,  och  hvilken  våda  för  hela  samhällets  bestånd  och  utveckling 
det  medför,  kan  en  hvar  lätt  inse.    Jag  har  inga  skäl  att  betvifla,  att 
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dessa  allmänna  åklagare  vid  fullgörandet  af  sitt  höga  och  ytterst  an- 
svarsfulla kall  bemöda  sig  att  göra  sitt  bästa  för  att  synas  hafva  gjort 
något;  men  det  torde  å  andra  sidan  vara  alldeles  ovedersägligt,  att 
deras  grannlaga  ställning  för  dem  utgör  den  allra  största  och  svåraste 
frestelse  att  icke  förfara  fullt  objektiv  vid  fråga  om  anställande  af  åtal 
mot  någon  af  deras  embetsbröder  eller  öfverordnade,  i  synnerhet  sedan 
justitieombudsmannaplatsen  under  den  sista  tiden  börjat  utgöra  ett  trapp- 
steg å  rangskalan  upp  till  statens  högsta  dömande  myndighet  och  alltså 
till  erhållande  af  »bättre  karakter». 

Om  nu  alltså  den  förorättade  ändtligen  lyckas  få  talan  väckt 
mot  en  embetsmau,  som  kränkt  hans  rätt  och  säkerhet,  så  är  härmed 
hans  rätt  långt  ifrån  tryggad,  ty  lika  oberättigad  som  målsegaren  är 
att  väcka  åtal,  lika  oberättigad  är  han  att  fullfölja  sin  talan  i  högre  in- 
stans, för  den  händelse  första  instansens  utslag  gått  honom  emot. 
Likaså  i  fråga  om  skadestånd  står  enskild  målsegare  alldeles  rättslös 
mot  domare  och  tjenstemän,  derest  han  icke  lyckas  få  åtal  mot  dem 
väckt.  Ja,  ej  ens  i  det  fall,  att  dessa  embetsmän  falskeligen  åtalat 
någon,  anses  den  tilltalade  berättigad  att  föra  rekonventionstalan  för 
ett  sådant  öfvergrepp.  Att  detta  är  ett  ytterst  betänkligt  förhållande, 
torde  ingen  kunna  förneka;  och  det  synes  mig,  som  en  slik  anordning 
och  en  dylik  inskränkning  af  åtalsrätten  icke  öfverensstämde  med  den 
sköna  grundsatsen  »om  allas  likhet  inför  lagen».  Skall  denna  grundsats 
blifva  gällande  och  icke  vara  blott  ett  tomt  ord  eller  ett  hån  emot  den 
förtryckte,  så  måste  lagen  hafva  tillträde  i  de  storas  palats  liksom  i 
i  den  fattiges  koja;  lika  obeveklig  som  döden,  när  han  träffar  den 
skyldige,  får  han  icke  göra  något  undantag  för  rang  och  titlar. 

Om  anledningen  till  denna  undantagsbestämmelse  beträffande 
domare  och  högre  embetsmän  varit  den,  att  lagstiftaren  fruktat,  att 
dessa  embetsmän  alltför  ofta  skulle  trakasseras  med  åtal  af  enskilda 
parter,  så  synes  mig  denna  fruktan  vara  mycket  öfverdrifven,  för  att 
icke  säga  onödig.  I  10  kap.  27  §  rättegångsbalken  stadgas,  att  måls- 
egaren sjelf  må  väcka  åtal  mot  kronofogde,  länsman  och  uppbördsman, 
och  det  har  aldrig  i  vårt  land  försports  någon  olägenhet  häraf;  icke 
heller  har  denna  rätt,  såvidt  jag  har  mig  bekant,  missbrukats  derhän, 
att  enskilda  parter  i  onödan  och  utan  fog  besvärat  dessa  embetsmän 
med  åtal. 

Uti  de  stränga  strafiF,  hvarmed  gällande  strafflag  hotar  den,  som 
falskeligen  eller  obetänksamt  tilltalar  annan  för  brott,  och  som  runde- 
ligen  tillmätas  den,  som  med  falskt  eller  obetänksamt  åtal  vänder  sig 
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mot  en  domare,  torde  emellertid  denna  hafva  ett  skydd,  som  gör  till 
fyllest  för  att  befria  honom  för  åtal  utan  fog. 

Då  denna  anordning  att  tilldela  justitiokanslern,  advokatfiskalerna 
i  hofrätterna  och  Riksdagens  justitieombudsman  med  de  byråkratiska 
föreställningssätt,  som  så  lätt  blifva  traditionella  inom  juridiska  kretsar, 
befogenhet  att  afgöra  frågan,  om  en  domare  eller  embetsmän  skall  åtalas 
eller  ej,  icke  tillbörligt  tillgodosett  den  enskilde  medborgarens  berätti- 
gade intressen,  och  under  vissa  politiska  förhållanden  lätt  torde  kunna 
missbrukas  på  ett  sätt,  som  icke  är  med  rättssäkerheten  förenligt, 

dd  ej  heller  den  trygghet  för  den  enskilda  parten,  som  afsågs 
med  inrättande  af  justitieombudsmannainstitutionen,  synes  vara  effektiv, 

då  vår  tid,  som  såsom  måtto  på  sin  vapensköld  skrifvit  aktning- 
för  rätt  och  menniskovärde  och   proklamerat  frihet  för  individen  inom 
lagarnes  gränser,  icke  kan  godkänna  annat  förmynderskap,  än  det  lagen 
ålägger  hvarje  svensk  medborgare, 

dd  det  slutligen  för  domare  och  embetsmännen  sjelfva  måste  vara 
högst  nödigt  och  nyttigt  att  icke  innehafva  någon  undantagsställning,  och 
det  alltså  ligger  i  deras  välförstådda  intresse,  att  alla  skrankor,  som  af- 
lägsna  dem  från  svenska  folket  och  dess  förtroende,  bortfalla,  tager  jag 
mig  friheten  föreslå,  att  Riksdagen  för  sin  del  måtte  besluta,  att  det  i 
kongl.  förklaringen  den  23  mars  1807  punkt  40  stadgade  förbud  för 
enskild  part  att  taga  stämning  å  någon  domare  för  att  tilltala  honom 
för  fel  eller  brott  i  embctet  måtte  upphäfvas,  och  i  stället  förordnas, 
att  hvarje  svensk  man  under  alla  förhållanden  skall  ega  rätt  att  föra 
målsegaretalan  såväl  mot  domare  som  öfriga  embetsmän.» 


Utskottet  uppskattar  till  fullo  vigten  af  den  grundsats,  som  bjuder 
skydd  för  den  enskilde  samhällsmedlemmen  mot  möjliga  olagligheter 
och  öfvergrepp  af  domare  och  andra  embetsmän  i  deras  embetsutöfning ; 
och  utskottet  skulle  alltså,  derest  motionärens  framställning  vore  egnad 
att  ådagalägga  någon  brist  i  den  svenska  lagstiftningen  härutinnan,  icke 
underlåta  att  lemna  denna  framställning  sitt  stöd.  Motionären  har  emeller- 
tid icke  kunnat  rubba  utskottets  åsigt  om  ändamålsenligheten  och  lämp- 
ligheten af  den  nu  gällande  lagstiftningen  i  berörda  hänseende,  enligt 
hvilken,  sådan  densamma  tillämpas,  mot  domare  och  andra  embetsmän 
i  regel  åtal  för  fel  i  embetet  ej  får  af  enskild  samhällsmedlem  anhängig- 
göras  utan  att  pröfning  af  åtalets  befogenhet  egt  rum  inför  någon  af 
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de  myndigheter  hvilka  äro  satte  att  liafva  tillsyn  öfver  domares  och 
andre  embetsmäns  ntöfning  af  dem  anförtrodda  embeten. 

För  staten  måste  det  också  vara  af  vigt  att,  samtidigt  med  åt- 
gärders vidtagande  till  betryggande  af  enskildes  skydd  mot  domare  och 
andra  embetsmän,  jemväl  skydda  nämnda  statens  organer  mot  obehöriga 
angrepp  af  enskilde  samhällsmedlemmar.  Enligt  ntskottets  tanke  har 
den  svenska  lagstiftningen  på  ett  tillfredsställande  sätt  löst  denna 
dubbla  uppgift. 

Hvad  angår  åtgärderna  till  kontroll  öfver  embetsförvaltningen, 
har  staten  sålunda  skapat  särskilda  myndigheter  med  uteslutande  uppgift 
att  öfva  tillsyn  härå  samt  med  befogenhet  att  dels  på  eget  initiativ,  dels 
efter  derom  af  enskilde  samhällsmedlemmar  gjord  anmälan  beifra  em- 
betsöfverträdelser  af  domare  och  öfriga  embetsmän. 

Å  andra  sidan  har  staten  genom  förbudet  för  enskilde  att 
endast  efter  eget  bepröfvande  anhängiggöra  åtal  emot  domare  och  andra 
embetsmän  för  fel  i  embetet  gifvit  sina  egna  organer  det  skydd  mot 
ohemula  och  obefogade  angrepp,  som  dessa  böra  ega,  utan  att  häri- 
genom hafva  i  någon  mån  förringat  de  enskildes  anspråk  på  skydd  mot 
felaktiga  embetsåtgärder. 

Har  sålunda  en  enskild  samhällsmedlem  blifvit  i  sitt  rättmätiga 
intresse  kränkt  genom  en  domares  eller  embetsmäns  embetsåtgärd,  är 
han  ingalunda,  såsom  motionären  förmenar,  afskuren  från  möjligheten 
att  få  sin  rätt  erkänd  och  den  felande  bestraffad;  tvärtom  har  staten 
underhjelpt  honom  i  denna  sträfvan  genom  att  ålägga  vissa  myndig- 
heter, advokatfiskaler,  justitiekansleren  och  justitieombudsmannen,  skyldig- 
het att  lemna  den  enskilde  bistånd  i  bevakande  af  hans  rätt. 

Utskottet  kan  ej,  såsom  motionären,  finna  något  befogadt  intresse 
för  den  enskilde  ligga  allenast  uti  rätten  att  väcka  åtal  mot  domare  eller 
embetsmän,  utan  först  då  åtalet  har  verkligt  skäl  för  sig,  d.  v.  s.  den 
enskildes  rätt  blifvit  kränkt,  är  ett  sådant  befogadt  intresse  för  handen. 

På  sätt  utskottet  anmärkt,  kan  också  den  enskilde,  genom  att 
hänvända  sig  till  vederbörande  åklagare,  få  detta  sitt  intresse  be- 
hörigen  tillgodosedt. 

Att  dessa  väktare  öfver  embetsförvaltningen,  såsom  motionären 
ansett  lämpligt  påstå,  skulle  för  något  fall  uraktlåta  att,  der  skäl  till 
åtal  emot  domare  eller  embetsmän  förelåge,  derom  föranstalta,  lärer 
dess  mindre  behöfva  befaras,  som  justitiekansleren  och  justitieombuds- 
mannen äro  för  sin  embetsutöfning  ansvarige  inför  statsmagterna. 
Justitiekansleren  kan  sålunda  för  felaktig  embetsutöfning  anmälas  inför 
Kongl.  Maj:t  i  statsrådet,  och  justitieombudsmannen  —  som  för  öfrigt 
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är,  enligt  96  §  regeringsformen  underkastad  aktörers  vanliga  ansvar 
—  får  för  hvarje  år  sin  embetsförvaltning  granskad  och  pröfvad  inför 
Riksdagen.  Skulle  den  grundsats,  motionären  förfäktat,  vinna  tillämp- 
ning, blefve,  enligt  utskottets  åsigt,  skyddet  för  den  enskilde  mot  do- 
mares eller  andra  embetsmäns  felaktiga  embetsåtgärder  ingalunda  mera 
efifektivt  än  under  nuvarande  förhållanden;  fastmera  torde  få  antagas, 
att  mången  derigenom  skulle  förledas  att  i  onödan  väcka  rättegång 
mot  domare  och  erabetsraän  och  sålunda  utan  nytta  åsamka  sig  kost- 
nader. Man  är  dess  mera  berättigad  till  ett  dylikt  antagande  som 
enligt  hvad  justitieombudsmannens  årligen  afgifna  embetsberättelser 
städse  utvisa,  af  de  hos  honom  till  beifran  anmälda  embetsåtgärder 
endast  ett  mindretal  befinnes  vara  af  beskaffenhet  att  böra  till  åtal  mot 
vederbörande  embetsman  föranleda. 

På  grund  af  hvad  utskottet  sålunda  anfört,  hemställer  utskottet, 

att  herr  Holmgrens  ifrågavarande  motion  må  af 
Riksdagen  lemnas  utan  afseende. 

Stockholm  den  12  mars  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 

CARL  B.  HASSELROT. 


Herr  Nilsson  har  begärt  få  antecknadt,  att  lian  icke  deltagit  i 
ärendets  behandling  inom  utskottet. 
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N:o  44. 


Ank.  till  Riksd.  kansli  den  12  mars  1898,  kl.  11  f.  m. 


Utlåtande,  i  anledning  af  väckt  motion  angående  ändrimj  af 
förordningen  om  biskopsval  den  30  maj  1759. 

Uti  en  inom  Andra  Kammaren  väckt,  till  lagutskottets  behandling 
hänvisad  motion,  n:o  145,  anför  herr  S.  J.  Boethius: 

Kongl,  förordningen  af  den  30  maj  1759  angående  biskopsval 
innehöUe  med  afseende  på  rättigheten  att  deruti  deltaga  tvenne  stad- 
ganden,  af  hvilka  i  synnerhet  det  ena  ledde  till  uppenbara  orättvisor. 

Dessa  stadganden  förordnade,  att  i  biskopsval  deltoge  —  utom 
alla  kyrkoherdar  och  regementspastorer  —  ■s>kapeUanen  ifrån  kvart  pastorat 
och  der  Jlere  kapellaner  vore  i  pastoratet,  då  den  som  längst  innehaft  sanima 
syssla  der  i  församlingen,  så  ock  de  vice  pastorer^  som  förestode  någon 
ledig  församlingT>. 

Stadgandet  om  kapellaners  eller  komministrars  rätt  att  deltaga  i 
biskopsval  uteslöte  således  från  denna  rätt  komminister  i  pastorat^ 
mer   än  en  komministratur,   som  icke  vore  äldst  med  afseende  på  sin 
tjenstgöring  såsom  ordinarie  i  just  det  pastoratet. 

Detta  stadgande  innebure  en  dubbel  orättvisa.  Om  man  betraktade 
saken  från  synpunkten  af  pastoratens  storlek  och  betydenhet,  funne  man 
nemligen,  att  förordningen  ledde  derhän,  att  den  ene  komministern  i  de 
större  och  folkrikare  pastoraten  (t.  ex.  städerna)  förvägrades  att  vid 
biskopsval  utöfva  rösträtt,  under  det  denna  rätt  tillkomme  hvarje  kom- 
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minister  i  de  obeti/dlipaste  pastorat.  Medan  sålunda  t.  ex.  i  7  små  pastorat 
på  Uplands  landsbygd  alla  dess  14  prester  egde  rösträtt,  så  finge  af 
Gefle  stads  presterskap.  ehuru  Gefle  egde  en  folkmängd  mer  än  3 
gånger  så  stor  som  de  nämnda  pastoraten  tillsammans,  endast  två  prester 
utöfva  rösträtt. 

Icke  mindre  förvänd  tedde  sig  förordningen  i  den  punkt,  bvarom 
fråga  vore.  om  man  tänkte  sig  den  enskilde  prestens  ställning  under 
olika  skeden  af  hans  tjenstgöring.  Såsom  extra  ordinarie  egde  han 
redan  ett  eller  annat  år  efter  sin  prestvigniug  rätt  att  deltaga  i  biskops- 
val, om  han  nemligen  då  vore  vice  pastor  i  ett  pastorat  under  dess 
ledighet.  Sedan  blefve  han  ordinarie  såsom  komminister  i  ett  af  de  små 
landtpastoraten  och  egde  då  likaledes  denna  rätt.  Efter  ganska  många 
år  vunne  han  befordran  till  en  komministratur  i  ett  stort  pastorat,  t.  ex. 
i  en  stad.  Men  nu  förlorade  han  vid  sin  befordran  den  rätt  att  i  biskops- 
val deltaga,  som  han  egt  på  en  mindre  magtpåliggande  plats,  medan 
han  hade  färre  lefnads-  och  tjenstår. 

Stadgandet  tarfvade  påtagligen  en  rättelse,  så  att  jemte  kyrko- 
herdarne  alla  komministrar  berättigades  att  i  biskopsval  deltaga. 

Att  kapeUjjredikatiter  icke  nämndes  i  nu  gällande  förordning  om 
biskopsval  vore  antingen  en  otydlighet,  i  fall  förordningen  ville  till- 
erkänna dem  rösträtt,  eller  en  orättvisa,  i  fall  förordniusren  ville  från- 
känna  dem  denna  rätt.  Afven  kapellpredikanten  vore  innehafvare  af 
ordinarie  tjenst.  Hans  arbete  och  ansvar  vore  detsamma  som  en  kom- 
ministers, ja,  vanhgen  större  än  en  komministers  i  en  moderförsamling, 
der  kyrkoherden  delade  arbetet  med  komministern.  Af  liknande  skäl 
syntes  äfven  brukspvedikanter  och  j)a5f();-rt^*a(f/««Afc'r  med  fast  anställning 
böra  tillerkännas  rätt  att  deltaga  i  biskopsval.  Och  då  regementspastorer 
allaredan  hade  denna  rättighet  sig  medgifveu,  torde  densamma  jemväl 
böra  tillerkännas  ordinarie  domki/rkosi/sslomän,  fängelse-^  lasaretts-  och 
hospitalspredikaiiier.  Dylika  predikanters  presterliga  arbete  vore  knappast 
mindre  magtpåliggande  än  regementspastorernas. 

Om  kongl.  förorduiugen  af  den  30  maj  1759  sålunda  vore  be- 
häftad med  en  inkonseqvens  i  fråga  om  stadgandet  rörande  kapellaners 
rösträtt  vid  biskopsval,  vore  inkonseqvensen  föga  mindre  vid  förord- 
ningens stadgande  om  vice  pastorer.  Detta  stadgande  beviljade  nemligen 
rösträtt  åt  vice  pastorn,  i  fall  församlingen  vore  »ledig)\  men  förvägrade 
honom  denna  rätt,  i  fall  pastoratet  vore  besatt. 

Man  skulle  kunna  försvara  ett  sådant  stadgande,  såsom  varande 
ett  uttryck  för  den  principen,  att  hvarje  ordinarie  befattning  skulle  vid 
valet  representeras  af  en  röst.  Men  dels  låge  denna  princip  icke  till 
Bih.  till  Biksd.  Proi.  1S9S.    7  Sami.    ^5  Hä/t.  2 
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grund  för  nu  gällande  förordning  om  biskopsval,  eftersom  en  del 
ordinarier  nu  vore  från  valrätt  uteslutna;  dels  torde  den  abstrakta 
principen  »en  röst  af  hvarje  befattning»  mindre  förtjena  att  läggas  till 
grund  för  lagstiftningen  i  här  ifrågavarande  sak  än  den  personliga 
principen:  »en  röst  af  hvarje  till  rösträttens  utöfning  mogen  prest». 

Och  att  en  vice  pastor  icke  vore  mindre  mogen  till  erfarenhet 
och  omdöme,  derför  att  kyrkoherden  i  pastoratet  vore  i  lifvet,  framgår 
redan  deraf,  att  hans  arbete  och  ansvar  vore  detsamma,  antingen  för- 
samlingen vore  »ledig»  eller  icke.  Ja,  ofta  stälde  ett  långvarigt  vice 
pastors-förordnande  under  en  ordinaries  mångåriga  sjukdom  större  kraf 
på  sin  man  än  en  tillfällig  tjenstgöring  under  en  vakans. 

En  hvar,  som  af  domkapitel  förordnades  att  på  eget  ansvar  före- 
stå ett  kyrkoherdeembete,  d.  v.  s.  hvarje  vice  pastor^  syntes  derfÖr  böra 
ega  rösträtt  vid  biskopsval,  antingen  församlingen  vore  ledig  eller  icke. 

På  grund  af  hvad  han  sålunda  anfört,  hemstälde  motionären,  att 
Riksdagen  måtte  för  sin  del  besluta,  att  mom.  3  i  kongl.  förordningen 
om  biskopsval  af  den  30  maj  1759  må  erhålla  följande  förändrade 
lydelse : 

ToTill  detta  val  sammankallar  prosten  i  kontraktet  eller.,  om  han  död 
eller  sjuk  är,  då  den  äldste  kyrkoherden  i  samma  kontrakt  alla  inom  kon- 
traktet varande  innehafvare  af  ordinarie  presterlig  befattning.,  sd  ock  alla 
vice  pastorer». 


Lika  med  motionären  finner  utskottet  bestämmelserna  i  förord- 
ningen om  biskopsval  den  30  maj  1759  i  de  af  motionären  omförmälda 
hänseenden  tarfva  rättelse,  och  utskottet  anser  också,  på  de  af  motionären 
anförda  skäl,  lämpligt,  att  förordningen  ändras  i  den  af  honom  angifna 
rigtning  och  sålunda  bringas  i  öfverensstämmelse  med  hvad  redan  är 
stadgadt  beträEfande  val  till  ledamot  af  kyrkomötet. 

Innan  Riksdagen  för  sin  del  fattar  definitivt  beslut  i  ämnet,  torde 
likväl  en  närmare  utredning  af  förhållandena  i  fråga  böra  ega  rum, 
dervid  jemväl  kunde  tagas  i  öfvervägande,  huruvida  uttrycket  »den 
äldste  kyrkoherden»  borde  förtydligas. 

Utskottet  anser  sig  alltså  med  anledning  af  motionen  böra 
hemställa, 

att  Riksdagen  ville  i  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t 
anhålla,  det  täcktes  Kongl.  Maj:t  taga  i  öfvervägande. 
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huruvida  åt  samtlige  innehafvare  af  ordinarie  presterlig 
befattning  samt  vice  pastorer  må  kunna  medgifvas 
rätt  att  uti  biskopsval  deltaga,  samt,  derest  så  be- 
finnes  vara  förhållandet,  för  Riksdagen  framlägga  för- 
slag till  ändrade  lagbestämmelser  i  sådant  syfte. 

Stockholm  den  12  mars  1898. 


På  lagutskottets  vägnar: 


CARL  B.  HASSELROT. 
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N:o  45. 


Ank.  till  Riksd.  kansli  den  12  mars  1898,  kl.  11  f.  m. 

Utlåtande,  i  anledning  af  väckt  motion  om  ändringar  i  §§  6  och  9 
af  lagen  om  tillsättning  af  presterliga  tjenster. 

Uti  lagen  om  tillsättning  af  presterliga  tjenster  den  26  oktober 
1883  stadgas  i  §  6  mom.  2: 

Kyrkoherde  må  ej  på  grund  af  egen  ansökan  uppföras  på  förslag 
till  presterlig  tjenst,  derest  han  icke  vid  ansökningstidens  slut  under 
minst  tre  år,  räknadt  från  tillträdet,  innehaft  den  kyrkoherdetjenst, 
hvartill  han  senast  blef  befordrad; 

och  i  §  9: 

Sedan  de  sökandes  behörighet  till  den  lediga  tjensten  blifvit 
pröfvad,  uppföre  domkapitlet  bland  dem,  som  förklarats  behöriga,  på 
förslaget  tre,  eftersom  de  framför  andre  och  sins  emellan  finnas  i  för- 
tjenst  och  skicklighet  ega  företräde,  och  bör  dervid  tagas  i  betraktande 
såväl  det  nit,  det  allvar  och  den  skicklighet,  hvarmed  sökande  skött 
det  kall,  honom  i  kyrkans  eller  läroverkens  tjenst  dittills  varit  anför- 
trodt,  jemte  hans  tjenstålder,  som  ock  hans  genom  examina,  utgifna 
skrifter  eller  annorledes  offentligen  ådagalagda  lärdom  i  teologiska 
ämnen.  Äro  sökande  jemgoda  i  teologiska  insigter,  må  afseende  fästas 
jemväl  på  lärdom  i  andra  kunskapsämnen,  ådagalagd  på  sätt  nu  är  sagdt. 


Uti  en  inom  Andra  Kammaren  väckt  och  till  lagutskottet  hänvisad 
motion,  n:o  33,  föreslår  nu  herr  E.  W.  A.  M.  Eklundh  i  Lund  dels  en 
ändring  i  ofvannämnda  §  6  och  dels  ett  tillägg  till  §  9. 

Han  anför: 

»Under  de  senare  åren  har  det  iakttagits  ett  ofta  förekommande 
transportsökande  af  kyrkoherdar.  I  en  förgången  tid  var  ett  dylikt 
sökande  ej  väl  anskrifvet,  och  det  torde  ej  heller  nu  stå  högt  i  kurs. 
Församlingslifvet  kan  icke  vinna  hvarken  på  täta  ombyten  af  kyrkoherde, 
ej  heller  på  att  kyrkoherden  ständigt  umgås  med  planer  och  försök  att  få 
utbyta  sin  nuvarande  kyrkoherdetjenst  mot  en  annan.  Prestens  embets- 
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gerning  är  helt  olika  många  andra  embetsmäns,  och  den  fordrar  ovil- 
korligen  en  nära  bekantskap  mellan  herden  och  församlingen.  Men  be- 
kantskapen främjas  ingalunda  genom  ett  otidigt  transportsökande;  jag 
säger  otidigt,  ty  det  är  långt  ifrån,  att  allt  sådant  sökande  är  oberättigadt. 
När  den  nu  gällande  lagen  angående  tillsättning  af  presterliga  tjenster 
den  26  oktober  1883  tillkom,  räknade  en  af  vår  kyrkas  mest  framskjutne 
män  som  denna  lags  främsta  förtjenst,  att  den  genom  sin  bestämmelse: 
»kyrkoherde  må  ej  på  grund  af  egen  ansökan  uppföras  på  förslag  till 
presterlig  tjenst,  derest  han  icke  vid  ansökningstidens  slut  under  minst 
tre  år,  räknadt  från  tillträdet,  innehaft  den  kyrkoherdetjenst,  hvartill 
han  senast  blef  befordrad»,  skulle  befria  domkapitlen  från  den  föga 
angenäma  sysslan  att  uppföra  på  förslag  och  tillbjuda  församlingar 
prestmän,  hvilka  nyss  erhållit  kyrkoherdetjenst.  De  förhoppningar,  som 
sålunda  stäldes  på  den  nya  lagen,  hafva  dock  icke  förverkligats;  det 
har  tvärtom  gått  så,  att  transportsökandet  tagit  tillfälle  af  lagens 
bestämmelse. 

Jag  vill  derför  hemställa,  att  de  i  lagen  bestämda  tre  åren  ökas 
till  sju.  Då  ingen  åldersgräns  är  bestämd,  utöfver  hvilken  det  icke  är 
tillåtet  för  kyrkoherde  att  söka  transport,  har  det  ej  sällan  händt,  att 
domkapitel  uppfört  på  förslag  kyrkoherde,  som  varit  nära  de  70  lefnads- 
åren  och  till  och  med  öfver.  Mig  synes,  att  prestman,  som  befordrats 
till  kyrkoherde,  ej  må,  sedan  han  öfverskridit  63  lefnadsår  —  då  han 
i  allmänhet  torde  hafva  uppnått  65  år  å  tillträdesdagen  —  på  grund 
af  egen  ansökan  uppföras  på  förslag  till  presterlig  tjenst. 

Transportsökandet  har  dock  sin  grund  äfven  deri,  att  klassifice- 
ringen af  kyrkoherdetjensterna  upphört,  hvarigenom  det  företräde,  som 
tillerkändes  prestmän  med  större  lärdom  och  högre  examina,  upphörde. 
Den  nya  lagen  nämner  examina  och  lärdom  sist,  och  nit,  allvar  och 
skicklighet  i  främsta  rummet  såsom  de  der  skola  tagas  i  betraktande 
vid  förslags  upprättande.  Deraf  har  blifvit  en  följd,  att  de,  som  medelst 
dyrbara  studier  förvärfvat  sig  en  högre  lärdom,  nödgas  för  sin  ekonomis 
skull  fortast  möjligt  söka  befordran  till  äfven  en  litet  inbringande  kyrko- 
herdetjenst för  att  derefter  vid  görligaste  första  söka  förflyttning  till  en 
mera  inkomstgifvande.  Förvissad  som  jag  är  om  den  högre  lärdomens 
nytta  och  gagn  för  kyrkan,  men  på  samma  gång  med  tagen  hänsyn 
till,  att  det  kyrkliga  lifvet  ej  må  skadas  af  ett  transportväsen,  hvilket 
grundar  sig  förnämligast  på  ekonomiska  förhållanden,  anser  jag  lämp- 
ligt, att  ett  antal  kyrkoherdetjenster  inom  hvarje  stift,  ej  öfverstigande 
10  7o  af  stiftets  hela  antal  pastorat,  på  dorakapitlets  förslag  af  Kongl. 
Maj:t  bestämmes  att  vara  förstklassiga,  till  hvilka  då  förslagsrum  i  första 
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hand  tilldelas  dem,  som  genom  examina  eller  annorledes  offentligen 
ådagalagt  en  högre  lärdom  i  teologiska  kunskapsämnen,  dock  under 
förutsättning,  att  de  med  nit,  allvar  och  skicklighet  hafva  tjenstgjort 
såsom  prester  under  t.  ex.  fem  års  tid,  för  att  icke  dessa  förstklassiga 
pastorat  må  erhålla  till  herdar  alldeles  oerfarna,  om  ock  lärda  prestmän.» 

På  grund  häraf  hemställer  motionären,  dels  att  Riksdagen  måtte 
för  sin  del  besluta,  att  mom.  2  af  §  6  af  lagen  angående  tillsättning 
af  presterliga  tjenster  skall  erhålla  följande  ändrade  lydelse: 

Kyrkoherde  må  ej  på  grund  af  egen  ansökan  uppföras  på  förslag 
till  presterlig  tjenst,  derest  han  icke  vid  ansökningstidens  slut  under 
minst  sju  år,  räknadt  från  tillträdet,  innehaft  den  kyrkoherdetjenst, 
hvartill  han  senast  blef  befordrad,  ej  heller  må  kyrkoherde,  som  fylt 
63  lefnadsår,  på  grund  af  egen  ansökan  uppföras  på  förslag  till  prester- 
lig tjenst; 

samt  att  till  §  9  af  samma  lag  skall  göras  följande  tillägg: 
Vid  förslags  upprättande  till  förstklassig  kyrkoherdetjenst  bör  i 
första  rummet  tagas  i  betraktande  sökandens  examina,  utgifna  skrifter 
eller  annorledes  ofifentligen  ådagalagda  lärdom  i  teologiska  ämnen  och 
i  andra  rummet  det  nit,  det  allvar  och  den  skicklighet,  hvarmed  sökanden 
skött  honom  anförtrodda  kall;  dock  må  sökandens  tjenstålder  icke 
understiga  fem  år  för  att  till  sådan  kyrkoherdetjenst  uppföras  å  förslag, 
om  förslaget  af  andra  sökande  ändock  kan  fyllas; 

dels  ock,  att  Riksdagen  måtte  besluta  aflåta  underdånig  skrifvelse 
till  Kongl.  Maj:t  med  anhållan,  att  Kongl.  Maj:t  täcktes  med  afseende 
på  dessa  ändringar  höra  det  i  år  sammanträdande  kyrkomötet. 


Utskottet  är  ense  med  motionären  om  vigten  och  betydelsen  för 
själavården  i  en  församling  deraf,  att  kyrkoherdetjensten  derstädes  icke 
alltför  ofta  vexlar  innehafvare;  verksamheten  i  kyrkans  tjenst  är,  såsom 
motionären  antydt,  af  den  särskilda  art,  att  för  dess  rätta  bedrifvande  i 
högre  grad  än  på  andra  områden  erfordras  en  personlig  bekantskap 
mellan  presten  och  den  allmänhet,  hvars  intressen  han  är  satt  att  vårda, 
och  det  ligger  i  sakens  natur,  att  en  dylik  personlig  bekantskap  icke 
kommer  till  stånd  på  allt  för  kort  tid.  Ej  heller  kan  utskottet  förneka  rigtig- 
heten  af  motionärens  påstående,  att  det  oftare,  än  önskligt  vore,  förekommer, 
att  prestmän,  hvilka  innehafva  kyrkoherdetjenst,  söka  annan  dylik  befatt- 
ning. Det  bör  dock  uppmärksammas,  att  orsakerna  till  ett  sådant  transport- 
sökande kunna  vara  af  mångahanda  slag  och  ingalunda  alltid  få  sökas 
i  ekonomiska  intressen.    Ofta  torde  det  vara  fallet,  att,  på  grund  af 
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motsatser  i  lynne  och  tänkesätt  emellan  å  ena  sidan  kyrkoherden  i 
en  församling  och  å  andra  sidan  dess  medlemmar,  det  icke  blott  för  den 
förre  personligen  är  önskvärdt  att  blifva  förflyttad  till  ett  annat  arbets- 
fält, der  hans  verksamhet  kan  blifva  mera  fruktbringande,  utan  äfven 
ur  kyrkans  synpunkt  af  vigt,  att  han  ersättes  af  en  med  afseende  på 
förhandenvarande  förhållanden  mera  lämplig  kraft.  För  öfrigt  får  man, 
enligt  utskottets  åsigt,  icke  allt  för  mycket  skjuta  åt  sidan  det  anspråk 
på  möjlighet  att  efter  en  sträfsam  verksamhet  under  måhända  brydsarama 
ekonomiska  förhållanden  komma  till  en  i  detta  afseende  förbättrad  ställ- 
ning, som  äfven  hvad  angår  kyrkoherdarne  måste  anses  berättigadt. 
Utskottet  tror,  att  den  nu  gällande  bestämmelsen,  att  kyrkoherde  icke 
kan  uppföras  på  förslag  till  annan  presterlig  befattning  förr  än  han 
under  minst  tre  år  innehaft  sin  kyrkoherdetjenst,  är  väl  afvägd,  och 
tillåter  sig  påpeka,  hurusom  man  härvidlag  jemväl  måste  taga  i  betrak- 
tande, att  dessa  tre  år  faktiskt  ökas  med  den  tid,  stundom  flera  år,  som 
förflyter  mellan  ansökningstidens  utgång  och  dagen  för  tillträdet  till 
befattningen.  Af  dessa  skäl  finner  sig  utskottet  icke  kunna  biträda 
motionärens  förslag  om  ytterligare  förlängning  af  den  tid,  hvarora  här 
är  fråga. 

Hvad  derefter  angår  motionärens  förslag  om  den  bestämmelse, 
att  kyrkoherde,  som  fylt  63  lefnadsår,  icke  derefter  skulle  kunna,  på 
grund  af  egen  ansökan,  uppföras  å  förslag  till  presterlig  tjenst,  så 
lärer  man  visserligen  kunna  säga,  att  i  regel  den  prestman,  som  uppnått 
nämnda  ålder,  saknar  de  krafter,  hvilka  äro  erforderliga  för  ett  rigtigt 
skötande  af  en  kyrkoherdetjenst  på  ett  nytt  område  och  under  andra 
förhållanden,  om  än  undantag  från  en  sådan  regel  icke  torde  vara  allt  för 
sällsynta.  Ett  stadgande  sådant  som  det  af  motionären  ifrågasatta, 
hvilket  skulle  träffa  jemväl  sådana  undantagsfall,  då  en  kyrkoherde  vid 
63  år  ännu  har  sin  obrutna  kraft  i  behåll,  synes  utskottet  icke  heller 
behöfligt,  då  det  uti  ifrågavarande  lags  §  8  meddelade  förbudet  för  dom- 
kapitlet att  på  förslag  till  presterlig  tjenst  uppföra  annan  än  den,  som 
pröfvas  ega  den  förmåga  och  de  egenskaper,  hvilka  för  tjenstens  nöj- 
aktiga bestridande  erfordras,  icke  blott  gifver  vederbörande  domkapitel 
rättighet,  utan  ålägger  det  skyldighet  att  från  förslag  utesluta  den  prest- 
man, som  på  grund  af  hög  ålder  icke  anses  lämpad  för  den  tjenst, 
hvarom  fråga  är. 

Beträffande  till  sist  motionärens  hemställan  om  tillägg  till  §  9  i 
förevarande  lag,  åsyftande  att  skapa  en  särskild  klass  af  pastorat,  med 
afseende  på  hvilka  vid  tillsättande  af  kyrkoherdetjenst  ådagalagd  lärdora 
skulle  utgöra  första  befordringsgrunden,  så  underkänner  visserligen  ut- 
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skottet  icke  lärdomens  betydelse  i  kyrkans  tjenst.  Men  utskottet  tror, 
att  redan  nu  gällande  bestämmelser  tillräckligt  tillgodose  de  befogade 
anspråken  derpå,  att  ådagalagd  lärdom  i  teologiska  ämnen  skall  tagas 
i  betraktande  vid  tillsättning  af  presterliga  tjenster.  Det  synes  utskottet 
icke  böra  ifrågasättas  annat,  än  att  vid  all  presterlig  befordran  nitet, 
allvaret  och  skickligbeten  skola  sättas  i  främsta  rummet,  och  hvad  tjenste- 
åldern  angår,  har  man  enligt  utskottets  mening  vid  tillämpningen  af 
lagen  åtminstone  inom  flera  domkapitel  gått  tillräckligt  och  kanske  väl 
långt  i  den  rigtningen  att  låta  lärdom,  ådagalagd  genom  examina  eller 
på  annat  sätt,  uppväga  ett  flertal  presterliga  tjenstår. 

Af  hvad  sålunda  anförts,  föranlåtes  utskottet  hemställa, 

att   förevarande   motion  icke   må  af  Riksdagen 
bifallas. 

Stockholm  den  12  mars  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 

CARL  B.  HASSELROT. 


Reservation 

af  Herr  Ohlsson:  »Då  de  i  lagen  angående  tillsättning  af  pre- 
sterliga tjenster  den  26  oktober  1883  gifna  bestämmelser,  enligt  hvad 
de  gångna  årens  erfarenhet  från  de  flesta  delar  af  landet  lärer  gifvit 
nogsamt  vid  handen,  hvarken  medfört  tillräcklig  garanti  mot  ett  alltför 
ofta  upprepad  t  transportsökande  till  kyrkoherdetjenster,  eller  förhindrat, 
att  kyrkoherdar,  hvilka  uppnått  så  hög  ålder,  att  de  skäligen  icke  bort 
vid  förslag  till  kyrkoherdetjenst  vidare  ifrågakomma,  blifvit  på  egen  an- 
sökan gång  efter  annan  å  förslag  till  dylik  tjenst  uppförda,  synas  mig 
fullgiltiga  skäl  tala  för  en  sådan  lagändring,  som  den  i  förevarande 
motion  uti  §  6  mom-  2  ifrågasatta,  dervid  dock  den  af  motionären  före- 
slagna tidsbestämmelsen  7  och  åldersgränsen  63  år  lämpligen  torde 
kunna  fastställas  till  5  och  65  år». 


Herrar  Husberg  och  Rudebeck  hafva  begärt  få  antecknad  t,  att  de 
icke  deltagit  i  ärendets  behandling  inom  utskottet. 
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Ank.  till  Riksd.  kansli  den  12  mars  1898,  kl.  11  f.  m. 

Utlåtande^  i  anledning  af  väckt  motion  om  skri/velse  till  Kongl. 

Maj:t  angående  fullständigare  lagstiftning  till  skydd  mot 
misshandel  af  djur. 

Uti  en  inom  Andra  Kammaren  väckt,  till  lagutskottets  behandling 
hänvisad  motion,  n:o  108,  anför  herr  E.  O.  V.  Wavrinsky : 

»I  motion  n:o  133  till  1896  års  Riksdag  hemstälde  undertecknad, 
att  Riksdagen  ville  hos  Kongl.  Maj:t  begära  en  utredning,  i  hvad  mån 
och  under  hvilka  förhållanden  utsträckt  befogenhet  för  kronobetjent  och 
polismyndighet  att  inskrida  mot  svårare  djurplågeri  eller  andra  åtgär- 
der till  djurens  skydd  mot  misshandel  såsom  skärpta  straflfbestämmelser 
m.  m.  äro  af  behofvet  påkallade,  och  att  Kongl,  Maj:t  i  samband  der- 
med  ville  snarast  möjligt  förelägga  Riksdagen  förslag  till  lag  i  så- 
dant syfte. 

Åberopande  denna  min  motion  finner  jag  mig,  efter  förnyad 
omsorgsfull  pröfning,  förahlåten  att  redan  återkomma  med  en  fram- 
ställning i  samma  ändamål. 

1896  års  lagutskott  erkände  i  sitt  utlåtande  n:o  34,  att  i  vårt 
land  åtskilligt  återstår  att  önska  beträffande  djurens  behandling,  men 
höll  före,  att  man  under  påverkan  bland  annat  af  djurskyddsföreningarna 
hade   att  tillse,  det  medkänsla  för  djuren  samt  ovilja  mot  all  onödig 
Bih.  till  Riksd.  Prot.  1898.    7  Sami.    25  Häft.  3 
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hårdhet  vid  deras  behandling  allt  klarare  och  tydligare  utpreglades 
hos  allmänheten,  och  att  en  rättelse  af  de  missförhållande  i  afseende 
på  djurens  behandhng,  som  ännu  äro  rådande,  just  på  denna  väg 
skulle  nås. 

Utskottet  betviflade,  att  något  väsentligt  i  sådant  afseende  kan 
vinnas  genom  förändringar  på  strafflagstiftningens  område. 

Villigt  erkännes  att  den  väg,  hvartill  lagutskottet  hyser  förtroende, 
är  den  mest  tilltalande  och  väsentligaste.  Men  de  framsteg,  som  vin- 
nas på  denna  väg,  äro  ej  tillräckliga.  De  lidanden,  djuren  under  vår 
afvaktan  på  ett  bättre  resultat  genom  upplysning  och  sedernas  för- 
mildring  äro  underkastade  i  vårt  land,  äro  ofta  i  högsta  grad  upprörande. 
Det  tillkommer  åtminstone  lagstiftningen  att  verksamt  stödja  det  upp- 
lysnings- och  uppfostringsarbete,  hvartill  lagutskottet  med  all  tillförsigt 
hänvisar.  Men  att  så  till  fyllest  sker  med  den  lagstiftning,  som  nu  finnes, 
vågar  jag,  på  grunder,  som  jag  skall  anföra,  bestämdt  förneka. 

Djurplågeriet  yttrar  sig  i  de  mest  mångskiftande  former.  All- 
männast måhända,  ehuru  af  öfvergående  natur,  vid  slagt,  icke  blott  vid 
yrkesslagt,  utan  ännu  mera  vid  hemslagt^  men  derjemte  vid  körslor  med 
kasserade,  kassabla  eller  tillfälligt  sjuka  djur,  vid  körslor  af  öfverdrif- 
vet  tunga  lass  och  i  oländig  mark,  vid  vanvård  i  ladugårdar  och  på 
fälten,  vid  handel  med  husdjur,  synnerligast  hästar,  hvilka  underkastas 
verklig  tortyr  af  samvetslösa  hästhandlare  för  att  betinga  högre  pris 
—  handelsbalkens  föreskrifter  äro  alldeles  for  otillräckliga  —  vid  kastra- 
tioner,  jagt,  vid  kapplöpningar  och  träneringar  samt  i  stor  utsträckning 
genom  att  hålla  obotligt  sjuka  kreatur  vid  lif,  hvarvid  egaren  ofta  ut- 
sätter de  arma  djuren  för  den  mest  naturvidriga  behandling  för  att 
bevara  rätt  till  ersättning  af  kreatursförsäkringsbolagen.  En  kontroll 
af  dessa  bolags  bestämmelser  i  detta  hänseende  är  af  största  behof. 
I  synnerhet  gäller  detta  om  en  hel  del  smärre  försäkringsföreningar, 
hvilkas  stadgar  föreskrifva,  att,  när  försäkradt  djur  sjuknat  eller  träffats 
af  olycksfall,  egaren  skall  tillkalla  någon  meddelegare  i  föreningen 
och  en  styrelseledamot  samt  ytterligare  »någon  i  kreatursvård  kunnig 
person»,  som  egnar  djuret  all  den  vård  och  omsorg,  som  är  dem  möjlig, 
tagande  på  sitt  ansvar  om  veterinär  skall  tillkallas. 

Allt,  hvad  strafflagen  till  skydd  häremot  stadgar,  är  hvad  som 
innehålles  i  18  kapitlets  16  paragraf :  Visar  någon  i  behandling  af  egna 
eller  andras  kreatur  uppenbar  grymhet;  straffes  med  böter. 

Häremot  bör  nu  först  anmärkas,  att  termen  kreatur  är  allt  för 
obestämd.  Menas  dermed  äfven  fjäderfä  eller  i  allmänhet  smärre  djur? 
Inrymmes  under  denna   bestämmelse  äfven  vilda  djur?    Det  allmänna 
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språkbruket  ger  ej  tillräcklig  hänvisning  för  ändamålet.  Ånnu  svårare 
torde  det  vara  att  bestämma  hvad  »uppenbar  grymhet»  innebär.  Dessa 
och  andra  brister  hos  lagen,  som  i  hög  grad  försvårat  lagens  tillämp- 
ning, hafva,  efter  hvad  jag  från  skilda  och  kompetenta  håll  erfarit, 
verkat  derhän,  att  åklagare  och  myndigheter  i  växande  utsträckning 
upphört  att  göra  bruk  af  densamma. 

1896  års  lagutskott  kunde  icke  tillråda,  att  frihetsstraff  stadgas 
för  dessa  brott.  Men  genom  oförmåga  att  gälda  böterna  kommer  ju 
frihetsstraffet  ändock  till  användning,  fastän  de  förmögna  slippa  med 
böter.  Vore  det  då  ej  vida  bättre,  att  frihetsstraff  tillämpades  efter 
tydliga  bestämmelser  för  iteration  och  i  synnerligen  försvårande  fall? 
Den  stora  bötesskalan  upp  till  500  kronor  lär  i  regeln  tillämpas  på  så 
sätt,  att  den  skyldige  döraes  till  5  högst  10  kronors  böter,  vid  iteration 
eller  försvårande  omständigheter  något  högre.  Men  ett  så  litet  strafif 
för  en  gi^of  förseelse  verkar  ej  varning  nog.  Vid  iteration  torde  böterna 
ej  böra  understiga  50  kronor.  Straffet  är  annars  i  det  närmaste  ända- 
målslöst;  det  leder  ej  till  rättelse  och  bör  då  hellre  försvinna.» 

Sedan  motionären  härefter  lemnat  en  utförlig  redogörelse  rörande 
lagstiftningen  i  utlandet  mot  djurplågeri,  till  hvilken  redogörelse  utskottet 
tillåter  sig  hänvisa,  förmäler  motionären,  att  af  denna  öfversigt  skulle 
framgå,  att  behofvet  af  strängare  och  tydligare  straffbestämmelser  än  vår 
lag  föreskrifver,  särskildt  fängelse,  i  det  närmaste  öfverallt  gjort  sig 
gällande  och  bibehållits,  hvarefter  motionären  fortsätter: 

»Det  kan  vid  första  påseende  synas  underligt,  att  behof  af  högre 
och  qvalificerade  straff  kan  göra  sig  gällande,  under  det  stigande  upp- 
lysning och  nitiska  sträfvanden  af  djurskyddsföreningar  verka  till 
sedernas  förmildring  och  bättre  vård  om  djuren. 

Men  det  är  likvisst  ett  faktum,  som  jag  här,  hvad  vårt  land 
vidkommer,  kan,  i  motionen  åtföljande  bilagor,  styrka  med  vederhäftiga 
intyg  af  särskildt  kompetente  och  erfarne  omdömesmän  i  detta  fall:  våra 
veterinärer  och  kronobetjente.  Råheten,  närd  ej  minst  af  dryckenskapen 
och  ett  länge  snedvridet  uppfostringssystem,  antar  i  våra  dagar  så 
lockande  former,  att  rätts-  och  sedlighetskänslan  bestickes.  De  lysande 
kapplöpningarne  äro  bland  andra  helt  visst  ypperliga  anstalter  för 
odlande  af  råhet  i  dess  mest  förförande  form. 

Huru  behjertansvärda  här  åberopade  brister  och  olägenheter  i 
gällande  svensk  lag  än  äro,  var  det  emellertid  en  ännu  vigtigare  ange- 
lägenhet, som  min  motion  1896  i  första  hand  afsåg  och  hvartill  jag  nu 
också  vill  återkomma. 
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Oftast  bedrifves  väl  misshandel  med  djuren  i  uppbrusande  lynne, 
öfvermod  eller  må  hända  allra  vanligast  under  rusets  inflytande.  År 
då  ingen  kronobetjent  eller  polis  närvarande,  fara  de  råa  och  rusiga 
menniskorna  ohejdadt  fram.  Men  allt  för  ofta  händer  det  också,  att 
djurets  vårdare  eller  egare,  hvilka  båda  borde  vara  lika  ansvarige,  af 
elakhet  eller  snikenhet  utsätter  djuret  för  långvarig  och  ihållande  pina 
af  omenskligaste  slag.  Jag  har  samlat  meddelanden  derom,  som  skulle 
vara  otroliga,  om  de  ej  styrkts,  och  jag  vill  icke  återgifva  ens  exempel 
derpå  för  att  ej  misstänkas  för  att  vilja  försöka  uppjaga  en  stämning 
för  mitt  yrkande.  Jag  hänvisar  endast  till  min  förra  motion,  hvari 
några  exempel  gåfvos. 

I  sådana  fall  äro  djuren  i  allmänhet  ohjelpligt  hemfallna  under 
sina  tyranners  våldsdåd.  Undfly  dem  kunna  de  ej,  och  lagen  lemnar 
ej  möjlighet  för  någon  annan  att  verksamt  ingripa  till  deras  skydd  mot 
misshandeln. 

1895  års  lagutskott  hänvisade  mig  till  19  §  1  och  2  mom.  af 
förordningen  om  straff'lagen8  införande,  hvarmed  allmän  åklagare  har 
ej  allenast  rätt,  utan  äfven  skyldighet  att  tala  å  brott,  som  under  all- 
mänt åtal  höra,  deribland  just  djurplågeri.  Men  denna  hänvisning  var 
alldeles  öfverflödig  och  på  sidan  om  saken.  Min  vördsamma  hemställan 
gälde  åtgärder,  hvarigenom  myndighet  kunde  under  former,  som  tryggade 
mot  öfvergrepp^  ingripa  för  att  förhindra,  att  misshandeln  fortsättes  tills 
laga  dom  fallit  och  i  nödfall  derefter. 

Under  den  långa  tid,  som  åtgår  för  utredning  och  domfällande 
i  sådant  mål  på  landet,  är  djuret  skyddslöst.  Sjelfva  anklagelsen  och 
rättegången  torde  vara  egnade  att  förhöja  djurets  lidande,  emedan  den 
afvoge  egaren  eller  vårdaren  måhända  låter  sin  harm  öfver  stämningen 
gå  ut  öfver  djuret.  Sådant  har  mig  veterligen  upprepade  gånger  skett. 
Ja,  det  har  händt,  att  vilda  sällar  eller  snikna  och  hjertlösa  husbönder, 
då  de  trädt  ut  ur  tingsstället,  efter  det  de  pliktat  för  sådant  djur- 
plågeri som  bruk  till  körslor  af  ålderdomsbräckligt  och  illa  medfaret, 
svårt  brutet  eller  till  och  med  värre  skadadt  djur,  inför  tings- 
menighetens och  domarens  ögon,  kastat  sig  upp  på  sitt  åkdon  och  till 
trots  drifvit  fram,  under  hugg  och  slag,  just  samma,  redan  förut  illa 
handterade  djur,  för  hvilkas  misshandel  de  pliktat.  Häremot  kan  krono- 
betjenten  eller  polisen  ej  med  laga  rätt  inskrida.  Han  kan  stämma  den 
brottslige  å  nyo,  men  att  under  tiden  ingripa  för  att  förhindra  miss- 
handeln, dertill  har  han  ingen  laga  rätt.  Ytterst  sällan  låta  de  sig 
skrämmas  eller  öfvertalas,  dessa  brottslingar,  ty  de  veta,  hur  föga  lagen 
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når  dem.  Sådana  djur  få  också  frysa,  svälta  och  törsta,  helst  när 
husbönderna  rumla  om. 

I  England  stadgas  straff,  20  sh.  böter,  för  den,  som  försummar 
att  gifva  ett  husdjur  tillräckligt  foder  och  vatten.  Varar  försummelsen 
mer  än  12  timmar,  har  hvem  som  helst  rätt  att  lemna  djuret  underhåll  på 
egarens  bekostnad. 

Likadant  är  förhållandet  i  Nordamerika.  An  mera,  den,  som  der 
använder  arbetsodugliga  djur  till  arbete  eller  öfvergifver  sjuka  djur, 
skall  straffas.  Ohjelpligt  sjuka  eller  till  menniskans  tjenst  varaktigt 
oförmögna  djur  skola  nedslagtas.  Befogenheten  härtill  tillkommer  icke 
blott  polisbetjente,  utan  i  många  fall  också  djurskyddsföreningarnas  ombud. 
Det  fordras  dervid  i  regeln  endast,  att  sjukdomen  skall  intygas  af  två 
eller  tre  ansedda  borgare,  hvilka  tillkallas  före  nedslagtningeu.  Ehuru 
jag  icke  erfarit,  att  denna  magt  missbrukats,  anser  jag  det  ej  vara 
lämpligt  och  rådligt  att  i  vanliga  fall  gå  så  långt.  Men  det  synes  mig 
rent  af  oförsvarligt.,  att  icke  polismyndigheten  och  veterinären  i  orten, 
tillsammans  med  någon  eller  några,  kanske  för  ändamålet  af  kommunal- 
myndigheten utsedda  personer,  kunna,  efter  förutgången  varning,  i 
värsta  fall  och  på  veterinärs  tillstyrkan  ingripa  till  skydd  mot  fort- 
varande  eller  ofta  upprepad  svårare  misshandel,  intill  dess  rättelse 
vunnits  eller  dom  fallit. 

Väl  vet  jag,  att  kronobetjent  eller  polis  någon  gång  på  eget 
ansvar,  dels  utan  egarens  medgifvande  men  också  mot  detsamma,  tagit 
illa  skadadt  djur  om  hand,  ja,  till  och  med  i  värsta  fall  låtit  nedslagta 
det.    Men  detta  sker  dock  under  stor  risk  och  är  olagligt. 

Till  stöd  för  min  mening  och  för  rigtigheten  af  här  i  öfrigt 
åberopade  brister  och  olägenheter  i  vår  ifrågavarande  lagstiftning  får 
jag  vördsamt  åberopa  förutnämnda,  bifogade,  veterinärers  och  krono- 
betjentes  svar,  insamlade  genom  nordiska  djurskyddsföreningens  väl- 
villiga försorg.    Dessa  svar  ingå  fortfarande  i  stort  antal. 

Den  enhällighet,  hvarmed  nu  gällande  lags  brister  och  otillräck- 
lighet samt  till  följd  deraf  svårigheten  af  dess  tillämpning  vitsordas, 
tyckes  ovedersägligt  ådagalägga  behofvet  af  snara  och  verksamma  åt- 
gärder till  de  öfverklagade  bristernas  och  olägenheternas  afhjelpande. 
Jag  vågar  derför  vördsamt  hemställa, 

att  Riksdagen  måtte  hos  Kongl.  Maj:t  anhålla,  det  Kongl.  Maj:t 
ville  snarast  möjligt  förelägga  Riksdagen  förslag  till  sådan  lag  till 
skydd  mot  djurs  af  alla  slag  misshandel,  hvarigenom  bestämmelserna 
i  strafflagens  18  kap.  16  §  dels  förtydligas  dels  fullständigas  med  sär- 
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skildt  afseeude  på  erhållande  af  skydd  mot  fortvarande  eller  upprejjad., 
svårare  sådan  misshandel.)) 

Såsom  bilaga  till  motionen  har  fogats  af  nordiska  djurskydds- 
föreningen i  samråd  med  motionären  från  veterinärer,  kronofogdar  och 
kronolänsmän  insamlade  utlåtanden  för  belysning  af  frågan  om  skärpt 
djurskyddslagstiftuiug,  till  hvilken  bilaga  utskottet  tillåter  sig  hänvisa. 


Utskottet  uppskattar  till  fullo  det  behjertansvärda  syfte,  som 
legat  till  grund  för  motionärens  framställning,  och  anser  det  i  hög 
grad  beklagligt,  att  råhet  och  grymhet  vid  behandlingen  af  djur  ännu 
möjligen  kan  sägas  vara  i  rätt  stor  omfattning  rådande  i  vårt  land. 

Om  sålunda  åtskiUigt  beträffande  djurens  behandling  ännu  är  att 
önska  och  rätta,  måste  dock  erkännas,  att  en  stor  och  alltjemt  fortgående 
förbättring  härutinnan  egt  och  eger  rum.  Så  har  t.  ex.  landtmannen  å 
allt  flera  ställen  uppfört  rymligare  och  lämpligare  hus  för  sina  kreatur, 
bättre  slagtmetoder  hafva  vunnit  allt  allmännare  insteg,  och  skötseln  af 
husdjuren  har  förbättrats  i  den  mån  större  kunskap  om  densammas 
rigtiga  ordnande  bhfvit  allmännare  spridd.  Oviljan  mot  all  onödig 
hårdhet  vid  djurens  behandling  har  också  alk  klarare  och  tydligare  ut- 
preglats  hos  allmänheten  och  väsentligen  bidragit  till  rättelse  i  många 
förr  rådande  missförhållanden. 

Såsom  ett  yttryck  häraf  vill  utskottet  erinra  derom,  att  Riksdagen 
år  1896  aflåtit  skrifvelse  till  Kongl.  Majit  angående  meddelande  af 
föreskrifter  i  syfte  att  vid  slagt  af  hemdjur  minsta  möjhga  lidande 
måtte  tillfogas  djuren. 

Deremot  hyser  utskottet,  i  likhet  med  1896  års  lagutskott,  den  upp- 
fattning, att  rättelse  af  rådande  missförhållanden  i  afseende  å  djurens 
behandhng  endast  i  ringa  mån  kan  jvinnas  genom  straffrättsHga  åt- 
gärder. 

Så  vidt  straff  kan  förhindra  eller  förminska  djurplågeri,  synes 
det  utskottet,  som  om  nu  gällande  bestämmelse  härutinnan  vore  till- 
räckhgt  sträng,  och  utskottet  kan  alltså  icke  biträda  motionärens  åsigt 
om  behofvet  af  att  såsom  påföljd  för  grymhet  mot  djur  jeraväl  stadga 
frihetsstraff.  Sedan  år  1890,  då  nuvarande  straff  ior  djurplågeri  af 
Kongl.  Maj:t  och  Riksdagen  bestämdes,  lära  förhållandena  icke  hafva 
ändrats  i  sådan  rigtning,  att  någon  skärpning  behöfver  vidtagas  i  den 
straffskala,  som  då  ansågs  lämplig. 

Något  förtydligande  eller  fullständigande  af  hvad  som  enligt  18 
kap.  16  §  strafflagen  är  att  anse  såsom  straffbar  grymhet  mot  djur, 
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anser  utskottet  icke  heller  erfordras.  Motionären  framkastar  visserligen 
spörsmålet,  huruvida  med  i  nämnda  lagrum  förekommande  orden  »egna 
eller  andras  kreatur))  menas  äfven  fjäderfä  eller  i  allmänhet  smärre 
djur,  samt  om  djurplågeri  mot  vilda  djur  är  straffbart.  Att  emellertid 
den  omständigheten,  att  det  misshandlade  djuret  är  ett  fjäderfä  eller 
ett  mindre  djur  icke  inverkar  på  afgörande  af  frågan,  huruvida  djur- 
plågeri föreligger  eller  icke,  lärer  vara  uppenbart,  och  hvad  vilda  djur 
angår,  torde  det  i  berörda  paragraf  begagnade  uttrycket  afse  icke  en- 
dast husdjur,  utan  äfven  sådana  vilda  djur,  som  fångade  eller  tämda 
någon  tid  tillhört  en  person,  och  domstolarne  i  allmänhet  lära  jemväl 
vid  tolkning  af  stadgandet  ansett,  att  en  person,  som  fångat  ett  vildt 
eller  satt  sig  i  besittning  af  ett  herrelöst  djur,  i  och  med  fångandet 
eller  besittningstagandet  varit  att  betrakta  såsom  blifven  egare  af  djuret, 
och  att  han  alltså  kan  straffas  äfven  för  sådan  grym  behandling  af  det- 
samma, som  egt  rum  omedelbart  derefter. 

Hvad  slutligen  angår  den  af  motionären  förordade  rätten  för 
polismyndighet  att  i  samråd  med  veterinär  eller  andra  personer  inskrida 
mot  fortsatt  djurplågeri  genom  att  taga  det  plågade  djuret  om  hand 
och,  om  sådant  synes  erforderligt,  nedslagta  det,  vill  utskottet  icke  för- 
neka, att  fall  understundom  kunna  inträffa,  då  ett  sådant  ingripande 
kunde  vara  berättigadt,  men  anser  sig  dock  icke  kunna  tillstyrka  en 
dylik  befogenhet.  Svaren  af  de  personer,  som  enligt  den  vid  motionen 
fogade  bilagan  yttrat  sig  öfver  den  ifrågasatta  bestämmelsen,  utvisa 
ock,  att  flere  af  dessa  stält  sig  tvekande  eller  afvisaude  rörande 
lämpligheten  häraf,  och  utskottet  befarar,  att  en  sådan  rätt  mången 
gång  till  följd  af  missledt  nit  hos  vederbörande  skulle  komma  att 
missbrukas. 

På  grund  af  hvad  sålunda  anförts,  hemställer  utskottet, 

att  herr  Wavrinskys  ifrågavarande   motion  icke 
må  till  någon  Riksdagens  åtgärd  föranleda. 

Stockholm  den  12  mars  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 

CARL  B.  HASSELROT. 


Herrar  Husberg  och  Jönsson  hafva  begärt  få  antecknadt,  att  de 
icke  deltagit  i  ärendets  behandling  inom  utskottet. 


STOCKHOLM,  NYA  TRYCKERI  AKTIEBOLAGET,  1898. 
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Ank.  till  Riksd.  kansli  den  18  mars  1898,  kl.  12  midd. 

Utlåtande,  i  anledning  af  väckt  motion  om  skrif velse  till  Kongl. 

Maj:t  med  begäran  om  utredning  och  framläggande  af 
förslag  i  fråga  om  ersättning  af  allmänna  medel  åt 
vittnen,  inkallade  af  häktade  personer. 

Andra  Kammaren  har  till  lagutskottet  hänvisat  en  af  herr  Styrlander 
inom  nämnda  kammare  väckt  motion,  n:o  16,  af  följande  lydelse: 

»Som  bekant  har  jag  vid  de  två  senaste  årens  riksdagar  framstält 
förslag  om  tillägg  till  lagen  angående  ersättning  af  allmänna  medel  till 
vittnen  i  brottmål  i  syfte  att  bereda  ersättning  åt  vittnen,  som  åberopas 
af  häktade  personer;  och  modifierade  jag  vid  1897  års  riksdag  mitt  yrkande 
derhän,  att  jag  påkallade  en  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t  med  anhållan,  det 
täcktes  Kongl.  Maj:t,  efter  utredning  om  och  under  hvilka  vilkor  ersätt- 
ning af  allmänna  medel  måtte  kunna  beredas  åt  dylika  vittnen,  för  Riks- 
dagen framlägga  förslag  till  bestämmelser  i  detta  afseende.  Förslaget  bifölls 
af  Andra  Kammaren  med  111  röster  mot  83,  hvaremot  det  af  Första  Kam- 
maren förkastades  med  71  röster  mot  23. 

Då  emellertid  röstsiffrorna  för  förslaget  i  denna  senare  kammare 
sedan  1896  års  riksdag  ökats  med  7,  och  Andra  Kammaren  två  riksdagar 
å  rad  bifallit  min  motion,  dristar  jag  mig  ännu  en  gång  draga  saken  under 
Riksdagens  pröfning. 

Någon  utförligare  motivering  för  mitt  förslag  kan  nu  ej  behöfvas, 
då  jag  de  båda  föregående  riksdagarne  utförligt  dels  i  motionerna  och  dels 
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i  mina  anföranden  vid  frågans  behandling  i  Andra  Kammaren  utvecklat 
skälen  för  bifall  till  motionen.  Särskildt  vill  jag  dock  betona  ett  skäl, 
som  aldrig  vederlagts,  och  hvilket  aldrig  kan  vederläggas,  nemligen,  att, 
äfven  om  domstolarne  på  häktade  personers  begäran  kunna  förordna  om 
vittnens  inkallande  och  bereda  dem  ersättning,  det  förhållandet  i  alla  fall 
qvarstår,  att  en  häktad  person  kan  sjelf  få  vittnen  instämda,  utan  att  ens 
begära,  än  mindre  afvakta  domstolens  förordnande  om  vittnenas  inkallande, 
samt  att  vittnen,  som  på  dylikt  sätt  instämts  af  den  häktade,  icke  kunna 
beredas  ersättning  af  allmänna  medel. 

En  häktad  person,  som  på  det  sättet  får  sina  vittnen  skyndsammare 
instämda  och  derför  helt  naturligt  väljer  detta  sätt,  kan  således  tillfoga 
vittnen  ekonomiska  förluster;  och  redan  af  detta  skäl  borde  man  ju  kunna 
vara  med  om  förbättrade  bestämmelser  i  detta  afseende. 

Jag  får  derför  vördsamt  hemställa,  att  Riksdagen  ville  besluta  att 
till  Kongl.  Maj:t  aflåta  skrifvelse  med  anhållan,  det  täcktes  Kongl.  Maj:t, 
efter  utredning  om  och  under  hvilka  vilkor  ersättning  af  allmänna  medel 
måtte  kunna  beredas  åt  vittnen,  som  instämts  af  häktade  personer,  för 
Riksdagen  framlägga  förslag  till  bestämmelser  i  detta  afseende.» 


Såsom  motionären  erinrat,  har  föreliggande  fråga  utgjort  föremål  för 
behandling  vid  de  båda  närmast  föregående  riksdagarne,  utan  att  emellertid 
hittills  hafva  föranledt  någon  åtgärd.  Första  Kammaren  har  nemligen  båda 
gångerna  godkänt  lagutskottets  afstyrkande  hemställan,  medan  Andra  Kam- 
maren bifallit  de  ifrågavarande  motionerna. 

Utskottets  uppfattning  i  ämnet  är  allt  fortfarande  densamma,  som 
under  de  föregående  riksdagarne  af  lagutskottet  uttalats. 

Utskottet  vill  sålunda  fästa  uppmärksamheten  derå,  att  uti  lagen 
angående  ersättning  af  allmänna  medel  till  vittnen  i  brottmål  af  den  4  juni 
1886  tydligen  förutsättes,  att  domstol  eger  befogenhet  att  i  brottmål  in- 
kalla personer  för  att  athöras  såsom  vittnen  —  och  detta  om  de  åberopas 
vare  sig  af  åklagare,  målsegare  eller  den  tilltalade.  Uttryckligen  stadgas 
nemligen.  uti  angifna  lag,  att  den,  som  enligt  domstols  förordnande  blifvit 
i  brottmål  till  vittne  inkallad,  tillkommer  samma  rätt  till  ersättning  af 
allmänna  medel,  som  i  samma  lag  tillerkännes  den,  hvilken  i  dylikt  mål 
af  allmän  åklagare  åberopats  till  vittne.  Detta  stadgande  anvisar  sålunda 
en  utväg,  hvarigenom  de  af  motionären  åsyftade  missförhållanden  kunna 
förebyggas-   Man  torde  nemligen  med  fog  kunna  förutsätta,  att  domstolen, 
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särskDdt  då  någon  är  häktad  särat  just  för  de  fall,  att  antingen  den  till- 
talade saknar  medel  att  betala  vittnesersättningen  eller  det  åberopade  vittnet 
på  grund  af  medellöshet  är  urståndsatt  att  infinna  sig  vid  domstolen,  skall, 
derest  det  åberopade  vittnets  afliörande  verkligen  synes  vara  af  någon  be- 
tydelse i  målet,  veta  att  använda  den  utväg,  som  omförmälda  lag  anvisar, 
eller  att  förordna  om  inkallande  af  vittnet.  Att  åter  medgifva  alla  af  en 
häktad  åberopade  vittnen  rätt  till  ersättning  af  albnänna  inedel  kan  ut- 
skottet icke  tillstyrka,  enär  sådant  lätteligen  skulle  kunna  vålla  missbruk 
och  en  oskälig  kostnad  tillskyndas  statsverket. 

I  detta  sammanhang  och  till  bemötande  af  det  utaf  motionären  an- 
förda hufvudskäl  må  ock  erinras  derom,  att  innevarande  Riksdag  beslutit 
aflåta  en  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t  angående  skärpta  straffbestämmelser 
för  vittnes  utevaro  från  rätten,  dervid  Riksdagen  tillika  beslutit  uttala  sig 
för  bestämmelser  om  rätt  för  vittne  att  i  vissa  fall  bekomma  förskott  å 
vittnesersättningen.  Kommer  en  lagändring  i  sistnämnda  syfte  till  stånd, 
minskas  derigenom  i  högst  afsevärd  grad  möjligheten,  att  vittnen  utsättas 
för  ekonomisk  förlust  på  grund  af  vittnespligtens  fullgörande,  och  för  den 
medellöse  häktade  blifver  det  då  dess  mera  angeläget  att  få  de  vittnen, 
han  önskar  afhörda,  inkallade  genom  domstolens  förordnande. 

På  grund  af  hvad  sålunda  anförts  hemställer  utskottet  alltså, 

att  herr  Styrlanders  ifrågavarande  motion  icke  må 
till  någon  Riksdagens  åtgärd  föranleda. 

Stockholm  den  18  mars  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 
K.  S.  HUSBERG. 


Reservation 

af  herrar  Husberg,  F.  Andersson,  Nilsson,  Ohlsson,  Jönsson,  Ersson  och 
E.  Svensson. 
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N:o  48. 


Ank.  till  Riksd.  kansli  den  18  mars  1898,  kl.  12  midd. 

Utlåtande,  i  anledning   af  väckt  motion  om  ändring  af  3  §  ut- 
sökningslagen  ni.  m. 

Från  Andra  Kammaren  har  lagutskottet  till  behandling  fått  emottaga 
en  af  herr  J.  Broinée  inom  nämnda  kammare  väckt  motion,  n:o  182,  af 
följande  lydelse: 

»Sedan  jag  under  föregående  riksdag  väckt  motion  om  skrifvelse  till 
Kongl.  Maj:t  med  begäran  om  ändring  i  landshöfdingeinstruktionen  i  fråga 
om  länsmans  till-  och  afsättande,  och  Andra  Kammarens  tillfälliga  utskott 
n:o  3  i  utlåtande  n:o  7  afstyrkt  en  del  af  min  framställning,  bland  annat 
på  de  skäl,  att  jag  icke  framstält  yrkande  om  länsmännens  ökade  kom- 
petensvilkor,  särskildt  ställande  af  borgen  för  de  medel  de  uppbära,  så  får 
jag,  som  redan  förra  riksdagen  var  betänkt  på  en  sådan  framställning,  nu, 
sedan  jag  fått  en  sådan  allvarlig  erinran  om  bristen  uti  mitt  då  gjorda 
förslag,  väcka  motion  i  denna  fråga. 

Kronolänsmän  torde  vara  de  enda  tjenstemän,  hvilka  hafva  uppbörd 
^    af  allmänna  och  enskilda  medel  om  händer  utan  skyldighet  att  ställa  upp- 
bördsborgen. 

Som  nu  är,  ske  utmätningsåtgärder  dels  för  krono-  och  andra  ut- 
skylders  restantier,  jemlikt  8  och  11  §§  i  kongl.  instruktionen  för  krono- 
fogdar den  10  november  1855,  dels  för  domfästa  skulder  och  godkända 
auktionsfordringar,  jemlikt  3  §  i  utsökningslagen,  på  kronofogdens  egen 
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ansvarighet  för  redovisning,  hvilket  mången  gång  kan  vara  för  kronofogden 
riskabelt  och  obehagligt  samt  för  kronolänsmännen  nedsättande  och  föröd- 
mjukande såsom  tjenstemän,  helst  som  kronolänsraan,  enligt  7  §  i  kongl. 
instruktionen  för  kronolänsmän  den  10  november  1855,  icke  desto  mindre 
står  i  uppbördsmannaansvar  efter  lag  för  de  allmänna  och  enskilda  medel, 
som  han  i  och  för  tjensten  omhänderfår;  dock  utan  att  sådant  förringar 
kronofogdens  ersättningsskyldighet. 

Det  torde  vara  enastående  åtminstone  bland  civile  tjenstemän,  hvad 
som  eger  rum  i  förhållandet  mellan  kronofogde  och  kronolänsman,  nem- 
ligen  att  den  förre  har  betalningsskyldighet,  om  den  senare  gör  sig  skyl- 
dig till  förskingring  af  allmänna  medel.  Kronofogde  får  ju  icke  och  bör 
icke  hafva  något  inflytande  vid  tillsättande  af  kronolänsmanstjenst,  ty  om 
han  det  skulle  hafva,  skulle  kronolänsmanscorpsen  nedsjunka  till  beroende 
af  kronofogden,  sAsom  fallet  var,  förr  än  Konungens  befallningshafvande 
enligt  kongl.  resolution  på  allmogens  besvär  den  25  september  1675  §  32 
fingo  sig  ålagdt  att  tillsätta  länsmän.  Obestridligen  torde  det  väl  vara 
det  rätta,  att  hvar  och  en  såsom  tjenstemän  ställer  borgen  eller  säkerhet 
för  den  uppbörd,  han  får  om  händer,  och  ensam  ansvarar  för  sin  förbry- 
telse, utan  att  någon  förman  deraf  oförtjent  drabbas.  Göres  en  jemförelse 
med  vid  post-,  telegraf-,  fångvårds-  och  statens  jernvägstrafik-styrelserna 
anstälde  tjenstemän  och  derunder  lydande  samt  andra  civile  tjenstemän,  som 
hafva  uppbörd,  så  äro  dessa  tjenstemän  hvar  för  sig  skyldiga  att  ställa 
borgen  för  omhänderhafda  medel;  och  icke  har  jag  funnit,  att  någon  för- 
man dervid  haft  att  ansvara  för  underordnads  fel  och  försummelser,  såsom 
förhållandet  är  med  kronofogdar  för  dem  underlydande  kronolänsmän. 

Vid  landsstatens  tjugonde  allmänna  möte  år  1894  beslöts  bland  annat 
att  söka  få  ändring  i  detta  missförhållande,  så  att  kronolänsmännen  sjelfva 
skulle  ställa  borgen  eller  säkerhet  för  omhänderhafvande  medel  såsom 
tjenstemän.  Ingen  torde  väl  kunna  säga,  att  en  kronofogdes  borgen  af 
1,500  riksdaler  banko,  eller  i  nu  gällande  mynt  2,250  kronor,  är  tillräck- 
lig för  att  skydda  staten  och  enskilda  från  förlust,  om  ej  kronofogdar  och 
kroTiolänsmän  vore  i  allmänhet  särdeles  redbara  tjenstemän;  men  om  krono- 
ISnsmännen,  såsom  de  sjelfva  å  förut  omnämnda  landsstatsmöte  begärt, 
för  att  undgå  kronofogdens  ansvars-  och  ersättningsskyldighet  för  dem  i 
och  för  fel  eller  försummelse  i  tjensten,  finge  ställa  borgen,  skulle  stats- 
verket derigenom  tillskyndas  mångdubbel  säkerhet,  hvilket  icke  af  Riks- 
dagen eller  regeringen  bör  föraktas  eller  förkastas. 

Som  det  nu  icke  kan  bestridas,  att  kronolänsman,  sedan  kongl.  in- 
struktionen den  10  november  1855  för  kronolänsrnän  utkom,  är  tjenste- 
män och  icke,  såsom  en  del  kronofogdar  vill  göra  för  allmänheten  troligt. 
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endast  ett  underordnadt  biträde  åt  kronofogden  eller  en  betjent,  för  hvilken 
han  har  ersättningsskyldighet  för  bristande  redovisning,  synas  länsmännen 
icke  böra  förmenas  att  ställa  laga  uppbördsborgen,  på  det  de  må  blifva 
mera  oberoende  och  i  allo  sjelfva  få  svara  för  sina  handlingar.  Det  kan 
ej  vara  rätt  och  med  lag  likmätigt  att,  såsom  en  del  kronofogdar  fordra, 
kronolänsmännen  till  fogdarne  skola  ställa  af  dera  godkänd  borgen  för  om- 
händerfående  uppbördsmedel  i  allmänna  och  enskilda  mål. 
På  grund  häraf  får  jag  hemställa, 

att  Riksdagen  för  sin  del  ville  besluta  sådan  ändring  af  3  §  i  gäl- 
lande utsökningslag,  att  kronofogdes  ansvar  för  länsman,  då  denne  för  be- 
stämdt  fall  satts  i  hans  ställe  såsom  utmätningsman,  måtte  borttagas,  och 
länsmannen  åläggas  ansvaret ;  samt 

att  i  sammanhang  dermed  till  Kongl.  Maj:t  ingå  med  framställning 
derora,  att  bestämmelser  måtte  utfärdas  för  kronolänsman  att  i  likhet  med 
kronofogdarne  ställa  uppbördsborgen.» 


Den  i  3  §  utsökningslagen  inrymda  bestämmelse  om  kronofogdes 
ansvarsskyldighet  för  utmätningar,  äfven  der  dessa,  enligt  af  krono- 
fogden gifvet  uppdrag,  af  länsman  verkställas,  står,  enligt  utskottets 
åsigt,  i  närmaste  öfverensstämmelse  med  den  i  utsökningslagens  2  §  ut- 
talade grundsats,  enligt  hvilken  kronofogde  är  utmätningsman  på  landet. 
Att,  med  bibehållande  af  denna  kronofogdens  tjensteställning,  inskränka 
hans  ansvarighet  i  fråga  om  utmätningar  kan  utskottet  derför  icke 
tillstyrka,  då  härigenom  skulle  vållas  minskad  rättssäkerhet  för  dem, 
som  utmätningsmannen  anlita.  Först  och  främst  skulle  den  ifrågasatta 
lagändringen  leda  derhän,  att  kronofogden  —  hvilken  nu  i  medvetandet 
om  sin  ansvarighet  lärer  med  all  nödig  försigtighet  begagna  sig  af  den 
honom  tillkommande  rätt  att  för  visst  fall  sätta  länsman  till  utmätnings- 
man i  sitt  ställe  —  komme  att  i  långt  större  utsträckning  än  nu  är  fallet 
åt  länsmannen  uppdraga  utraätningsförrättningars  verkställande,  ej  mindre 
då  utmätningen  vore  förenad  med  afse värda  svårigheter  och  fel  sålunda 
lätteligen  beginges,  än  äfven  då  större  ekonomiska  intressen  deraf  berördes. 

Kronofogdes  omförmälda  ansvarighet  är  alltså,  enligt  utskottets  tanke, 
betingad  af  hänsyn  till  borgenärernas  säkerhet,  då  länsman  i  regel  ej  kan 
förutsättas  hafva  samma  kompetens  som  kronofogde  att  verkställa  svåra 
och  invecklade  utmätningsförrättningar,  och  dessutom  den  uppbördsborgen, 
som  af  länsmannen  kunde  fordras,  gifvetvis  med  hänsyn  till  länsmannens  lägre 
tjensteställning  icke  kunde  sättas  till  samma  belopp,  som  för  kronofogde 
är  föreskrifvet. 
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Den  omständigheten,  att  redan  enligt  gällande  lag  Konungens  be- 
fallningshaf vande  eger  att  för  visst  fall  eller  inom  bestänidt  område  för- 
ordna länsman  att  på  eget  ansvar  i  kronofogdes  ställe  vara  utmätnings- 
man, kan  ej  med  skäl  åberopas  till  stöd  för  den  ifrågasatta  lagändringen, 
då  med  en  dylik  befogenhet  följer  möjlighet  att  för  hvarje  särskildt  fall 
pröfva  länsmannens  behörighet  och  skicklighet  att  förrätta  utmätningar. 

Motionärens  förslag  om  åläggande  för  länsman  att  ställa  uppbörds- 
borgen  kan  i  och  för  sig  förtjena  beaktande,  då  rättssäkerheten  derigenom 
skulle  främjas,  men  då  dels  behof  af  en  dylik  bestämmelse,  såvidt  ut- 
skottet kunnat  erfara,  icke  i  någon  mera  afsevärd  mån  gjort  sig  gällande, 
dels  motionären  synes  hafva  bundit  denna  hemställan  vid  förutsättning 
af  bifall  till  förslaget  om  inskränkning  af  kronofogdes  ansvarighet,  anser 
sig  utskottet  böra  hemställa  om  afslag  å  motionen  äfven  i  denna  del. 

På  grund  af  det  ofvan  anförda  hemställer  utskottet  alltså, 

att  herr  Bromées  ifrågavarande  motion  icke  må 
till  någon  Riksdagens  åtgärd  föranleda. 

Stockholm  den  18  mars  1898. 


På  lagutskottets  vägnar: 
K.  S.  HUSBERG. 
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N:o  49. 

Auk.  till  Riksd.  kansli  den  18  mars  1898,  kl.  12  midd. 

Utlåtande,  i  anledning  af  väckt  motion  om  ändrad  lydelse  af  55 
och  56  §§  utsökning slagen. 

Uti  en  inom  Andra  Kammaren  vJlckt,  till  lagutskottets  behandling 
hänvisad  motion,  n:o  41,  har  herr  Broinée  hemstält,  att  Riksdagen  för 
sin  del  ville  besluta  sådana  ändringar  i  55  och  56  §§  utsökningslagen, 
att  dessa  paragrafer  komma  att  innehålla  följande  bestämmelser,  nemligen: 

55  §. 

För  fordran,  som  grundar  sig  pä  klar,  till  betalning  förfallen  för- 
bindelse, som  ock  för  fordran,  hvilken  enligt  protokoll  öfver  offentlig  auk- 
tion härleder  sig  från  inrop  af  lösegendom  och  är  till  betalning  förfallen, 
må  ock,  ändå  att  betalningsskyldighet  ej  blifvit  gäldenären  ålagd,  utmät- 
ning ske,  der  gäldenären  vid  utmätningstillfället  utan  jäf  erkänner  skulden; 
dock  skall  utmätningsmannen,  innan  utmätningen  verkställes,  om  erkän- 
nandet taga  skriftligt  bevis,  antingen  af  gäldenären  sjelf  eller,  om  han  ej 
kan  skrifva  eller  ej  vill  beviset  meddela,  af  två  ojäfvige  män. 

56  §. 

Vill  någon  erhålla  utmätning  enligt  55  §,  skall  skriftlig  ansökan 
jemte  fordringsbeviset  i  original,  der  utmätning  äskas  pd  grund  af  sådant, 
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och  protokollet  vid  auktionen  eller  utdrag  deraf,  om  utmätning  skall  ske 
på  grund  af  dessa  handlingar,  till  utmätningsmannen  aflemnas. 

Till  stöd  för  motionen  åberopar  herr  Bromée  en  af  honom  vid  1890 
års  riksdag  i  ämnet  afgifven  motion,  hvarjemte  han  framhåller  såsom  sin 
öfvertygelse,  att  en  reform  i  omnämnda  syfte  är  af  behofvet  påkallad  och 
skulle  helsas  med  glädje  af  dem,  som  i  sista  hand  hafva  att  betala  kost- 
nader för  lagsökning,  kommunicering  och  utslag,  hvarigenom  desse  blifvit 
dömde  att  betala  en  skuld,  hvilken  de  aldrig  förnekat  eller  bestridt  —  för 
att  icke  tala  om  den  tidsutdrägt,  de  kostnader  och  besvär,  som  fordrings- 
egaren  i  onödan  måste  underkasta  sig.  Motionären  hölle  sålunda  före,  att 
en  ändring  i  den  föreslagna  rigtningen  skulle  blifva  till  stor  fördel  både 
för  fordringsegare  och  gäldenärer. 

I  motionen  hafva  sex  af  Andra  Kammarens  ledamöter  instämt. 


Föreliggande  motion  afser  den  ändring  i  nu  gällande  bestämmelser, 
att  för  fordran,  som  grundar  sig  på  klar,  till  betalning  förfallen  förbin- 
delse, utmätning  skulle  kunna  ske,  utan  att  betalningsskyldighet  förut 
blifvit  gäldenären  ålagd,  om  nemligen  gäldenären  vid  utmätningstillfället 
utan  jäf  erkänner  skulden,  eller,  med  andra  ord,  att  det  särskilda,  mera 
summariska  utsökningsförf ärande,  hvilket  nu  är  stadgadt  i  fråga  om  for- 
dran, som  härleder  sig  från  inrop  å  offentlig  auktion,  skulle  erhålla  till- 
lämplighet i  afseende  på  hvarje  fordran,  som  grundar  sig  på  klar,  till 
betalning  förfallen  förbindelse. 

Förslag  af  denna  innebörd  hafva  trenne  gånger  tillförene  varit  till 
Riksdagens  pröfning  hänskjutna.  Lagutskottet  har  emellertid  vid  samtliga 
ifrågavarande  tillfällen  —  1889,  1890  och  1897  års  riksdagar  —  af  styrkt 
bifall  till  den  ifrågasatta  lagändringen,  och  båda  kamrame  hafva  godkänt 
utskottets  hemställan. 

Utskottet  vidhåller  äfven  nu  sin  förut  uttalade  uppfattning. 

Att  i  så  betydande  mån,  som  föreslagits,  utsträcka  tillämpningen  af 
det  för  utmätning  af  auktionsfordran  stadgade  summariska  förfarande 
synes  nemligen  utskottet  ur  flera  synpunkter  mindre  tjenligt. 

I  första  rummet  möter  den  betänklighet,  att  det  i  de  fall,  då  sådant 
förfarande  påkallades,  skulle  tillkomma  utmätningsmannen  att  pröfva, 
huruvida  den  af  sökanden  företedda  förbindelsen  uppfyller  de  vilkor,  som 
enligt  förslaget  skulle  göra  densamma  utmätningsbar.  Denna  pröfning 
Bih.  till  Riksd.  Prot.  1898.    7  Sami.    26  Haft.  2 


10 


Lagutskottets  Utlåtande  N:o  49. 


lärer  icke  alltid  vara  så  enkel,  att  densamma  lämpligen  kan  öfverlemnas 
åt  utmätningsmannen.  Begår  denne  vid  pröfningen  ett  misstag,  kunna 
kostnader  förorsakas,  som  utan  ett  dylikt  stadgande  som  det  nu  föreslagna 
aldrig  behöft  ifrågakomma. 

Vidare  kan  hela  förfarandet,  som  ju  skulle  afse  icke  blott  att  skydda 
gäldenären  emot  allt  för  stora  lagsökningskostnader,  utan  ock  att  genom 
den  ökade  snabbheten  hindra  honom  från  att  undanskaffa  sina  tillgångar, 
helt  och  hållet  omintetgöras  derigenom,  att  gäldenären  vid  utmätnings- 
tillfället håller  sig  undan,  så  att  något  erkännande  af  skulden  ej  kan  er- 
hållas. Att  denna  omständighet  icke  behöft  tagas  i  betraktande  vid  ut- 
mätning af  fordran  för  auktionsinrop,  torde  hafva  sin  gi"und  deri,  att 
dylika  fordringar  vanligen  icke  uppgå  till  sådana  belopp,  att  gäldenären 
kan  hafva  något  nämnvärdt  intresse  af  att  hindra  utmätningen.  Helt 
annorlunda  blir  emellertid  förhållandet,  då  frågan  gäller  betydligare  summor. 
Gäldenären  kan  då  hafva  intresse  att  förekomma  omedelbar  utmätning, 
om  han  nemligen  hyser  förhoppning  att  kunna  inom  den  närmaste  tiden 
anskaffa  medel  för  att  frivilligt  fullgöra  förbindelsen.  Han  håller  sig  då 
undan  liksom  i  det  fall,  att  han  af  andra  skäl  vill  fördröja  utmätningen, 
och  fordringsegaren  nödgas  då  anlita  det  vanliga  utsökningsförfarandet. 
Leder  sedan  detta  till  utmätning,  så  måste,  förutom  kostnaden  derför, 
äfven  kostnaden  för  försöket  att  använda  omedelbar  utmätning  gäldas, 
hvarvid  i  fråga  om  sistnämnda  kostnad  tvekan  kan  uppstå,  huruvida  den 
slutligen  bör  drabba  fordringsegaren  eller  gäldenären.  Den  synes  äfven 
kunna  blifva  rätt  betydlig,  om  utmätningsmannen  har  lång  väg  att  till- 
ryggalägga  eller  för  ändamålet  nödgas  verkställa  mera  än  en  resa. 

Erfarenheten  har  ådagalagt,  att  den  tidsutdrägt,  som  onekligen  för- 
orsakas genom  det  ordinarie  utsökningsförfarandet,  ofta  är  till  fördel  för 
både  fordringsegare  och  gäldenär.  Sedan  lagsökningen  delgifvits  gälde- 
nären, sporras  nemligen  denne  genom  den  då  tydliga  och  hotande  faran 
för  det  störande  ingrepp  i  hans  ekonomiska  förhållanden,  som  utmätningen 
innebär,  till  lifligare  ansträngningar  att  anskaffa  medel  till  en  frivillig 
uppgörelse,  under  det  han  kanske  förut,  i  förhoppning  att  fordringsegaren 
icke  skall  vilja  göra  sin  rätt  gällande  på  sådant  sätt,  endast  låtit  tiden 
gå  utan  att  vidtaga  någon  allvarlig  åtgärd  till  förbindelsens  fullgörande. 
Den  möjlighet,  som  sålunda  för  gäldenären  förefinnes  att  undvika  utmät- 
ning, skulle  genom  det  nu  föreslagna  förfarandet  omintetgöras,  då  utmät- 
ningsmannen skulle  utan  vidare  förberedelse  infinna  sig  hos  gäldenären 
och  verkställa  utmätning,  hvilken  jemväl  skulle  afse  den,  på  sätt  ofvan 
blifvit  antydt,  stundom  icke  obetydliga  kostnaden  för  utmätningsförrätt- 
ningen. 
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H&rtill  kommer,  att  den  föreslagna  lagändringen  skulle  öppna  ett 
vidsträckt  fält  för  svikliga  tillställningar  till  förfång  för  tredje  man,  i  det 
att  genom  öfverenskommelse  mellan  gäldenären  och  en  utmätningssökande 
förmånsrätt  på  grund  af  utmätning  lätt  skulle  kunna  obehörigen  beredas 
för  en  fordran,  som  till  och  med  kunde  vara  helt  och  hållet  fingerad. 

På  grund  af  det  anförda  hemställer  utskottet  alltså, 

att  ifrågavarande  motion  icke  må  till  någon  Riks- 
dagens åtgärd  föranleda. 

Stockholm  den  18  mars  1898. 


På  lagutskottets  vägnar: 
K.  S.  HUSBERG. 


Stockholm  1898.  Kungl.  Boktryckeriet,  P.  A.  Norstedt  &  Söner. 
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N:o  60. 


Ank.  till  Riksd.  kansli  den  22  mars  1898,  kl.  3  e.  m. 


Utlåtande,  i  anledning  af  dels  Kongl.  Maj:ts  proposition  med 
förslag  till  lag  angående  ändrad  lydelse  af  §§  11,  21, 
59  och.  73  i  förordningen  om  kommunalstyrelse  pa  landet, 
dels  ock  åtta  med  anledning  af  berörda  ^proposition  af- 
gifna  motioner. 

Genom  proposition,  n:o  40,  af  den  28  nästlidne  januari,  hvilken  af 
båda  kamrarne  blifvit  till  lagutskottet  hänvisad,  har  Kongl.  Maj:t,  under 
åberopande  af  propositionen  bilagdt  utdrag  af  protokollet  öfver  civilärenden 
för  nämnda  dag,  föreslagit  Riksdagen  att  antaga  följande  förslag  till 

Lag 

angående  ändrad  lydelse  af  §§  11,  21,  59  och  73  i  förordningen  om  kom- 
mnnalstyrelse  på  landet  den  21  mars  1862. 

Härigenom  förordnas,  att  §§  11,  21,  59  och  73  i  förordningen  om 
kommunalstyrelse  på  landet  den  21  mars  1862,  §  11  sådan  densamma 
lyder  enligt  förordningen  den  26  oktober  1888  och  §  59,  sådan  samma 
paragraf  lyder  enligt  nyssnämnda  förordning  och  förordningen  den  8  mars 
1889,  skola  erhålla  följande  ändrade  lydelse: 

Bih.  till  Riksd.  Prot.  18.98.    7  Sami.    27  Häft.    (N:o  50.)  1 


Lagutskottets  Utlåtande  N:o  50. 


§  11. 

Röstvärdet  skall  beräknas  efter  det  en  hvar  röstegande  åsatta  fyrk- 
tal;  dock  må  ej  af  aktiebolag  rösträtt  för  andra  beskattningsföremål  än 
jordbruksfastighet  utöfvas  för  mera  än  en  tjugondedel  af  kommunens  hela 
fyrktal.  Ej  heller  må  någon  rösta  för  högre  röstetal,  än  som  sammanlagdt 
tillkommer  öfrige  röstegande  inom  kommunen. 

Der  för  deltagande  i  sådana  besvär,  som  åligga  alla,  hvilka  inom 
kommunen  erlägga  kommunalutskylder,  annan  grund,  än  den  för  utgörande 
af  kommunalutskylder  i  allmänhet  gällande,  linnes  särskildt  stadgad,  skall 
röstvärdet  vid  beslut  öfver  ärenden,  som  röra  sådana  besvär,  beräknas  efter 
den  särskildt  bestämda  grunden. 

§  21. 

Sedan  öfverläggningen  förklarats  slutad,  framställer  ordföranden  pro- 
position, så  affattad,  att  den  må  kunna  med  ja  eller  nej  besvaras. 

Ordföranden  tillkännagifver  derefter,  huru  enligt  hans  uppfattning 
beslutet  utfallit,  och  befäster  detsamma,  der  omröstning  ej  begäres,  med 
klubbslag.    Askas  omröstning,  verkställes  den  öppet  och  efter  upprop. 

Till  beslut  i  andra  frågor  än  dem,  hvarom  i  §§  27,  36  och  73, 
punkt  b),  sägs,  erfordras  blott  enkel  pluralitet  af  de  afgifna  rösterna,  enligt 
den  vid  omröstningen  följda  röstgrund. 

Falla  rösterna  lika  för  olika  meninga,!*,  gäller  den  mening,  hvilken  de 
fleste  röstande  efter  hufvudtalet  bifallit.  Aro  äfven  efter  sådan  beräkning 
rösterna  lika  delade,  varder  den  mening  beslut,  som  ordföranden  biträder. 

§  59. 

Kommunalnämnden  skall  verkställa  fyrktalssättningen  och  deröfver 
upprätta  en  längd,  upptagande,  särskildt  för  h varje  skattskyldig  och  i  sär- 
skilda kolumner:  för  i  mantal  satt  jord,  för  jordbruksfastighet  utan  mantal 
och  för  annan  fastighet  debiterad  bevillning  enligt  gällande  förordning  an- 
gående bevillning  af  fast  egendom  samt  af  inkomst  (eller,  der  bevillning 
ej  utgår,  det  belopp,  som,  uträknadt  efter  taxeringsvärdet,  mot  sådan  be- 
villning svarar);  för  öfriga  beskattningsföremål  debiterad  enahanda  bevill- 
ning; det  åsatta  fyrktalet  för  i  mantal  satt  jord;  fyrktalet  för  jordbruks- 
fastighet utan  mantal;  fyrktalet  för  annan  fastighet;  fyrktalet  för  alla  öfriga 
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beskattningsföremål  och  summan  af  den  skattskyldiges  fyrktal,  hvarjemte 
i  längden  skall  antecknas  kommunens  hela  fyrktal,  allt  på  sätt  det  under 
litt.  A  bifogade  formulär  till  fyrktalslängd  närmare  utvisar. 

Denna  längd,  som  ligger  till  grund  för  kommunalutskyldernas  debi- 
tering, utgör,  med  iakttagande  af  de  bestämmelser  och  undantag  §§  8,  9 
och  11  innehålla,  tillika  kommunens  röstlängd.  Har,  sedan  längden  juste- 
rades, ny  egare  eller  brukare  tillträdt  fast  egendom,  och  varder  sådant 
inför  kommunalstämman  stj-rkt,  uppföres  den  nye  egaren  eller  brukaren  i 
längden  såsom  röstberättigad  för  fastigheten ;  börande  kungörelse  om  stämma, 
der  dylikt  ärende  skall  förekomma,  från  predikstolen  uppläsas  minst  en 
vecka  förut.  I  den  för  anmärkningar  afsedda  kolumn  antecknas,  dels  om  af 
ofvan  angifven  orsak  rösträtt  för  fast  egendom  öfvergått  till  annan  person, 
dels,  der  begränsning  enligt  §  11  eger  rum,  röstetalet,  dels  ock  om  och  på 
hvilken  grund  i  följd  af  bestämmelserna  i  §§  8  och  9  någon  i  längden 
uppförd  skattskyldig  icke  eger  utöfva  rösträtt.  Längden  upprättas  i  två 
exemplar,  af  hvilka  det  ena  i  sockenstugan  anslås  och  det  andra  hos  kom- 
munalnämnden förvaras. 

§  73. 

För  att  vinna  bindande  kraft  skola  kommunalstämmans  beslut  under- 
ställas  Kongl.  Maj:ts  nådiga  pröfning  och  fastställelse,  då  besluten  angå: 

a)  försäljning,  pantförskrifning  eller  utbyte  af  någon  sådan  kommu- 
nen tillhörig  fastighet,  som,  för  något  dess  gemensamma  nytta  afseende 
ändamål,  genom  gåfva  eller  testamente  kommunen  tillfallit,  äfvensom  öfver- 
enskommelse,  som  medför  förändring  i  de  rättigheter,  kommunen  till  sådan 
fastighet  eger;  och 

b)  upptagande  af  lån,  stäldt  på  längre  återbetalningstid  än  två  år. 

Kongl.  Maj:ts  nådiga  pröfning  skola  ock  underställas  de  af  kommu- 
nalstämman antagna  förslag  till  nya  eller  förhöjda  afgifter  å  den  allmänna 
rörelsen,  såsom  väg-,  bro-  och  färj penningar,  m.  m. 

Till  beslut  i  fråga  angående  upptagande  af  lån,  hvarom  här  ofvan 
sägs,  erfordras  två  tredjedelar  af  de  i  omröstningen  deltagandes  röster  efter 
röstvärdet. 

Beslut  eller  förslag,  som  bör  Kongl.  Maj:ts  nådiga  pröfning  under- 
ställas, skall  insändas  till  Kongl.  Maj:ts  befallningshafvande,  hvilken  det 
åligger  att  handlingarna,  jemte  eget  utlåtande,  till  Kongl.  Maj:t  öfverlemna. 

Vid  förslaget  finnes  fogadt  det  i  §  59  omförmälda  formulär  till 
fyrktalslängd,  så  lydande: 
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Formulär  litt.  A. 

Fyrktalslängd  för 

Personer. 

Fastigheter. 

Prosten  NN  

Skrintorp  N:o  2,  stom  V2  mantal,  Kjrktomta  N:o  1,  skatte,  1  mantal  .... 

Xj&ndboQdeii  Sven  Persson  

0.  8.  V. 

Summa 

Nordbo  den  2  december  1898. 


På  kommunalnämndens  vägnar: 
N.  N. 

Ordförande. 
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Nordbo  socken  år  1898. 


Bevillning  enligt  förordningen  angående 
bevillning  af  fast  egendom  samt  af 
inkomst 

Påfördt  fyrktal 

Anmärkuingar. 

C: 

Ti 

s  s, 

B  P 

irf-  CD 

för  annan  fastighet. 

a  ^ 
d"  ^ 

0^5  C: 

h  3! 

-  P 
So  C- 

för  i  mantal  satt 
jord. 

1 

för  jordbruksfastig- 
het utau  mantal. 

för  annan  fastighet. 

för  alla  öfriga  be- 
skattniugsföremål. 

Snmma. 

Kr. 

öre. 

Kr. 

öre. 

Kr. 

öre. 

Kr.  öre 

12 

16  — 

120 

160 

280 

9 

60 

96 

96 

i  konkurstillstånd. 

12 

1 

80 

120 

18 

138 

50 

1  - 

5 

10 

15 

oguldna  kommunalutskylder. 

18 

_ 

180 

180 

taxeringsvärde  30,000  kr. 

54 

100 

300  - 

540 

1,000 

3,000 

4,540 

röstar  för  1,340  fyrkar. 

480 

22 

80  - 

-  4,800 

220 

800 

5,820 

rösträtten    öfvergätt   till  nn^t. 

egaren  N.  N.,  mantalsskrifven 

i  N.  N.  socken  (kommunal- 

— 

— 

stiimmeprotokoll  d.  1899). 

1 

1  -  i  - 

16,000 

i,  =  800. 

Att  förestående  fyrktalslängd  blifvit  i  kommunalstämma  denna  dag  granskad  och 
godkänd,  betygas  Nordbo  den  18  december  1898. 

N.  N. 


N.  N. 


stämmans  ordförande. 


N.  N. 
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Rörande  tillkomsten  af  ifrågavarande  proposition  vill  utskottet  er- 
inra, att  Kongl.  Maj:t  den  6  november  1896  uppdrog  åt  en  komité  att, 
med  ledning  af  ej  mindre  en  inom  civildepartementet  verkstäld  utredning 
rörande  den  kommunala  rösträtten  än  äfven  en  af  statistiska  centralbyrån 
upprättad  redogörelse  angående  dithörande  förhållanden,  afgifva  yttrande 
och  förslag,  i  hvilken  mån  en  begränsning  af  den  kommunala  rösträtten 
på  landet  lämpligen  borde  ega  rum.  Sedan  l)erörda  komité  den  13  maj 
1897  afgifvit  underdånigt  betänkande  och  förslag  i  ämnet,  samt  Kongl. 
Maj:ts  befallningshaf vande  i  länen  deröfver  blifvit  hörda,  föredrogs  ärendet 
inför  Kongl.  Maj:t  i  statsrådet  den  28  januari  innevarande  är,  dervid  be- 
slöts aflåtande  till  Riksdagen  af  nu  föreliggande  proposition. 

Den  begränsning  af  den  kommunala  rösträtten  på  landet,  som  uti 
propositionen  ifrågasättes,  är  emellertid  af  väsentligt  mindre  omfång  än  den 
af  komitén  föreslagna.  Under  det  att  komitén  förordade  en  allmän  be- 
gränsning af  rösträtten  för  jordbruksfastighet  till  Vs  och  för  andra  be- 
skattningsföremål till  V20  af  kommunens  hela  fyrktal,  med  den  ytterligare 
inskränkningen,  att  icke  i  något  fall  någon  egde  utöfva  rösträtt  för  mera 
än  Vö  af  kommunens  hela  fyrktal,  åsyftar  propositionen  hufvudsakligen  be- 
gränsning af  aktiebolagens  rösträtt,  i  hvilket  hänseende  förslaget  till  ändrad 
lydelse  af  §  11  i  förordningen  om  kommunalstyrelse  på  landet  innehåller 
bestämmelse  derom,  att  rösträtt  för  andra  beskattningsföremål  än  jord- 
bruksfastighet ej  må  af  aktiebolag  utöfvas  för  mera  än  en  tjugondedel  af 
kommunens  hela  fyrktal. 

Den  enda  allmänna  begränsningen  af  den  kommunala  rösträtten  på 
landet,  som  uti  propositionen  föreslås,  innefattas  uti  föreskriften,  att  ej 
någon  må  rösta  för  högre  röstetal  än  som  sammanlagdt  tillkommer  öfriga 
röstegande  inom  kommunen. 

Det  i  propositionen  framlagda  ändringsförslaget  i  fråga  om  §  59  i 
berörda  förordning  ar  en  nödvändig  följd  af  den  ifrågasatta  rösträtts- 
begränsningen och  afser  smärre  förändringar  i  afseende  å  fyrktalslängdens 
upprättande. 

Hvad  slutligen  vidkommer  de  i  propositionen  föreslagna  ändringar  i 
§§  73  och  21  af  förordningen  om  kommunalstyrelse  på  landet,  af  se  de- 
samma införande  af  bestämmelse  derom,  att  två  tredjedelars  majoritet  er- 
fordras för  beslut  i  fråga  om  upptagande  af  lån,  stäldt  på  längre  åter- 
betalningstid än  två  år. 

I  sammanhang  med  omförmälda  proposition,  för  hvars  innehåll  ut- 
skottet nu  i   korthet  redogjort,  har  utskottet  till  behandling  förehaft  ej 


Ijagntskottets  Utlåtande  iV;o  ■')0. 


7 


mindre  än  åtta  särskilda  motioner,  som  i  anledning  af  propositionen  af- 
gifvits  inom  Andra  Kammaren  och  hvilka,  ehuru  sins  emellan  olika,  samt- 
lige  åsyfta  större  begränsning  af  den  kommunala  rösträtten  på  landet  än 
uti  propositionen  föreslagits. 

Uti  motion,  n:o  201,  föreslå  sålunda  herrar  friherre  C.  Carlsson, 
Bonde,  A.  Henricson,  A.  Hansson  i  Solberga,  O.  Anderson,  J.  P.  Jansson, 
D.  Persson,  N'.  Hansson,  G.  Jansson,  Oilas  A.  ^Ericsson,  O.  Emtlién, 
C.  Sandquist,  A.  H.  Göthherg,  A.  Olsson,  P.  Olsson  i  Asak,  A.  Lundström, 
K.  Hultkrantz,  E.  Andersson  i  Upsala,  H.  Eriksson,  A.  Olsson  i  Mårdäng 
och  J.  Andersson  i  Lysvik,  att  Riksdagen  mätte  besluta  i  så  måtto  bifalla 
den  kongl.  propositionen  angående  ändrad  lydelse  af  §§  11,  21,  59  och 
73  i  förordningen  om  kommunalst3a'else  på  landet  den  21  mars  1862,  att 
§11  får  följande  lydelse: 

Röstvärdet  skall  beräknas  efter  det  en  hvar  röstegande  åsatta  fyrk- 
tal;  dock  ma  ej  någon  utöfva  rösträtt  för  större  antal  röster,  än  som  sva- 
rar emot  en  tiondedel  af  kommunens  hela  fyrktal,  eller  i  något  fall  för 
högre  röstetal  än  det,  som  motsvarar  ett  tusen  fyrkar. 

Det  för    —    —    —    —    —    —    —    —    —    ^     —    —  — 

—    —    —    —    —    —    bestämda  grunder. 

Motionäremas  till  stöd  för  detta  förslag  afgifna  framställning  är  af 
följande  lydelse: 

»Med  anledning  af  de  ständigt  upprepade  gånger  inom  Riksdagen 
framstälda  krafven  på  en  begränsning  af  den  kommunala  rösträtten  på 
landet,  och  sedan  Riksdagen  i  skrifvelse  1894  till  Kcmgl.  Maj:t  anhållit 
om  en  statistisk  utredning  i  ämnet,  har  Kongl.  Maj:t  till  denna  Riksdag 
i  ärendet  aflåtit  en  nådig  proposition.  Vid  granskning  af  densamma 
finner  man  emellertid,  att  den  partiella  reform,  som  deruti  föreslagits,  är 
utaf  betydligt  mindre  omfattning  än  man  haft  anledning  hoppas,  då  nu- 
mera genom  ett  vidlyftigt  komitéarbete  en  särdeles  omfattande  och  upp- 
lysande utredning  af  härmed  sammanhängande  frågor  föreligger,  som 
tydligt  utvisar  såväl  reformens  nödvändighet  som  äfven  dess  utförbarhet, 
hvarför  ej  längre  för  dess  vidare  undanskjutande  kan  som  skäl  anföras 
saknaden  af  en  dylik  utredning.  Herr  statsrådet  och  chefen  för  kongl. 
civildepartementet  synes  äfven  i  sitt  till  statsrådsprotokollet  afgifna  ytt- 
rande ingalunda  förneka  önskvärdheten  af  en  fullständigare  reforms  genom- 
förande, men  förklarar  sig  icke  desto  mindre  anse,  att  derraed  bör  tills 
vidare  anstå  för  att  afvakta,  att  den  väckta  frågan  om  en  förändrad  kom- 
munal skattelagstiftning  dessförinnan  må  finna  sin  slutliga  lösning.  Emeller- 
tid torde  dock  hvad  herr  statsrådet  samtidigt  anfört  såsom  skäl  för  det 
nu   framstälda  förslagets   afgifvande  med  fullt  lika  fog  kunna  framhållas 
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för  en  mera  omfattande  välbehöflig  reform.  Herr  statsrådet  yttrar  nem- 
ligen:  'att  undanskjutandet  under  åtskilliga  år  —  det  torde  nemligen  åtgå 
flera  år,  innan  den  andra  frågan  hinner  blifva  definitivt  af  gjord  —  af  re- 
formens genomförande  i  de  delar,  som  af  mig  nu  afses,  kan  befaras  vålla 
olägenhet,  i  hvarje  fall  af  större  betydenhet  än  den  olägenhet,  som  ur 
lagstiftningssynpunkt  onekligen  ligger  deri,  att  de  ifrågasatta  bestämmel- 
serna kunna  blifva  underkastade  ändring  såsom  beroende  af  utgången  af 
ett  redan  börjadt,  nära  sammanhängande  lagstiftningsarbete.' 

Då  skälen  för  l)egränsning  i  allmänhet  af  den  kommunala  rösträtten 
på  landet  äro  fullt  tillräckligt  kända  och  dessutom  genom  det  nu  före- 
liggande komitéarbetet  och  den  omfattande  statistiska  utredningen  ytter- 
ligare blifvit  belysta,  anse  vi  det  öfverflödigt  att  här  upprepa  desamma. 
Den  reform,  som  Kongl.  Maj:t  nu  föreslår,  har  visserligen  någon  betydelse 
i  hvad  den  afser  en  undantagslagstiftning  för  aktiebolagen,  men  verk- 
ningarne deraf  sträcka  sig  endast  till  vissa  delar  af  vårt  land;  hvad  der- 
emot  angår  den  i  öfrigt  föreslagna  begränsningen,  att  ingen  må  rösta  för 
högre  röstetal  än  som  sammanlagdt  tillkommer  öfriga  röstegande  inom 
kommunen,  torde  det  ligga  i  öppen  dag,  att  en  sådan  bestämmelse,  äfven 
om  den  möjligen  kan  jemlikt  herr  statsrådets  yttrande  tillmätas  egen- 
skapen att  vara  »teoretisk  rigtig»,  dock  fullkomligt  saknar  hvarje  praktisk 
betydelse.» 

I  motion  n:o  202  anför  herr  E.  Eriksson  i  Qväcklingen: 

»I  kongl.  propositionen  angående  begränsning  af  den  kommunala 
rösträtten  på  landet,  som  Riksdagen  fick  mottaga  den  5  dennes,  föreslås 
endast  en  partiel  lösning  af  frågan,  emedan,  såsom  af  statsrådsprotokollet 
upplyses,  det  ansetts  lämpligt  att,  i  afbidan  på  den  utgång,  den  kommu- 
nala beskattningsfrågan  erhåller,  låta  anstå  med  förslag  till  lösning  af 
frågan  i  dess  helhet. 

Huruvida  den  pågående  utredningen  af  den  kommunala  beskatt- 
ningsfrågan bör  betraktas  såsom  något  verkligt  hinder  för  Riksdagen  att 
redan  nu  besluta  en  fullständig  reform  af  den  kommunala  rösträtten  på 
landet,  tilltror  jag  mig  icke  att  bedöma,  och  jag  skulle  hafva  funnit 
mig  ganska  tillfredsstäld  äfven  med  en  partiel  reform  i  det  syfte,  Kongl. 
Maj:t  föreslagit,  derest  den  föreslagna  reformen  kunde  anses  för  det  af- 
sedda  syftemålet  tillfyllestgörande. 

Enligt  Kongl.  Maj:ts  förslag  skulle  af  aktiebolag  rösträtt  för  andra 
beskattningsföremål  än  jordbruksfastighet  ej  få  utöfvas  för  mer  än  en 
tjugondedel   af  kommunens   hela  fyrktal.    Den  föreslagna  begränsningen 
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skalle  således  åstadkommas  medelst  ett  s.  k.  relativt  röstmaximiim  samt 
endast  afse  andra  beskattningsföremål  än  jordbruksfastighet. 

Att  den  här  ifrågasatta  inskränkningen  i  aktiebolagens  rösträtt 
skulle  i  tillämpningen  blifva  mera  skenbar  än  verklig,  torde  framstå  med 
tillräcklig  tydlighet  för  en  hvar,  som  genomläser  de  reservationer,  som 
af  herrar  Elis  Sidenbladh  och  Joh.  Nydahl  afgifvits  mot  den  kommunala 
rösträttskomiténs  betänkande.  Nämnda  reservanter  hafva  nemligen  på- 
visat, att  ett  relativt  röstmaximum  icke  ensamt  är  tillfyllestgörande  för 
vinnande  af  en  effektiv  begränsning  af  de  högsta  röstetalen,  i  ty  att 
verkan  af  detsamma  står  i  motsatt  förhållande  till  kommunernas  storlek, 
hvadan  en  dylik  begränsning,  om  den  sättes  till  en  qvot,  som  kan  anses 
lämplig  med  hänsyn  till  förhållandena  inom  de  smä  kommunerna,  blir 
föga  verksam  inom  de  .'<tora  och  f^törsta,  d.  v.  s.  just  inom  de  kommuner, 
der  bolagsväldet  är  mest  öfverklagadt  och  en  verksam  begränsning  så- 
ledes mest  af  behofvet  påkallad;  att  den  nämnda  begränsningsmetoden, 
om  den  skall  användas,  måste  kompletteras  med  ett  motsvarande  absolut 
röstmaximum,  emedan  detta  har  en  alldeles  motsatt  verkan,  eller  verkar 
med  stigande  stj^rka  uppåt  allt  efter  kommunernas  storlek;  att  en  be- 
gränsning till  ^/20  af  kommunens  hela  fyrktal  skulle  inom  de  största 
kommunerna  medgifva  så  höga  röstetal  på  en  hand  som  10,000  fyrkar 
och  ännu  flera,  och  att  inom  kommuner,  der  så  höga  röstetal  äro  sam- 
lade hos  en  enda  röstegande,  det  icke  kan  blifva  tal  om  något  annat 
än  ett  kommunalt  envälde  eller  fävälde;  samt  att  någon  giltig  anledning 
ej  finnes  att  tillerkänna  jordbruksfyrkarne  ett  högre  röstvärde  än  andra 
fyrkar. 

Särskildt  i  fråga  om  aktiebolagen  torde  det  vara  mindre  väl  mo- 
tiveradt  att  lagstadga  någon  åtskilnad  i  berörda  hänseende,  då  ju  för 
dessa  jordbruksintresset  i  allmänhet  är  af  endast  underordnad  betydelse. 
Härtill  kommer,  att  de  förnämsta  af  de  skäl,  som  vid  den  kommunala 
rösträttsfrågans  behandling  framhållits  för  den  meningen,  att  någon  be- 
gränsning icke  borde  drabba  jordbruksfyrkar,  eller  den  bestämmelsen, 
att  rösträtt  får  utöfvas  endast  för  jord,  som  skötes  under  eget  bruk, 
åtminstone  hvad  sågverksbolagen  beträffar,  allt  mera  förlorar  i  betydelse 
derigenom,  att  dessa  bolag,  såsom  bekant  är,  på  senare  tiden  allt  oftare 
börjat  förbehålla  sig  sjelfva  rösträtt  för  sina  underlydande  hemman,  i 
det  att  dessas  brukare  ej  erhålla  kontrakt  som  arrendatorer.  Denna  sed, 
eller  rättare  osed,  torde  man  icke  böra  uppmuntra  genom  att  fritaga 
aktiebolagens  jordbruksfyrkar  från  all  röstreducering,  och  detta  så  mycket 
mindre,  som  dessa  bolags  sträfvan  att  slå  under  sig  jordbruksfastigheter 
Bih.  till  Riksd.  Prot.  1898.    7  Sami.    27  Haft.  2 
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redan  i  och  för  sig  betraktad  är  af  beskaffenhet  att  hos  fosterlandsvännen 
framkalla  allvarliga  bekymmer. 

På  grund  af  hvad  jag  nu  anfört  och  under  åberopande  af  de  ut- 
förligare motiveringar,  som  förekomma  i  de  förenämnda  reservationerna, 
tar  jag  mig  friheten  föreslå,  att  Riksdagen  måtte  besluta,  att  f  örsta 
stycket  af  §  11  i  förordningen  om  kommunalstyrelse  på  landet  skall  er- 
hålla följande  ändrade  lydelse: 

Röstvärdet  skall  beräknas  efter  det  en  hvar  röstegande  åsatta  fyrk- 
tal;  dock  må  ej  af  aktiebolag  rösträtt  utöfvas  för  mer  än  en  tjugondedel 
af  kommunens  hela  fyrktal,  eller  i  något  fall  för  högre  röstetal  än  det, 
som  motsvarar  ett  tusen  fyrkar.  Ej  heller  må  någon  rösta  för  högre 
röstetal,  än  som  sammanlagdt  tillkommer  öfriga  röstegande  inom  kom- 
munen.» 

Herr  K.  Anderssori  i  Pettersborg  har  afgifvit  en  motion,  n:o  203, 
så  lydande: 

»I  anledning  af  Kongl.  Maj:ts  nådiga  proposition  n:o  40  till  Riks- 
dagen, angående  ändrad  lydelse  af  §§  11,  21,  59  och  73  i  kongl.  för- 
ordningen om  kommunalstyrelse  på  landet  af  den  21  mars  1862  i  syfte 
att  begränsa  den  kommunala  rösträtten  på  landsbygden,  får  jag  vördsamt 
föreslå  en  mera  effektiv  begränsning  af  nämnda  rösträtt  och  sålunda  en 
annan  lydelse  af  §  11  i  ofvan  nämnda  förordning. 

Den  af  Kongl.  Maj:t  tillsatta  komitén  för  afgifvande  af  yttrande  och 
förslag  angående  den  kommunala  rösträttens  begränsning  på  landet  anser: 

att  en  dylik  begränsning  bör  ega  rum; 

att  den  bör  gälla  fyrktalen  för  alla  beskattningsföremål;  samt 

att  den  bör  vara  relativ,  så  att  rösträtten  på  grund  af  jordbruks- 
fastighet sättes  till  Vs  och  på  grund  af  andra  beskattningsföremål  till  V20 
af  kommunens  hela  röstetal. 

Kongl.  Maj:t  anser  deremot,  att  man  bör  åtnöja  sig  med  en  be- 
gränsning af  aktiebolagens  rösträtt  på  gi'und  af  andra  beskattningsföremål 
än  jordbruksfastighet,  till  dess  den  af  Riksdagen  begärda  utredningen, 
angående  den  kommunala  beskattningens  fotande  på  annan  grund  än  den 
allmänna  bevillningen,  föreligger. 

För  att  förebygga  det  »kommunala  enväldet»  har  likvisst  Kongl. 
Maj:t  gått  ett  steg  längre  än  komitén  och  föreslagit  ett  röstmaximum  af 
halfva  kommunens  röstetal. 

Jag  anser,  att  anhängame  af  en  verksam  begränsning  af  den  kom- 
munala rösträtten  ingalunda  kunna  vara  tillfredsstälda  vare  sig  med  komi- 
téns  eller  Kongl.  Maj:ts  förslag. 
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Att  begTSnsningen  i  enlighet  med  koraiténs  förslag  bör  gälla  röst- 
rätt på  grund  af  alla  beskattningsföremäl,  synes  mig  fullt  rättvist.  Den 
befintliga  begränsningen  af  rösträtten  i  stad  gäller  vare  sig  rösträtten 
grundar  sig  på  fastighet  eller  inkomst. 

Det  är  väl  ock  tydligt,  att  »obehörig  röstöfvervigt»  är  lika  skadlig, 
om  den  grundar  sig  på  ena  eller  andra  arten  af  beskattningsföremål. 

Begi-änsningen  till  V5  för  jordbruksfastighet  och  V20  för  andra  be- 
skattningsföremål har  icke  synts  Kongl.  Maj:t  tillfredsställande,  utan  inne- 
håller den  nådiga  propositionen  förslag  om  ett  röstmaximum  af  halfva 
kommunens  röstetal.  Med  den  begränsning,  komitén  föreslår,  skulle  väl 
det  kommunala  enväldet,  som  år  1892  förefans  i  44  kommuner,  qvarstå  i 
6  af  dessa  och  förmodligen  bra  litet  förminskas  i  allmänhet. 

Hvad  åter  Kongl.  Maj:ts  nådiga  proposition  vidkommer,  så  inskrän- 
ker den  sig  —  utöfver  det  nämnda  röstmaximum  för  alla  röstegare  — ■ 
till  aktiebolagen  och  gäller  icke  ens  hela  den  dylika  bolag  tillkommande 
rösträtt.  Det  iir  ett  kändt  förhållande,  att  bolagen  i  våra  dagar  lägga 
under  sig  allt  större  jordområden,  för  hvilka  rösträtten  enligt  Kongl.  Maj:ts 
förslag  icke  skulle  begränsas,  förrän  den  nådde  öfver  hälften  af  kommu- 
nens hela  röstetal.  Fastställandet  af  ett  sådant  röstmaximum,  som  Kongl. 
Maj:t  föreslagit,  skulle  heller  icke  göra  mycket  gagn,  ty  det  är  uppenbart, 
att  om  ett  bolag  eller  en  enskild  person  eger  lika  många  röster  som  alla 
andra  röstberättigade  inom  kommunen  tillsammans,  så  är  bolaget  eller 
personen  den  herskande,  enär  det  säkerligen  aldrig  förekommer,  att  alla 
röstegare  vid  ett  gifvet  tillfälle  begagna  sig  af  sin  rösträtt.  Om  äfven 
så  vore  förhållandet,  så  behöfves  endast  en  fyrk  till  hjelp  åt  den  store 
röstegaren,  för  att  han  skall  kunna  diktera  besluten.  Det  finnes  enligt 
min  åsigt  icke  något  verkligt  skäl  för  att  inskränka  begränsningen  af  röst- 
rätten till  aktiebolagen,  då,  enligt  den  »öfversigt»,  som  finnes  vidfogad 
Kongl.  Maj:ts  proposition,  de  enskilda  större  röstegame  äro  helt  få  i  jem- 
förelse  med  aktiebolagen. 

Dä  jag  anser,  att  en  begränsning  af  den  kommunala  rösträtten  bör 
fastställas  sålunda,  att  den  i  verkligheten  tillförsäkrar  de  mindre  röst- 
egame tillbörligt  inflytande  på  de  kommunala  besluten,  och  då  jag  icke 
anser  den  pågående  utredningen  angående  nya  grunder  för  den  kommu- 
nala beskattningen  böra  till  obestämd  framtid  fördröja  en  nödig  och  nyttig 
reform,  så  får  jag,  på  grund  af  hvad  jag  ofvan  anfört,  föreslå  följande 
förändrade  lydelse  i  Kongl.  Maj:ts  proposition: 


§  11. 

Röstvärdet  skall  beräknas  efter  det  en  hvar  röstegande  åsatta  fyrk- 
tal;  dock  må  ej  någon  utöfva  rösträtt  för  mer  än  tiondedelen  af  kommu- 
nens hela  fyrktal.  Ej  heller  må  någon  rösta  för  högre  röstetal  än  500 
fyrkar.» 

I  motion  n:o  207  har  herr  M.  Dalin  hemstält,  att  11  §  i  förord- 
ningen om  kommimalstyrelse  på  landet  den  21  mars  1862  erhåller  följande 
förändrade  lydelse. 

§  11. 

Röstvärdet  skall  begränsas  efter  det  en  hvar  röstegande  åsatta 
fyrktal;  dock  må  ej  af  aktiebolag  rösträtt  utöfvas  för  mera  än  en  tjugonde- 
del och  af  annan  röstberättigad  för  mera  än  en  tiondedel  af  kommunens 
hela  fyrktal,  eller  i  något  fall  för  högre  röstetal  än  det,  som  motsvarar 
ett  tusen  fyrkar. 

Der  för    —    —    —    —    —    —    —    —    —    —    —    —  — 

—    —    —    —    —    —    —    —    —    —    —    —    bestämda  grunden. 

Till  stöd  härför  anför  motionären: 

»Kongl.  Maj:t  har  i  proposition  n:o  40  till  innevarande  Riksdag 
föreslagit  ändrad  lydelse  af  §§  11.  21,  59  och  73  i  förordningen  om 
kommunalstyrelse  på  landet  den  21  mars  1862.  Då  det  kongl.  för- 
slaget med  hänsyn  till  sådan  begränsning  af  den  kommunala  rösträtten, 
som  man  med  nuvarande  röstförtryck  haft  anledning  att  hoppas,  synes 
mig  mindre  tillfredsställande,  har  jag  i  någon  mån  sökt  komplettera 
detsamma.  Kongl.  Maj:t  föreslår  visserligen  begränsning  af  aktiebolags 
rösträtt  för  andra  beskattningsföremål  än  jordbruksfastighet,  men  någon 
allmän  begränsning  af  den  kommunala  rösrätten  pä  landet  föreslås  icke, 
oaktadt  behofvet  af  och  krafvet  på  en  sådan  begränsning  riksdag  efter 
riksdag  gifvit  sig  till  känna. 

Att  träffa  rätta  begränsnings  talet  är  väl  ej  någon  lätt  sak.  Hvad 
som  är  lämpligt  med  afseende  på  en  mindre  kommun,  passar  ej  in  på 
en  större;  och  hur  litet  ett  relativt  röstmaximum  af  till  och  med  V20, 
såsom  Kongl.  Maj:t  föreslagit  för  aktiebolagen,  är  i  stånd  att  åstad- 
komma en  effektiv  verkan  i  fråga  om  rösträttens  begränsning  i  de  större 
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kommunerna,  framgår  klart  af  rösträttskomiténs  utredning.  Men  jag 
anser  dock  nämnda  begränsningstal  af  V20  såsom  röstmaximum  för  aktie- 
bolag någorlunda  tillfredsställande,  om  dessa  bolags  rösträtt  för  jordbruks- 
fastighet begränsas  med  samma  tal.  Det  finnes  ej  heller,  enligt  min 
uppfattning,  någon  skälig  anledning  att  härvidlag  fastställa  olika  begräns- 
ningstal, då  ju  jordbruket  för  bolagen  helt  naturligt  är  en  bisak  och 
något  egentligt  intresse  för  den  kommun,  der  bolaget  eger  sina  jord- 
bruksfastigheter, näppeligen  torde  förekomma,  utom  för  att  undvika  ut- 
gifter för  kommunala  behof  eller  pålägga  kommunen  sådana  i  bolagets 
intresse. 

Beträffande  den  kommunala  rösträttens  begränsning  i  alLoänhet, 
anser  jag,  att  man  bör  hålla  fast  vid  det  röstmaximum,  som  hittills  vunnit 
största  tillslutning  inom  Riksdagen,  nemligen  ^  10,  och  detta  oberoende 
af  hvad  skatteföreraål  rösträtten  grundar  sig  på.  Och  är  det  min  öfver- 
tygelse,  att  en  begränsning  af  den  kommunala  rösträtten  i  allmänhet  lika 
litet  bör  uppskjutas  i  afvaktan  i)å  vidtutseende  reformer  inom  den  kom- 
munala beskattningen,  som  en  begränsning  af  aktiebolagens  rösträtt,  enligt 
Kongl.  Maj:ts  uppfattning,  tål  vid  ett  uppskof;  utan  ega,  enligt  min 
mening,  Kongl.  Maj:ts  skäl  för  en  partiel  rösträttsreform  minst  lika  stor 
befogenhet  för  en  allmän  begränsning  af  den  kommunala  rösträtten.  Och 
hyser  jag  äfven  den  af  Kongl.  Maj:t  uttalade  öfvertygelsen,  att  olägenheter, 
som  vållas  af  att  undanskjuta  nödvändiga  reformer  på  den  kommunala 
rösträttens  område,  äro  af  vida  större  betydenhet  än  den  olägenhet,  som 
kan  ligga  deri,  att  bes.täramelserna  om  nämnda  rösträtts  begränsning  möj- 
ligen kunna  blifva  underkastade  ändring  i  följd  af  annan  grund  för 
ko  m  m  u  nal  beskattningen . 

Men  skall  man  åstadkomma  en  verklig  begränsning  af  magten  inom 
kommunen,  nödgas  man,  såsom  öfverdirektör  Sidenbladh  föreslår,  äfven 
fastställa  en  gräns,  öfver  hvilken  röstetalet  icke  får  stiga,  ett  s.  k.  absolut 
röstmaximum.  Och  synes  mig  hans  förslag,  att  ej  någon  må  rösta  för 
mera  än  1,000  fyrkar,  vara  synnerligen  lämpligt,  helst  som  detta  röstetal 
motsvarar  röstmaximum  för  städerna.» 

I  motion  n:o  208  hafva,  herrar  friherre  /.  v.  Knorriny,  Hans  Andersson, 
Ivar  Månsson,  P.  Pehrson  i  Törneryd,  Ola  Persson,  Oscar  Larsson,  Olof 
Persson,  B.  Dahlgren,  A.  G.  Gyllensvärcl,  A.  P.  Gustafsson,  Carl  Johans- 
son i  Aflösa,  J.  Bengtsson,  A.  P.  Johansson,  Emil  Olsson,  Per  Jönsson, 
Pehr  Pehrsson,  C.  E.  Johansson,  A.  B.  B.  Petersson,  Elof  Nilsson,  Adolf 
Ericson,  C.  F.  Petersson,  Anders  Olsson  i  Tyllered,  Pehr  Andreasson, 
Magnus  Andersson  i  Löfhult,  Ad.  Johansson  i  Möllstorp,  Ä'.  E.  Holmgren 
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i  Hillebola,  ./,  Johanson  i  Valared,  Nils  Anderson  i  Lydde,  A.  G.  Olsson 
i  Frösvi,  Alfred  Petersson,  Esbjörn  Persson,  Nils  Svensson,  Johan  Petersson 
i  Boestad,  Gustaf  Odqvist,  David  ^Holmgren,  J.  E.  Olsson,  C.  W.  Hultstein, 
Per  Ersson,  L.  Dahlstedt,  Nils  Åkesson,  Sam.  Söderberg,  Jöns  Andersson, 
L.  M.  Kruse,   Oskar  Erickson,  J.  Johnsson,  Nils  Jönsson,  W.  Bengtsson, 
Joh:s  Nilsson,  Robert  Eklvndh  och  Sven  Arnoldsson  herastält,  att  Riksdagen 
måtte  besluta,   det  §   11  i  kongl.  förordningen  om  kommunalstyrelse  på 
landet  den  21  mars  1862  erhåller  följande  lydelse: 

Röstvärdet   skall  beräknas  efter  det  en  hvar  röstegande  åsatta  fyrk- 
tal;   dock   må  ej   någon   utöfva  rösträtt  för  mer  än  en  tiondedel  och  ej 
aktiebolag  för  mer  än  en  tjugondedel  af  kommunens  hela  fyrktal. 
Der  för  deltagande  —  —  —  —  —  —  —  —  grunden. 

Såsom  motiv  för  denna  framställning  hafva  motionärerna  anfört: 
»Sedan  flertalet  af  landsbygdens   representanter  inom  Andra  Kam- 
maren  under  en   lång  följd   af  år  uttalat  sig  för  en  begränsning  af  den 
kommunala  rösträtten   inom  landskommunerna,  beslöt  omsider  Riksdagen 
år   1894   att   afgifva  en  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t  med  anhållan  om  ut- 
redning och  framläggande  af  förslag  i  ämnet.    I  den  kongl.  proposition, 
som  med  anledning  häraf  aflåtits  till  innevarande  Riksdag,  har  emellertid 
Kongl.  Maj:t  föreslagit  en  begränsning  af  rösträtten  endast  för .  aktiebolag, 
hvarvid  Kongl.  Maj:t  dock  ansett,  att  dessas  rösträtt  för  jordbruksfastighet 
bör   lemnas  oförändrad.    Kongl.  Maj:t  visar  sig  således  benägen  blott  för 
en  pnrtiel  lösning  af  frågan.    Visserligen  föreslås  äfven  en  till  utseendet 
mera   allmänt  gällande  bestämmelse,   nemligen   den,  att  rösträtt  icke  må 
af   någon   utöfvas  för  större  röstetal,   än   som   sammanlagdt  tillkommer 
öfriga   röstegande   inom  en   kommun.     Men   denna  bestämmelse  saknar 
praktisk   betydelse,   då,  såsom  herr  statsrådet  och  chefen  för  civildeparte- 
mentet i   sitt  anförande  till  statsrådsprotokollet  rörande  denna  fråga  sjelf 
medgifver,  förutsättningarna  för  bestämmelsens  tillämplighet  endast  undan- 
tagsvis komma  att  föreligga.    Såsom  skäl  för  att  låta  en  lösning  af  frågan 
i  dess  helhet  anstå,  angifves  i  samma  anförande,  att  frågan  om  sättet  för 
en    lämplig   begränsning  af  den  kommunala  rösträtten  på  landet  nära 
beröres  af  Riksdagens  framställning  till  Kongl.   Maj:t  genom  skrifvelse 
den   5   maj   1897  om  förslag  till  särskild  kommunalskattelag  och  Kongl. 
Maj:ts  med  föranledande  deraf  vidtagna  åtgärd  att  tillsätta  en  komité. 

Undertecknade  äro  af  den  åsigten,  att  en  lösning  af  frågan  i  dess 
helhet  är  af  behofvet  påkallad,  och  kunna  ej  tillerkänna  det  anförda  skälet 
för  uppskof  sådan  betydelse,  att  framläggandet  af  ett  mera  omfattande 
förslag  derigenom  bort  förhindras.  Den  nyligen  väckta  frågan  om  särskild 
kommunal  skattelag  är  utan  tvifvel  så  svårlöst,  att  det  torde  vara  förenadt 


Lagutskottets  Utlåtande  N:o  50. 


15 


med  en  stor  tidsutdrägt  att  komma  till  ett  definitivt  åtgörande  deraf. 
Med  fäst  afseende  härå  äfvensom  å  den  allmänna  erfarenheten,  att  reformer 
behöfva  lång  tid  för  att  mogna,  hvarpå  just  den  kommunala  rösträtts- 
frågans behandling  under  trettio  år  lemnar  ett  ojäfaktigt  bevis,  våga  vi 
hysa  den  meningen,  att  åberopade  förhållande  ej  bör  utgöra  hinder  för  ett 
fullständigt  upptagande  och  åtgörande  af  denna  fråga  vid  nuvarande  tid- 
punkt. Besluter  man  nya  stadganden  rörande  ifrågavarande  rösträtt,  och 
skulle  en  möjligen  i  framtiden  antagen  särskild  kommunalskattelag  kräfva 
deras  förändring,  undergå  de  ej  ett  sämre  öde  än  fiere  andra  lagbestäm- 
melser, som  under  senare  tiden  blifvit  antagna  och  sedermera  förändrade. 

Under  den  tid,  som  frågan  om  den  kommunala  rösträttens  begräns- 
ning stått  på  dagordningen,  har  Andra  Kammaren  upprepade  gånger  visat 
sig  hylla  den  åsigten,  att  ej  någon  inom  en  landskommun  bör  utöfva  röst- 
rätt för  ett  större  antal  röster,  än  som  svarar  mot  en  tiondedel  af  kom- 
munens hela  fyrktal.  Samma  åsigt  torde  äfven  nu  förefinnas  hos  kamma- 
rens majoritet.  Vi  hafva  derför  ej  tvekat  att  i  nedanstående  förslag  an- 
taga denna  princip  för  rösträttens  begränsning,  likväl  med  den  afvikelse, 
som  föranledes  deraf,  att  aktiebolag,  hvilka  på  landsbygden  liksom  i  stä- 
derna alltjemt  förökas  och  i  vissa,  delar  af  landet  äfven  inköpa  stora  arealer 
jordbruksfastighet,  skulle  med  en  sådan  begränsning  ändock  i  ett  större 
antal  kommuner  blifva  öfvermägtiga.  Man  kan  derjenite  med  afseende  å 
dem  ej  underlåta  att  beakta,  att  ett  bolag  är  genom  sina  för  inkomst 
taxerade  tjenstemän,  hvilka  böra  hafva  samma  kommunala  intressen  som 
bolaget  sjelft,  i  tillfälle  att  mycket  föröka  sitt  inflytande  inom  en  kommun. 
Vi  anse  derför  lämpligt  att,  i  likhet  med  Kongl.  Maj:t,  föreslå,  det  aktie- 
bolag ej  får  utöfva  rösträtt  inom  en  landskommun  för  ett  större  antal 
röster,  än  som  svarar  mot  en  tjugondedel  af  kommunens  hela  fyrktal,  men 
att,  i  motsats  till  hvad  Kongl.  Maj:t  föreslår,  ej  medgifva  undantag  från 
denna  bestämmelse   med  afseende  å  dess  rösträtt  för  jordbruksfastighet.> 

Herr  L.  Eriksson  i  Bäck  har  afgifvit  en  så  lydande  motion,  n:o  209: 
»Af  statistiska  centralbyråns  berättelse  för  år  1892  rörande  den 
kommunala  rösträtten  finner  man,  att  i  allt  för  mänga  kommuner  de 
stora  fyrktalen  helt  och  hållet  beherska  de  mindre  utan  möjlighet  för  de 
senare  att  göra  sig  gällande.  Af  landsbygdens  2,386  kommuner  är  det 
44,  der  en  person  ensam  innehar  mer  än  halfva  fyrktalet,  596  personer 
innehafva  hvar  för  sig  mer  än  Vs,  1,966  personer  innehafva  mer  än  Vio, 
och  5,812  personer  innehafva  mer  än  V20  af  sina  respektive  kommuners 
hela  fyrktal.  Högsta  fyrktalet  på  en  hand  utgjorde  48,114.  Äfven  der 
högsta  fyrktalet  på  en  hand  inom  ett  helt  län  ej  går  högre  än  till  2,455 
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fyrk,  finnas  dock  266  personer,  fördelade  på  88  kommuner,  som  hvar  och 
en  har  mer  än  V20  af  sina  kommuners  hela  fyrktal,  och  dock  Rr  det  inom 
detta  U\n  endast  111  personer,  som  hafva  mer  än  250  fyrk. 

I  Kongl.  Maj:ts  proposition  n:o  40  till  innevarande  Riksdag  föreslås 
nu  en  inskränkning  i  aktiebolags  rösträtt  för  andra  beskattningsföremål 
än  jordbruksfastighet.  Men  äfven  röstetalen  för  jordbruksfastighet  behöfva 
reduceras,  antingen  den  tillhör  bolag  eller  enskild  person,  om  s.  k.  fyrk- 
välde  skall  kunna  i  afsevärd  mån  förekomraas.  Det  är  dock  ej  nog  med 
att  endast  begränsa,  de  större  röstetalen,  ty  äfven  jemförelsevis  låga  så- 
dana kunna  i  små  kommuner  hafva  afgörande  inflytande.  Den  i  nämnda 
proposition  föreslagna  minskningen  i  aktiebolags  rösträtt  torde  ej  blifva 
af  stor  verkan,  emedan  de  flesta  af  dem  jemväl  ega  jordbruksfastighet, 
för  hvilken  de  hafva  tusentals  röster,  som  fortfarande  blefve  oförminskade. 

Genom  den  föreslagna  ändringen  i  aktiebolags  rösträtt  skulle  det 
kommunala  enväldet  försvinna  i  14  kommuner.  För  att  få  bort  det  äfven 
i  de  öfriga  30,  har  Kongl.  Maj:t  föreslagit,  att  ingen  må  rösta  för  högre 
röstetal,  än  som  sammanlagdt  tillkommer  öfriga  röstegande  inom  kom- 
munen, och  chefen  för  civildepartementet  försvarar  denna  bestämmelse 
med  att  den  är  teoretiskt  rigtig  och  kan  vinna  tillämpning.  Oafsedt  det 
orimliga  i  antagandet,  att  kommunens  alla  medlemmar  på  en  gång  be- 
gagna sin  rösträtt,  kan  det  ju  hända,  att  någon  har  obetalda  utskylder 
eller  står  under  konkurs.  I  de  flesta  fall  torde  sådana  höga  röstetal  re- 
presenteras på  stämman  af  en  förvaltare  eller  disponent,  hvilken  nog  ej 
röstar  annorlunda  för  egna  röster  än  för  principalens,  och  då  är  majori- 
teten gifven.  Om  han  åter  lägger  ned  sina  egna  röster,  så  fattas  de  än- 
dock för  öfriga  röstegande.  Bestämmelsen  är  nog  teoretiskt  rigtig,  men 
kan  ej  vinna  tillämpning,  och  äi'  sålunda  praktiskt  väi'delös. 

Vid  sådant  förhållande  kan  det  ej  blifva  någon  nämnvärd  förbätt- 
ring att  nöja  sig  med  den  anspråkslösa  begränsning,  Kongl.  Maj:t  nu  före- 
slagit, eller  den  af  Andra  Kammaren  de  senare  åren  antagna.  En  annan 
grund  måste  utfinnas  för  en  kommunal  rösträttsform,  om  den  skall  blifva 
tillräckligt  kraftigt  verkande.  Det  är  svårt  att  uttänka  en  dylik  reform, 
som  följer  en  allmän  regel  och  är  fri  från  godtycke.  Men  detta  är  ej 
heller  det  vigtigaste,  utan  det  är,  att  den  i  så  hög  grad,  som  omständig- 
heterna vid  dess  genomförande  tillåta,  efter  rättvisa  och  billighet  afväger 
röstfördelningen  mellan  de  stora  och  de  små  fyrktalen.  De  hittills  före- 
slagna begränsningarna  Vs,  Vio  eller  \  2o  af  kommunens  hela  fyrktal  hafva 
alla  det  felet,  att  de  verka  olika  i  olika  kommuner  på  samma  fyrktal. 
Men  för  att  en  rösträttsreform  skall  blifva  tillfredsställande,  måste  den 
vara  så  afpassad,  att  den  verkar  lika  på  samma  fyrktal  öfverallt  i  landet, 
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och  på  samma  gång  tillbörligt  minskar  de  stora  fyrktalens  herravälde  öfver 
de  små.  Då  emellertid  i  kommimer  med  låga  fyrktal  ej  något  fyrkvälde 
af  någon  betydenhet  torde  förekommit,  anser  jag,  att  fyrktal  till  och  med 
100  bör  bibehållas  vid  sitt  fulla  röstetal,  hvarefter  ingen  ökning  af  röste- 
talet förekommer  upp  till  131  fyrk.  Denna  fyrkklass  af  30  fyrk  ökas  med 
10  för  att  utgöra  nästa  fyrkklass  upp  till  171  fyrk,  och  erhålles  derför 
120  röster.  Denna  sista  klass  af  40  fyrk  ökas  också  med  10  för  att  ut- 
göra nästa  fyrkklass  upp  till  221  fyrk  och  motsvarar  då  140  röster,  o.  s.  v. 
Hvarje  röstklass  utgöres  af  20  röster,  och  till  föregående  fyrkklass  lägges 
10  fyrk  för  att  bilda  efterföljande  klass,  hvarigenom  åstadkommes  en  pro- 
gressiv ökning  af  det  verkningslösa  fyrktalet. 

På  grund  af  hvad  jag  nu  anfört,  får  jag  vördsamt  föreslå, 
att  Riksdagen   för  sin  del  måtte  besluta,  att  §  11  i  kongl.  förord- 
ningen  om   kommunalstyrelse   på  landet  den  21  mars  1862,  sådan  denna 
paragraf  lyder  i  kongl.  förordningen  den  26  oktober  1888,  måtte  få  föl- 
jande förändrade  lydelse: 

§  11. 

Röstvärdet  skall  beräknas  efter  det  en  hvar  röstegande  åsatta  fyrk- 
tal, enligt  nedanstående  tabell: 

Från  och  med         1  till  och  med         100  fyrk  en  röst  för  hvarje  fyrk. 


101 

» 

130 

» 

100 

röster. 
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730 

260 
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> 
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851 
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300 

981 
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» 
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1,270 

> 
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» 

1,430 

360 

1,431 

» 

1,600 

» 

380 

1,601 

» 

1,780 

» 

400 

» 

1,781 

» 

1,970 

» 

420 

Bih.  till  Rihsd.  Prot.  1898.    7  Sami.    27  Häft.  3 
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» 

För  öfver  12,00  fyrk  sker  ingen  höjning  af  röstetalet.» 

Herr  A.  Göransson  har  uti  motion  n:o  210  anfört: 
»Då  jag  anser  den  i  Kongl.  Maj:ts  proposition  n:o  40  föreslagna  be- 
gränsning af  den  kommunala  rösträtten  på  landet  vara  alltför  obetydlig 
för  att  ens  i  någon  mån  kunna  tillfredsställa  landsbygdens  rättmätiga  kraf 
härutinnan,  tager  jag  mig  friheten  föreslå  en  mera  effektiv  begränsning  af 
samma  rösträtt.  Kongl.  Maj:t  har  endast  föreslagit  en  begränsning  af  röst- 
rätten för  aktiebolag,  och  att  ingen  må  rösta  för  högre  röstetal,  än  som 
sammanlagdt  tillkommer  öfriga  röstegande  inom  kommunen.    Men  icke  ens 
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alla  aktiebolag  få  komma  med,  utan  endast  sådana,  som  utöfva  rösträtt  för 
andra  beskattningsföreraål  än  jordbruksfastighet,  äfvensom  alla,  hvilkas 
röstetal  är  högre  än  samtliga  öfrige  röstegandes  inom  kommunen.  Den  af 
Kongl.  Maj:t  föreslagna  begränsningen  medelst  ett  relativt  röstmaximum 
till  V20  af  kommunens  hela  fyrktal  skulle  träffa  endast  437  aktiebolag  af 
2,613,  men  deremot  finnas  2,176  aktiebolag,  5,485  andra  bolag  samt  1,036 
enskilda  personer  med  högre  röstetal  än  1,000  fyrkar,  som  ej  beröres  af 
denna  begränsning.  Hvad  åter  angår  den  andra  förut  omnämnda  begräns- 
ningen, torde  den  knappast  få  någon  som  helst  praktisk  betydelse,  enär 
det  är  otänkbart,  att  alla  kommunens  röstberättigade  vid  en  kommunal- 
stämma begagna  sig  af  sin  rösträtt,  och  då  har  man  af  hela  förslaget  qvar 
endast  det  lilla,  att  ett  fåtal  aktiebolag  ej  skulle  få  rösta  för  mer  än  ^ho 
af  kommunens  hela  fyrktal,  och  detta  kan  väl  knappast  kallas  för  en  re- 
form. Redan  vid  stiftandet  af  nu  gällande  kommunallagar  bestämdes  en 
begränsning  af  den  kommunala  rösträtten  i  städerna  på  så  sätt,  att  ej 
någon  vid  allmän  rådstuga  finge  utöfva  rösträtt  för  större  antal  röster,  än 
som  svarade  emot  en  tjugondedel  af  stadens  hela  röstetal  efter  röstlängden. 
Vid  1869  års  riksdag  beslutades  en  ytterligare  begränsning  af  kommunala 
rösträtten  i  städerna  genom  det  stadgande,  som  ännu  är  gällande,  att  ej 
någon  vid  allmän  rådstuga  får  utöfva  rösträtt  för  större  antal  röster,  än 
som  svarar  emot  en  ferationdedel  af  stadens  hela  röstetal  efter  röstlängden, 
eller  i  något  fall  för  högre  röstetal  än  det,  som  motsvarar  bevillningen  för 
tio  tusen  riksdalers  inkomst  af  kapital  eller  arbete,  således  motsvarande 
1,000  fyrkar.  Då  krafvet  på  en  begränsning  af  den  kommunala  rösträtten 
på  landet  gjort  sig  gällande  riksdag  efter  riksdag  i  snart  40  år,  då  komi- 
téer  och  statistiska  utredningar  visat  behofvet  deraf,  så  synes  det  visser- 
ligen icke  vara  för  tidigt  att  nu  få  en  verklig  reform,  utan  att  behöfva 
vänta  till  en  oviss,  kanske  långt  aflägsen  framtid  på  den  kommunala 
skattelagstiftningsfrågans  lösning. 

På  grund  af  hvad  jag  nu  anfört,  får  jag  vördsamt  föreslå, 
att  Riksdagen  måtte  besluta,  att  första  stycket  af  §  11  i  förord- 
ningen om  kommunalstyrelse  på  landet  skall  erhålla  följande  lydelse: 

Röstvärdet  skall  beräknas  efter  det  en  hvar  röstegande  åsatta  fyrktal, 
dock  må  ej  af  aktiebolag  rösträtt  utöfvas  för  mer  än  en  tjugondedel  af 
kommunens  hela  fyrktal.  Ej  heller  må  någon  rösta  för  högre  röstetal  än 
det,  som  motsvarar  ett  tusen  fyrkar,  eller  i  något  fall  för  egen  del  och  å 
annans  vägnar  sammanlagdt  rösta  för  högre  röstetal,  än  som  tillkommer 
samtliga  öfriga  röstegande  inom  kommunen.» 
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Slutligen  hafva  herrar  /.  Bromée,  E.  Norman,  O.  Walter,  J.  Nordin, 
C.  G.  Thor,  P.  Norberg,  Johan  Ericsson,  Joh.  Er.  Nordin,  W.  Styrlander, 
Magnus  Höjer,  Fridtjuv  Berg,  A.  Thylander,  J.  Byström,  S.  J.  Kardell, 
K.  G.  Karlsson,  A.  F.  Broström,  Edvard  Wavrinsky,  Adolf  Aulin,  J.  Pers- 
son, M.  F.  Nyström,  C.  J.  Hammarström,  John  Olsson  och  Oskar  Eklund 
i  ämnet  afgifvit  en  motion,  n:o  211,  af  följande  lydelse: 

»För  aderton  år  sedan,  år  1880,  väcktes  i  Andra  Kammaren  en  an- 
märkningsvärd kommunal  rösträttsmotion,  förutom  af  motionären,  herr  Ola 
Andersson  i  Burlöf,  undertecknad  ;if  45  i  motionens  syftemål  instämmande 
landtmannarepresentanter. 

Denna  motion  —  hvilken,  såvidt  vi  kunnat  finna,  icke  med  ett  ord 
blifvit  berörd  i  den  af  kommunala  rösträttskoraitén  meddelade  'redogörel- 
sen för  de  förslag  till  begränsning  af  den  kommunala  rösträtten  på  landet, 
hvilka  efter  kommunallagarnes  tillkomst  i  vårt  land  förelegat  och  varit 
föremål  för  representationens  behandling'  —  gick  ut  på  att  Riksdagen 
skulle  anhålla,  att  regeringen  måtte  för  närmast  följande  Riksdag  'fram- 
lägga förslag  till  förändring  i  de  delar  af  kommunallagarne,  som  angå 
rösträtten  och  röstvärdet,  bygdt  på  sådana  grunder,  att  rösträtt  betingas 
och  berättigas  utaf  erläggande  af  bidrag  och  att  röstvärdet  bestämmes 
medelst  samverkan  af  både  förmögenhets-  och  personlighetsprinciperna,  så 
att  en  hvar  skattskyldig  må  erhålla  skäligt  inflytande  i  kommunens  gemen- 
samma angelägenheter.'  Lagutskottet  ansåg  sig  i  hufvudsak  böra  förorda 
bifall  till  herr  Ola  Anderssons  förslag,  dock  med  den  inskränkning,  att 
ingen  rubbning  skulle  ske  i  hittills  gällande  grunder  för  val  af  landstings- 
män, och  Andra  Kammaren  biträdde  utan  nämnvärd  meningsskiljaktighet 
lagutskottets  hemställan. 

Denna  hemställan  vann  emellertid  icke  Första  Kammarens  godkän- 
nande och  understöd.  Men  fjorton  år  senare,  år  1894,  uttalade  Första 
Kammaren,  som  dittills  med  ett  enstaka  undantag  (år  1868,  då  Första 
Kammaren  beslöt  en  återremiss  till  lagutskottet  i  syfte  af  begränsning  af 
bolags  rösträtt)  intagit  en  ytterst  afvisande  ställning  gent  emot  alla  yrkan- 
den på  en  kommunal  rösträttsreform,  att  kammaren  ansåg  en  begränsning 
af  den  kommunala  rösträtten  på  landet  böra  ega  rum,  samt  fattade  för 
sin  del  beslut  om  en  riksdagsskrifvelse,  med  anhållan  att  Kongl.  Maj:t 
täcktes  för  näst  följande  Riksdag  framlägga  förslag  till  den  begränsning 
af  nämnda  rösträtt,  h vartill  den  af  Kongl.  Maj:t  beträffande  denna  fråga 
anbefalda  utredning  kunde  föranleda. 

Det  var  med  anledning  af  detta  närmande  från  Första  Kammarens 
sida  till  den  uppfattning  om  nödvändigheten  af  en  kommunal  rösträtts- 
reform,  hvilken  länge  häfdats  af  Andra  Kammaren,  som  båda  kamrarne 
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sedermera  under  loppet  af  1894  års  riksdag  kunde  enas  om  en  riksdags- 
skrifvelse,  hvari  de,  på  samma  gång  de  anhöllo,  att  den  af  Kongl.  Maj:t 
anbefalda  statistiska  utredningen  röi-ande  den  kommunala  rösträtten  om 
möjligt  måtte  så  bedrifvas,  att  dess  resultat  kui)de  framläggas  inför  näst- 
följande  års  lagtima  Riksdag,  starkt  betonade  behofvet  af  en  reform  af 
den  kommunala  rösträtten  och  vigteu  af  denna  reformfrågas  snara  lösning. 

Då  Kongl.  Maj:t  nu  omsider,  efter  föregående  statistisk  och  komité- 
utredning.  inför  Riksdagen  framlagt  ett  förslag  till  begränsning  af  den 
kommunala  röstskalan  å  landet,  betinnes  detta  förslag  vara,  icke  ett  för- 
slag till  den  vigtiga  frågans  lösning  i  dess  helhet,  utan,  såsom  chefen  för 
civildepartementet  sjelf  framhåller  i  det  yttrande  till  statsrådsprotokollet, 
som  finnes  bilagdt  kongl.  propositionen  n:o  40,  allenast  ett  förslag  till  en 
partiel  lösning  af  frågan.  Lika  med  åtskilliga  andra  motionärer  måste  vi 
högeligen  beklaga  detta  resultat,  och  lika  med  dem  finna  vi  de  af  chefen 
för  civildepartementet  förebragta  skälen  för  ett  uppskof  med  frågans  lös- 
ning i  öfriga  delar  vara  allt  annat  än  tillfredsställande.  Chefen  för  civil- 
departementet framhåller  sjelf,  att  det  torde  åtgå  flera  år,  innan  den  ny- 
ligen till  komitéutredning  öfverlemnade  kommunala  beskattningsfrågan 
hinner  blifva  definitivt  afgjord.  Att  i  afbidan  härpå  till  en  oviss  framtid 
uppskjuta  den  af  Riksdagens  båda  kamrar  önskade  lösningen  af  lands- 
bygdens kommunala  rösträttsfråga  i  dess  helhet,  synes  oss  innebära  en 
föga  tilltalande  och  statsraagterna  föga  värdig  undanflykt  i  syfte  att  komma 
ifrån  gifna  och  uttalade  meningar.  De  skäl,  som  af  chefen  för  civildeparte- 
mentet i  detta  afseende  åberopats,  äro  af  precis  lika  stor  —  eller  lika 
liten  —  vigt  och  betydelse  med  hänsyn  till  den  föreslagna  begränsningen 
af  bolagens  rösträtt,  och  det  måste  derför  förvåna,  att  icke  regeringen 
ansett  sig  böra  undanskjuta  äfven  denna  detalj  'i  afbidan  på  den  utgång, 
den  kommunala  beskattningsfrågan  erhåller.' 

Då  vi  här  ofvan  anfört  en  s.  k.  massmotion  i  Andra  Kammaren  af 
år  1880,  har  det  närmast  skett  derför,  att  vi  skulle  ansett  lyckligt,  om  den 
af  Kongl.  Maj:t  tillsatta  komitén  tagit  de  i  denna  motion  innehållna  grund- 
tankarna till  utgångspunkt  för  sitt  utredningsarbete  och  om  ett  regerings- 
förslag framkommit,  som  anslutit  sig  till  dessa  grundtankar.  Då  så  ej 
blifvit  fallet,  har  för  oss  endast  återstått  att  öfverväga,  huruvida  och  i 
hvad  mån  —  i  det  läge,  hvari  denna  angelägenhet  nu  kommit  genom 
Kongl.  Maj:ts  reformförslag,  med  dertill  hörande  förberedande  utredning  — 
det  kunde  finnas  någon  möjlighet  att  få  genomfördt  ett  reformförslag, 
som  i  afsevärd  grad  toge  hänsyn  till  både  förmögenhets-  och  personlighets- 
principerna vid  utmätande  af  den  kommunala  rösträtten  å  landet.  I 
likhet  med  1880  års  motionär  anse  vi  ingalunda  omöjligt  att  vinna  detta 


22 


Lagutskottets  Utlåtande  N:o  50. 


önskemål,  antingen  genom  att  vid  kommunala  ärendens  afgörande  förbinda 
en  viss  personlig  rösträtt  med  förmögenhetsrösträtten,  eller  ock  genom 
användande  af  något  slags  skala  med  andra  gradationer  än  den  nuvarande 
kommunala  röstskalans.  Men  då  denna  reformfrågas  utveckling  och  be- 
handling inom  riksdagen  bestämdt  pekar  i  rigtning  mot  en  lösning  genom 
fastställande  af  vissa  röstmaxima,  absoluta  eller  relativa  eller  bådadera, 
hafva  vi  funnit  oss  böra  fortgå  på  denna  väg,  men  på  samma  gång 
också  böra  tillse,  huruvida  icke,  åtminstone  i  något  afseende,  större 
hänsyn  kunde  tagas  till  personlighetens  befogade  anspråk  och  onekliga 
rätt  att  hafva  sitt  ord  med  vid  behandlingen  af  kommunens  an- 
gelägenheter. 

Med  afseende  å  den  kommunala  röstskalans  begränsning  förmedelst 
vissa  röstmaxima  finna  vi  de  uttalanden,  som  förekomma  i  herrar  Siden- 
bladhs  och  Nydahls  reservationer  till  kommunala  rösträttskomiténs  betän- 
kande, på  ett  ovederläggligt  sätt  bevisa,  att  en  begränsning  endast  medelst 
ett  relativt  röstmaximum  på  sätt  komitén  förordar  (Vs  af  kommunens 
hela  fyrktal  för  jordbruksfastighet  och  ^'20  för  andra  beskattningsföremål) 
är  alldeles  otillräcklig,  särskildt  i  de  större  landskommunerna.  För  att  i 
dem  vinna  en  afsevärd  begränsning  af  de  högre  röstetalen,  måste  vid 
sidan  af  det  relativa  maximum  äfven  tilläggas  ett  absolut,  och  dervid 
torde  det  af  de  båda  reservanterna  föreslagna,  1,000  röster,  förtjena  så 
mycket  större  afseende,  som  det  åtskilliga  gånger  varit  i  Riksdagen  före- 
slaget och  på  sin  tid  äfven  vunnit  lagutskottets  och  Andra  Kammarens 
understöd.  Hvad  det  relativa  röstmaximum  beträffar,  synas  oss  många 
skäl  tala  för  ett  vidblifvande  af  förslaget  om  V20  af  kommunens  hela 
fyrktal,  hvilket  förslag  af  Andra  Kammaren  omfattats  vid  de  båda  senaste 
tillfällen,  då  kammaren  fattat  något  realitetsbeslut  i  ämnet,  och  som  af 
den  kommunala  rösträttskomitén  upptagits,  ehuru  med  den  inskränkning, 
att  det  skulle  gälla  endast  för  andra  beskattningsföremål  än  jordbruks- 
fastighet. I  sistnämnda  inskränkning  hafva  vi  deremot  ej  kunnat  instämma, 
och  hänföra  vi  oss  i  det  afseendet  till  de  skäl,  som  mot  komitéförslaget 
blifvit  anförda  dels  af  de  båda  nänmda  reservanterna,  dels  äfven  af  åt- 
skilliga länsstyrelser  i  deras  utlåtanden  öfver  komiténs  betänkande.  Hvad 
återigen  angår  den  i  Kongl.  Maj:ts  proposition  föreslagna  begränsningen 
medelst  ett  maximum  —  summan  af  öfriga  röstegandes  röstetal,  finna  vi 
densamma  i  praktiken  så  godt  som  betydelselös  och  sålunda,  trots  dess  af 
chefen  för  civildepartementet  betonade  principiella  värde,  temligen  ovigtig  i 
jemförelse  med  öfriga  reformyrkanden. 
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Den  princip,  hvarpå  den  kommunala  rösträtten  hos  oss  är  grundad, 
eller  att  kommunalmedlemmarne  böra  vara  i  tillfälle  att  på  kommunens 
angelägenheter  utöfva  ett  inflytande,  som  motsvarar  deras  skattebidrag, 
förlorar  tydligen  all  giltighet,  när  det  blir  frågan  om  sådana  kommunala 
angelägenheter,  som  icke  äro  af  ekonomisk  natur.  I  afseende  på  dessa  är 
i  allmänhet  den  ena  kommunalmedlemmens  intresse  lika  stort  som  den 
andres,  oafsedt  den  olikhet,  som  kan  företinnas  i  deras  förmögenhetsställ- 
ning, och  att  i  denna  söka  en  mätare  af  de  röstberättigades  förmåga  att 
bidraga  till  välbetänkta  och  gagneliga  beslut,  vore  väl  alltför  orimligt. 

Också  har  i  Riksdagen  upprepade  gånger  föreslagits,  att  lika  röst- 
rätt måtte  vid  beslut  om  ärenden,  som  icke  äro  att  hänföra  till  ekono- 
miska eller  beskattningsfrågor,  tillerkännas  de  röstberättigade.  Det  torde 
emellertid  vara  vanskligt  att  uppdraga  en  bestämd,  tydlig  gräns  mellan 
de  antydda  begge  områdena  af  kommunal  verksamhet,  då  de  helt  visst  på 
mer  än  en  punkt  omärkligt  öfvergå  i  hvarandra,  och  man  har  derför  också 
vanligen  inskränkt  sig  till  att  påyrka  den  lika  rösträttens  tillämpning  vid 
de  kommunala  valen.  Om  man  frånser  valen  af  kommunalfullmägtige,  för 
hvilka  —  liksom  för  valen  af  landstingsmän  och  deras  valmän  — -  vi  ej 
ämna  ifrågasätta  någon  särskild  röstgrund,  så  kunna  de  kommunala  valen 
rimligtvis  icke  räknas  till  de  ärenden,  i  afseende  på  hvilka  det  bör  anses 
billigt  och  rättvist,  att  de  röstegandes  inflytande  vid  afgörandet  är  afvägdt 
efter  deras  kommunala  skattebidrag.  Visserligen  är  det  sant,  att  leda- 
möterna i  kommunalnämnd,  skolråd  och  kyrkoråd  hafva  äfven  en  ekono- 
misk verksamhet,  men  de  ega  icke  att  pålägga  några  utgifter  och  äro  för 
sin  föi^valtning  redovisningsskyldige  inför  stämman. 

Om  från  denna  synpunkt  ingen  anledning  fiimes  att  vid  de  kommu- 
nala valen  tillerkänna  den  enes  röst  ett  högre  värde  än  den  andres,  så 
finnas  å  andra  sidan  positiva  skäl  för  yrkandet,  att  i  dessa  ärenden  lika 
rösträtt  bör  tillämpas.  Om  man  tänker  på  önskvärdheten  deraf,  att  de 
kommunala  förtroendeposterna  besättas  med  lämpliga  personer,  så  böra 
majoritetsval  innebära  en  bättre  garanti,  för  att  så  skall  ske,  än  minoritets- 
val,  enär  en  större  personalkännedom  måste  antagas  vara  representerad  hos 
det  talrikare  än  hos  det  fåtaligare  partiet  bland  väljarne.  Likaledes  måste 
det  medgifvas,  att  i  ju  högre  grad  de  kommunala  förtroendemhimen  verk- 
ligen äro  hvad  namnet  innebär,  det  vill  säga  i  besittning  af  flertalets  för- 
troende, desto  lättare  måste  deras  arbete  och  dess  framgångsrikare  deras 
verksamhet  blifva.  Det  bör  ej  heller  förbises,  att  det  för  de  mindre  be- 
medlade ligger  någonting  särskildt  kränkande  i  den  olika  rösträtten  vid 
val,  emedan  densamma,  då  den  ej  kan  sägas  vara  grundad  i  beslutens 
ekonomiska  innebörd,  måste  uppfattas  såsom  ett  underkännande  af  deras 
goda  vilja  och  omdömesförmåga. 
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Den  kommunala  rösträttskomitén,  som  väl  knapphändigt  affärdat 
tanken  på  införandet  af  lika  rösträtt  vid  kommunala  val,  har  anmärkt,  att 
användandet  af  detta  valsätt  vid  sådana  val  »som  kunna  anses  mera  ome- 
delbart beröra  personli<ja  intressen,  såsom  t.  ex.  folkskolelärareval,  skulle 
innebära  en  oegentlighet,  så  länge  lagstiftaren  i  fråga  om  prestval,  hvars 
personliga  innebörd  likväl  är  ännu  större,  ansett  sig  icke  böra  utesluta 
förmögenhetsprincipens  tillämpning».  Det  är  fullkomligt  rigtigt,  att,  om 
lika  rösträtt  blefve  införd  t.  ex.  vid  folkskolelärare  val,  det  skulle  innebära 
en  oegentlighet  att  fortfarande  använda  graderad  röstskala,  vid  prestval, 
och  vi  anse,  att  en  sådan  oegentlighet  borde  fortast  möjligt  undanrödjas 
derigenom,  att  rösträtt  efter  hufvudtal  blefve  lagstadgad  äfven  i  fråga  om 
prestval  —  en  reform,  som  utan  allt  tvifvel  skulle  mottagas  med  mycken 
tillfredsställelse  af  det  stora  flertalet  bland  svenska  kyrkans  medlemmar. 

Att  vi,  såsom  redan  är  nämndt,  icke  förorda  omröstning  efter  huf- 
vudtal vid  val  af  landstingsmän  eller  deras  valmän  och  af  kommunal- 
fullmägtige,  beror  af  dessa  vals  säregna  betydelse.  De  förra  hafva  nem- 
ligen  snarare  fått  en  politisk  än  kommunal  betydelse  och  kunna  redan 
derför  lemnas  å  sido  vid  en  rösträttsreform,  som  afser  häfdandet  af  kom- 
munal sjelf styrelse;  och  hvad  de  senare  vidkommer,  så  vore  det  föga  kon- 
seqvent  att  vid  dem  tillämpa  omröstning  efter  hufvudtal,  så  länge  en 
graderad  röstskala  användes  vid  beslut  om  de  kommunala  angelägenheterna 
i  allmänhet,  då  derigenom  i  kommuner  med  fullmägtige  personlighets- 
principen skulle  erhålla,  om  ock  medelbart,  en  långt  vidsträcktare  tillämp- 
ning än  i  kommuner,  der  de  röstberättigade  omedelbart  deltaga  i  besluten. 

De  förslag  till  begränsning  af  den  kommunala  röstskalan  å  landet, 
som  vi  här  nedan  framlägga,  gälla  i  lika  grad  bolagens  som  öfriga  röst- 
egandes  rösträtt.  Ehuruväl  den  begränsning,  vi  föreslå,  komme  att  träffa 
aktiebolagen  i  högre  grad  än  Kongl.  Maj:ts  speciella  förslag  till  begränsning 
af  dessas  rösträtt,  skulle  vi  nog  anse  önskligt,  att  en  ytterligare  begränsning 
på  detta  område  kunde  genomföras.  De  grunder  för  bolags  rösträtt,  som 
innehållas  i  ett  vid  1867  års  riksdag  af  herr  S.  Ribbing  i  lagutskottet 
reservationsvis  framstäldt  och  af  nämnda  års  x\ndra  Kammare  gilladt  förslag, 
synas  oss  i  hufvudsak  rigtiga.  Afven  i  senare  tid  hafva  inom  representa- 
tionen åtskilliga  röster  höjts  för  deras  tillämpande.  Då  emellertid  den  af 
Kongl.  Maj:t  tillsatta  kommunala  rösträttskomitén  ansett  oöfvervinneliga  hin- 
der resa  sig  mot  dessa  grunders  genomförande  i  praktiken,  hafva  vi  ej  velat 
nu  framlägga  något  bestämdt  förslag  härom.  Vi  anse  dock  denna  fråga  vara 
af  sådan  vigt,  att  den  i  alla  händelser  förtjenar  att  snarast  möjligt  göras 
till  föremål  för  förnyad  och  speciel  utredning.  Om  vid  en  dylik  förnyad 
utredning  —  hvarom  vi  tillåta  oss  väcka  förslag  —  det  skulle  visa  sig 
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omöjligt,  att  i  detta  afseende  åstadkomma  en  väl  afvägd  begränsning  på 
någon  af  de  hittills  föreslagna  vägarne,  borde,  enligt  vår  mening,  äfven 
frågan  om  fullständigt  upphörande  af  den  i  kommunallagarne  bolag  till- 
erkända rösträtt  tagas  i  allvarligt  öfvervägande.  Den  bestämmelse  till  för- 
mån för  bolag,  att  bolagsdelegarne  kunna  i  handen  på  en  person  lägga 
hela  sin  samfälda  rösträtt,  är  ej  blott  stridande  mot  den  i  13  §  af  förord- 
ningen om  kommunalstyrelse  på  landet  stadgade  grundprincipen,  att  ingen 
på  grund  af  fullmagt  må  föra  talan  eller  utöfva  rösträtt  för  mer  än  en 
röttberättigad,  utan  äfven  i  hög  grad  betänklig  på  den  grund,  att  bolagets 
ombud  ej  behöfver  vara  för  egen  del  röstberättigad  inom  den  kommun, 
der  han  utöfvar  bolagets  rösträtt,  samt  att  bolagets  medlemmar  kunna  till 
stor  eller  till  och  med  större  delen  utgöras  af  utländingar. 

På  grund  af  hvad  vi  nu  anfört  och  med  anledning  af  såväl  Kongl. 
Maj:ts  proposition  n:o  40  med  förslag  till  lag  angående  ändrad  lydelse  af 
vissa  paragrafer  i  förordningen  om  kommunalstyrelse  på  landet  som  i  äm- 
net sedermera  väckta  sex  motioner,  i  hvilka  vi  ej  kunnat  odeladt  instämma, 
tillåta  vi  oss  föreslå,  att  Riksdagen  måtte  besluta: 

l:o  att  §  11  i  förordningen  om  kommunalstyrelse  på  landet  skulle 
erhålla  följande  lydelse: 


§  11. 

Mom.  1.  Vid  val  tillkommer  hvarje  röstegande  en  röst  utom  vid 
val  af  kommunalfullmägtige  samt  af  landstingsmän  och  valmän  för  ut- 
seende af  landstingsmän. 

Mom.  2.  Vid  beslut  rörande  alla  öfriga  angelägenheter,  äfvensom 
vid  de  i  mom.  1  särskildt  angifna  val,  beräknas  röstvärdet  efter  det  en 
hvar  röstegande  åsatta  fyrktal;  dock  må  ej  någon  utöfva  rösträtt  för  större 
antal  röster,  än  som  svarar  emot  en  tjugondedel  af  kommunens  hela  fyrk- 
tal eller  i  något  fall  för  högre  röstetal  än  det,  som  motsvarar  ett  tusen 
fyrkar. 

Mom.  3.  Der  för  deltagande  i  sådana  besvär,  som  åligga  alla,  hvilka 
inom  kommunen  erlägga  kommunalutskylder,  annan  grund,  än  den  för 
utgörande  af  kommunalutskylder  i  allmänhet  gällande,  finnes  särskildt 
stadgad,  skall  röstvärdet  vid  beslut  öfver  ärenden,  som  röra  sådana  besvär, 
beräknas  efter  den  särskildt  bestämda  grunden; 

2:o)  att  i  skrifvelse  anhålla,  det  Kongl.  Maj:t  måtte  göra  frågan  om 
bolags  kommunala  rösträtt  till  föremål  för  förnyad  utredning  samt  till 
Bih.  till  Riksd.  Prot.    1898.    7  Sami.    27  Häft.  4 
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Riksdagen  inkomma  ined  de  förslag,  hvartill  utredningen  kan  gifva  an- 
ledning.» 

I  sistnämnda  motions  syfte  hafva  fyra  af  Andra  Kammarens  leda- 
möter instämt. 


Af  det  vid  propositionen  fogade  statsrådsprotokoll  inhemtas,  att 
föredragande  departementschefen  ansett,  att  med  förslag  om  lösning  af  den 
kommunala  rösträttsfrågan  i  dess  helhet  borde  anstå  i  afbidan  på  den  ut- 
gång, som  frågan  om  ändrade  grunder  för  den  kommunala  beskattningen  er- 
håller —  hvilken  senare  fråga,  som  bekant,  af  sistlidet  års  Riksdag  hänskjutits 
till  Kongl.  Maj:t  för  utredning  och  för  närvarande  utgör  föremål  för  be- 
handling af  en  för  ändamålet  särskildt  tillsatt  komité.  Departementschefen 
hyste  nemligen  den  uppfattning,  att  berörda  frågor  stode  med  hvarandra 
i  närmaste  samband.  Så  är  också,  enligt  utskottets  mening,  förhållandet. 
Då  den  kommunala  skattskyldigheten  för  närvarande  utgör  grundvalen  och 
normen  för  den  kommunala  rösträtten,  säger  det  sig  sjelft,  att  hvarje 
ändring  af  grunderna  för  den  förras  utgörande  skulle  komma  att  verka 
rubbande  på  innebörden  af  gifna  föreskrifter  om  rösträttens  utöfvande; 
och  utskottet  är  sålunda  med  departementschefen  ense  derom,  att  någon 
fullständig  omarbetning  af  bestämmelserna  om  kommunal  rösträtt  på  lan- 
det icke  för  det  närvarande  bör  vidtagas. 

Dermed  har  utskottet  uttalat  sin  uppfattning  i  fråga  om  de  flesta 
af  nu  ifrågavarande  motioner.  Samtliga,  med  undantag  af  herr  Erikssons 
i  Qväcklingen,  åsyfta  nemligen  en  dylik  genomgripande  förändring  af  be- 
stående regler  för  den  kommunala  rösträtten. 

Deremot  anser  utskottet,  att  departementschefen  förebragt  giltiga  skäl 
för  den  partiella  rösträttsreform,  som  uti  propositionen  bragts  å  bane. 
Att  verkligt  behof  af  begränsning  utaf  aktiebolagens  kommunala  rösträtt 
föreligger,  lärer  ej  med  fog  kunna  bestridas,  liksom  det  ej  heller  torde 
kunna  jäfvas,  att  ett  uppskof  med  en  sådan  begränsnings  genomförande 
kan  befaras  vålla  väsentliga  olägenheter. 

Afven  den  i  propositionen  föreslagna  formen  för  inskränkning  af 
aktiebolagens  rösträtt  har  vunnit  utskottets  godkännande.  Sålunda  håller 
utskottet  före,  att  välgrundad  anledning  förefinnes  till  den  åtskilnad,  som 
gjorts  emellan  jordbruksfastighet  och  andra  beskattningsföremål,  så  mycket 
mera  som  jordbruksfastighet  är  för  aktiebolagens  rösträtt  af  underordnad 
betydelse  mot  andra  beskattningsföremål,  och  jordbruksfastighetsfyrkarnes 
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undantagande  från  begränsning  i  fråga  om  aktiebolagens  rösträtt  alltså  är 
af  ganska  ringa  verkan. 

Likaså  anser  utskottet  den  föreslagna  begränsningens  omfång,  V20  af 
kommunens  fyrktal,  tillfredsställande,  hvaremot  utskottet  ej  kan  förorda 
herr  Erikssons  i  Qväcklingen  förslag  om  ett  absolut  röstmaximum,  1,000 
röster,  jemte  det  relativa,  då  det  förra  dels  i  och  för  sig  icke  synes  vara 
med  billighet  öfverensstämmande,  dels  ock  skulle  komma  att  verka  ytterst 
ojemnt  inom  olika  kommuner.  I  mindre  kommuner  skulle  alltså  ett  dylikt 
absolut  röstmaximum  vara  alldeles  utan  verkan,  då  deremot  detsamma  i 
kommuner  med  fja^ktal  öfverstigande  20,000  skulle  komma  att  högst  vä- 
sentligt begränsa  aktiebolagens  rösträtt. 

Mot  hvad  propositionen  i  öfrigt  innehåller  har  utskottet  ej  funnit 
något  att  erinra,  hvarför  utskottet  anser,  att  propositionen  bör  i  dess  helhet 
i  oförändradt  skick  vinna  Riksdagens  godkännande. 

Utskottet  hemställer  alltså, 

att  Riksdagen,  med  afslag  å  samtliga  förenämnda 
motioner,  n:is  201,  202,  203,  207,  208,  209,  210  och 
211,  måtte  bifalla  Kongl.  Maj:ts  ifrågavarande  proposition. 

Stockholm  den  22  mars  1898. 


På   lagutskottets   vägnar : 


K.  S.  HUSBERG. 
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Reservationer: 

af  herr  Husberg:  Inom  utskottet  har  jag  biträdt  den  hemställan,  betän- 
kandet innehåller,  men  icke  de  grunder,  dem  utskottet  anför  till  stöd  för 
densamma.  Jag  kan  icke  dela  den  meningen,  att  den  kommunala  röst- 
rättsfrågans definitiva  lösning  behöfver  eller  bör  göras  beroende  af  den 
uppkomna  frågan  om  den  kommunala  beskattningens  frigörande  från  sam- 
bandet med  bevillningen,  en  fråga  hvars  slutliga  ordnande  kan  ligga  mera 
än  ett  årtionde  fram  i  tiden.  Tvärtom  anser  jag,  att  en  fullständig  lösning 
af  den  kommunala  rösträttsfrågan  bör  sökas  åvägabragt  snarast  möjligt  och 
jemväl  under  den  tid,  då  de  nuvarande  grunderna  för  den  kommunala 
beskattningen  fortfara  att  vara  gällande.  Då  jag  med  denna  uppfattning 
funnit  mig  kunna  ansluta  mig  till  den  kongl.  propositionen,  sådan  denna 
är  till  sjelfva  yrkandet  beskaffad,  beror  detta  naturligen  deraf,  att  jag 
anser,  att  den  partiella  reform,  Kongl.  Maj-.t  föreslagit,  är  ett  steg  i  den 
rätta  rigtningen,  att  densamma  derjemte  efter  all  antaglighet  är  det  enda, 
hvarom  för  det  närvarande  båda  kamrarna  stå  att  förena,  men  att  å  andra 
sidan  detta  steg,  om  det  nu  tages,  borde  icke  blott  icke  motverka  utan 
bereda  och  underlätta  en  snar  fortsättning,  öfvertygad  som  jag  är  att,  om 
ändring  nu  komme  till  stånd  i  den  omfattning  Kongl.  Maj:t  föreslagit,  den- 
samma snart  skulle  genom  förhållandenas  egen  magt  draga  med  sig  de 
ytterligare  förändringar,  som  äro  behöfliga; 

af  herrar  F.  Andersson,  P.  G.  Petersson,  J.  Anderson,  Ersson  och 
Wiklund,  hvilka  ansett,  att  utskottet  bort  tillstyrka  bifall  till  den  af  friherre 
v.  Knorring  m.  fl.  afgifna  motion  och  sålunda  hemställa,  att  Riksdagen 
måtte  besluta,  att  §  11  i  kongl.  förordningen  om  kommunalstyrelse  på 
landet  den  21  mars  1862  skulle  erhålla  följande  ändrade  lydelse: 

»Röstvärdet  skall  beräknas  efter  det  en  hvar  röstegande  åsatta  fyrktal; 
dock  må  ej  någon  utöfva  rösträtt  för  mer  än  en  tiondedel  och  ej  aktiebolag 
för  mer  än  en  tjugondedel  af  kommunens  hela  fyrktal. 

Der  för  deltagande  i  sådana  besvär,  som  åligga  alla,  hvilka  inom 
kommunen  erlägga  kommunalutskylder,  annan  grund,  än  den  för  utgörande 
af  kommunalutskylder  i  allmänhet  gällande,  finnes  särskildt  stadgad,  skall 
röstvärdet  vid  beslut  öfver  ärenden,  som  röra  sådana  besvär,  beräknas 
efter  den  särskildt  bestämda  grunden;» 
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af  herr  Nilsson,  som  ansett,  att  utskottet  bort,  med  föranledande  af 
herr  Dahns  motion,  hemställa,  att  Riksdagen  måtte  besluta,  att  §  11  i 
kongl.  förordningen  om  kommunalstyrelse  på  landet  den  21  mars  1862 
skulle  erhålla  följande  förändrade  lydelse: 

»Röstvärdet  skall  beräknas  efter  det  en  hvar  röstegande  åsatta  fyrktal ; 
dock  må  ej  af  aktiebolag  rösträtt  utöfvas  för  mera  än  en  tjugondedel 
och  af  annan  röstberättigad  för  mera  än  en  tiondedel  af  kommunens  hela 
fyrktal,  eller  i  något  fall  för  högre  röstetal  än  det,  som  motsvarar  ett 
tusen  fyrkar. 

Der  för  deltagande  i  sådana  besvär,  som  åligga  alla,  hvilka  inom 
kommunen  erlägga  kommunalutskylder,  annan  grund,  än  den  för  utgörande 
af  kommunalutskylder  i  allmänhet  gällande,  finnes  särskildt  stadgad,  skall 
röstvärdet  vid  beslut  öfver  ärenden,  som  röra  sådana  besvär,  beräknas  efter 
den  särskildt  bestämda  grunden;» 

samt  af  herr  Ohlsson:  Då  det  särskildt  framhållits  och  betonats,  att 
skäl  skulle  vara  för  handen  att  låta  med  lösningen  af  frågan  om  begräns- 
ning af  den  kommunala  rösträtten  på  landet  i  hufvudsakliga  delar  tills- 
vidare anstå  i  afbidan  på  utgången  af  den  under  utredning  varande  frå- 
gan om  förändrade  grunder  för  den  kommunala  beskattningen,  torde  böra 
påpekas  och  noga  bemärkas,  att  de  i  allmänhet  öfverklagade  missförhål- 
landen, hvilka  sedan  årtionden  med  allt  fog  föranledt  ständigt  förnyade 
yrkanden  om  rösträttens  begränsning,  förvisso  hvarken  kunna  undanrödjas 
eller  förminskas  genom  koramunalskatteväsendets  omgestaltning.  Ty  oemot- 
sägligt torde  vara,  att  —  huru  vår  kommunala  beskattning  än  må  komma 
att  omdanas  —  direkta  skatter  allt  framgent  måste  i  mer  eller  mindre 
vidsträckt  mån  af  kommunerna  upptagas.  Och  då  den  kommunala  röst- 
rätten fortfarande  skall  på  ett  eller  annat  sätt  mätas  efter  och  ställas  i 
förhållande  till  den  direkta  skatt,  som  till  kommunen  erlägges,  inses  ju 
lätteligen,  att  den  ifrågasatta  rösträttsbegränsningen  alldeles  icke  kan  vare 
sig  onödiggöras  eller  synnerligen  underlättas,  derigenom  att  de  direkta 
kommunalskatterna  möjligtvis  varda  omreglerade  och  nedsatta. 

Några  verkliga  svårigheter  eller  ur  lagstiftningssynpunkt  ens  an- 
märkningsvärda olägenheter  kunna  visserligen  icke  heller  —  såvidt  jag 
förstår  —  förorsakas  deraf,  att  den  behörigen  utredda  och  mycket  om- 
handlade  kommunala  rösträttsfrågan  löses  tidigare  än  och  oberoende  af  den 
sväfvande  framtidsfrågan  om  förändrade  grunder  för  den  kommunala  be- 
skattningen. 

Den  mindre  väsentliga  men  i  allt  fall  framhållna  omständigheten, 
att  en  särskild,  fyrkbegreppet  ersättande,  mätare  af  det  kommunala  röst- 
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värdet  i  sinom  tid  behöfver  antagas  och  lagfästas,  om  och  för  den  hän- 
delse sambandet  mellan  bevillningen  till  staten  och  den  kommunala  skatt- 
skyldigheten varder  upplöst,  kan  enligt  min  uppfattning  ingalunda  anses 
såsom  skälig  anledning  att  nu  hufvudsakligen  uppskjuta  den  vigtiga  röst- 
rättsfrågan, för  hvars  lösning  allmänna  meningen  i  landet  obestridligen  är 
och  sedan  länge  varit  mogen. 

Gäller  det  således  att,  med  bibehållande  af  sjelfva  hufvudgrunden 
för  bestående  rösträttsbestämmelser,  under  för  handen  varande  förhållanden 
på  lämpligaste  sätt  lösa  frågan  om  begränsning  af  den  kommunala  röst- 
rätten på  landet,  bör  efter  min  åsigt  —  i  öfverensstämmelse  för  öfrigt  med 
hvad  som  rätteligen  iakttogs,  då  den  kommunala  rösträtten  i  stad  in- 
skränktes, —  i  begränsningsafseende  bestämmas  icke  blott  ett  relativt  utan 
äfven  ett  absolut  röstmaximum.  Den  statistiska  utredningen  i  ärendet 
synes  mig  vid  ett  allsidigt  öfvervägande,  och  då  vederbörlig  hänsyn  tages 
särskildt  till  de  stora  kommunerna  och  de  högsta  fyrktalen,  klart  och  tyd- 
ligt tala  för  lämpligheten  och  behofvet  af  ett  absolut  röstmaximum  till 
fullständigande  af  rösträttsbegränsningen  i  de  särskilda  fall,  der  det  rela- 
tiva begränsningstalet  i  och  för  sig  icke  förmår  i  tillräcklig  grad  ned- 
bringa röstegandes  öfver  höfvan  höga  röstsiffror.  Medelst  dylik  reglering 
af  rösträtten  kan  man  utan  att  behöfva  göra  den  relativa  begränsningen 
alltför  genomgående  på  ett  skäligen  verksamt  sätt  träffa  de  högsta  röste- 
talen. Genom  fastställande  af  ett  väl  afvägdt  absolut  röstmaximum  vinnes 
för  öfrigt  det  synnerligen  beaktansvärda  önskemålet,  att  aktiebolagens  röst- 
rätt kan  på  ett  fullt  effektivt  sätt  begränsas,  utan  att  i  sådant  syfte  be- 
höfver för  dem  uppställas  och  tillämpas  särskild,  mer  eller  mindre  långt 
gående  nnd antag shestämmelse  från  de  i  allmänhet  gällande  föreskrifterna 
om  rösträtt  i  kommunala  angelägenheter.  Det  förhållandet,  att  ett  absolut 
röstmaximum,  som  är  särskildt  egnadt  att  —  utöfver  den  begränsning, 
som  lämpligen  kan  ernås  genom  ett  allmänt  gällande  relativt  röstraaxiraum 
—  åstadkomma  ytterligare  väl  behöflig  begränsning  i  de  stora  aktiebolagens 
röstöfverraagt,  medför  enahanda  begränsning  af  en  del  andra  bolags,  me- 
nigheters och  enskilde  personer  öfvermåttan  höga  röstetal,  torde  äfven- 
ledes  rätt  kraftigt  tala  till  förmån  för  ett  dylikt  absolut  röstmaximum. 

Vid  öfvervägande  af  samtliga  på  frågan  inverkande  förhållanden  och 
med  särskildt  fästadt  afseende  derå,  att  den  vederbörligen  utredda  röst- 
rättsfrågan nu  bör  i  ett  slag  lösas  så,  att  den  med  fog  ändtligen  må  kunna 
för  någon  afsevärd  tid  aft"öras  från  Riksdagens  dagordning,  har  jag  för 
rain  del  funnit,  att  det  relativa  begränsningstalet  lämpligast  bör  bestämmas 
till  en  tiondedel  af  kommunens  hela  fyrktal  och  det  absoluta  röstmaximum 
fastställas  till  1,000  röster  efter  fyrk  räknadt.    I  likhet  med  utskottet  har 
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äfven  jag  ansett  den  af  Kongl.  Maj:t  föreslagna  bestämmelsen,  att  rösträtt 
icke  må  i  något  fall  af  röstegande  utöfvas  för  högre  röstetal,  än  som  sam- 
manlagdt  tillkommer  öfriga  röstegande  inom  en  kommun,  böra,  såsom 
principielt  rigtig,  utan  gensägelse  godkännas,  om  än  samma  bestämmelse 
—  efter  iakttagande  jemväl  af  ofvan  ifrågasatta  rösträttsbegränsning  — 
endast  i  sällsynta  undantagsfall  kan  tänkas  vinna  praktisk  tillämpning. 

Med  stöd  af  hvad  sålunda  blifvit  anfördt  tillåter  jag  mig  hemställa: 
att  Riksdagen  ville  i  anledning  af  Kongl.  Maj:ts  förevarande  propo- 
sition samt  de  i  ämnet  väckta  motioner  —  med  godkännande  af  Kongl. 
Maj:ts  ändringsförslag  i  öfrigt  —  för  sin  del  antaga  följande  förändrade 
lydelse  af  §  11  i  kongl.  förordningen  om  kommunalstyrelse  på  landet  den 
21  mars  1862: 

§  11. 

Röstvärdet  skall  beräknas  efter  det  en  hvar  röstegande  åsatta  fyrktal ; 
dock  må  ej  någon  utöfva  rösträtt  för  större  antal  röster,  än  som  svarar 
emot  en  tiondedel  af  kommunens  hela  fyrktal,  eller  i  något  fall  för  högre 
röstetal  än  det,  som  motsvarar  ett  tusen  fyrkar.  Ej  heller  må  någon  rösta 
för  högre  röstetal,  än  som  sammanlagdt  tillkommer  öfrige  röstegande  inom 
kommunen. 

Der  för  deltagande  i  sådana  besvär,  som  åligga  alla,  hvilka  inom 
kommunen  erlägga  kommunalutskylder,  annan  grund,  än  den  för  utgörande 
af  kommunalutskylder  i  allmänhet  gällande,  finnes  särskildt  stadgad,  skall 
röstvärdet  vid  beslut  öfver  ärenden,  som  röra  sådana  besvär,  beräknas  efter 
den  särskildt  bestämda  grunden. 


Herr  Redelius  har  begärt  få  antecknadt,  att  han  icke  deltagit  i  ären- 
dets behandling  inom  utskottet. 


Stockholm  1898.   Kungl.  Boktryckeriet,  P.  A.  Norstedt  &  Söner, 
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mo  51. 


Ank.  till  Riksd.  kansli  den  22  mars  1898,  Id.  2  e.  m. 

Utlåtande,  i  anledning  af  väcld  motion  angående  lagstiftning 
till  förekommande  af  olyclcsfall  vid  begagnande  af  tt^ösJc- 
verk  och  dermed  jem  förlig  a  inrättningar. 

Uti  en  i  Andra  Kammaren  väckt  och  derifrån  lill  lagutskottet  hän- 
visad motion,  n:o  89,  anför  herr  Ä.  Olsson  i  Ornakärr: 

»Användandet  af  maskiner  vid  landtmannaarbeten  medför  visserligen, 
att  dessa  arbeten  utföras  både  fortare,  billigare  och  stundom  bättre  än 
med  de  gamla  redskapen,  men  också  ökade  svåra  olycksfall.  Särskildt 
synes  detta  blifva  förhållandet,  när  man  vid  trösk-  och  hackelse-verk  m.  fl. 
har  drifmekanismen  förlagd  vid  jorden  tvärs  öfver  vandringsbanan,  der 
dragare  och  körsvenner  måste  gå  fram. 

Om  åtskilliga  olycksfall  vid  tröskverk  samt  sätten  att  förekomma 
sådana,  innehåller  »Helsovännen»,  1  årg.  n:o  21,  sid.  404,  en  uppsats 
delvis  hemtad  ur  »Vårt  Land»,  der  en  insändare  bland  annat  yttrat  föl- 
jande: »Det  är  visserligen  en  allmän  åsigt,  att  olycksfall  icke  helt  och 
hållet  kunna  undvikas  och  att  de  äfven  under  de  bäst  ordnade  samhälls- 
förhållanden  med   en   viss  procent  ingå  uti  sjukdoras-  och  döds-listorna; 
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men  hvad  särskildt  beträffar  det  slag  af  maskiner,  med  hvilka  vi  här 
sysselsätta  oss,  måste  det  erkännas,  att  nödiga  försigtighetsmått  ytterst 
sällan  iakttagas.  Det  gick  väl  an  förr  i  verlden,  då  man  begagnade 
tröskverk,  hvilkas  drifhjul  var  förlagdt  ofvan  om  dragarne  och  dess  kör- 
svenner,  då  voro  dessa  senare  skyddade  för  möjligheterna  att  skadas  af 
maskineriet.  Nu  åter  ser  man  mer  och  mer  användas  tröskverk,  hvilkas 
drifmekanism  är  särdeles  sammanträngd  och  förlagd  strax  invid  jordytan, 
drifaxeln  eller  ledstången  går  tätt  intill  marken,  och  öfver  densamma 
måste  så  väl  dragare  som  körsvennen  klifva  hvarje  hvarf,  som  rörelsen 
fortsattes.  Denna  drifaxel  och  särskildt  de  delar  deraf,  som  benämnas 
ledkoppel,  utgöra  en  stor  fara  för  körsvennerna,  så  mycket  mera  som 
dessa  oftast  äro  i  barnaåldern.  Den  snabbt  kringsnurrande  axeln  eller 
ledkopplet  fattar  med  stor  lätthet  uti  de  körandes  kläder,  allra  lättast 
uti  en  flickas  kjolar,  kläder  och  kroppslemmar  lindas  med  en  förfärande 
kraft  upp  kring  axeln,  och  den  stackars  varelsen  är  i  lyckligaste  fall 
krympling  för  lifstiden.  Alla  dessa  olycksfall,  som  inträffa  uti  trösk- 
vandringen,  sTrnlle  med  största  lätthet  Itunna  förelcommas,  om  man  blott  ville 
använda  litet  eftertanke  och  en  ytterst  ringa  kostnad.  Tre  bräder  sam- 
manfogade som  en  ränna,  hvilken  stjelpes  öfver  drifaxeln,  skulle  helt  och 
hållet  borttaga  farorna  för  att  densamma  kunde  gripa  fast  uti  kör- 
svennernas  kläder.  Kanske  skulle  det  behöfvas  en  kortare  och  något 
vidare  dylik  ränna  eller  låda  att  stjelpa  öfver  ledkopplet,  kanske  skulle 
en  omtänksam  landtman  finna  skäl  att  öfverbygga  hela  tröskverkets  kugg- 
mekanism  med  en  flyttbar  och  söndertagbar  cirkelformig  låda,  hvilken 
derjemte  gjorde  nytta  genom  att  bevara  mekanismen.  Öfverbyggnaden 
öfver  drifaxeln  och  ledkopplen  är  och  blir  det  vigtigaste.» 

Uppsatsen,  ur  hvilken  det  ofvan  anförda  blifvit  hemtadt,  innehåller  äfven 
statistiska  uppgifter  för  åren  1884 — 1886,  enligt  siffror  ur  medicinalstyrel- 
sens berättelser,  om  personer,  som  blifvit  skadade  i  tröskverk  och  derefter 
vårdats  å  lasaretten.  Antalet  under  1883  utgjorde  220  och  1884  142 
personer.  Huru  många,  som  blifvit  på  vandringsbanor  vid  tröskverk  ihjel- 
slagna  eller  för  kroppsskador  vårdade  i  hemmen,  derom  saknas  uppgifter. 
Af  senaste  befolkningsstatistiken  för  1895  finner  man,  att  dödsfall  genom 
olyckshändelser  i  q  varnar,  sågar,  maskiner  och  dylikt  under  nämnda  år  upp- 
gått till  46  personer,  samt  af  annan  ej  specificerad  orsak  till  309,  men  man 
saknar  dock  ett  bestämdt  siffertal  för  dem,  hvilkas  död  förorsakats  af 
obetäckta  drifaxlar  och  drifkoppel  till  trösk-,  hackelse-  och  andra  verk. 
Likaledes  är  jag  ej  i  tillfälle  att  lemna  uppgift  om  dem,  som  vid  nämnda 
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verk  erhållit  större  eller  mindre  kroppsliga  skador.  Säkert  är  dock,  att 
många  egare  och  brukare  af  sådana  verk  icke  skydda  nämnda  drifmeka- 
nism  till  sådana  verk  för  att  förekomma  olyckor,  och  att  ännu  ofta  olycks- 
händelser inträffa  såsom  följder  af  sådan  försummelse.  Som  bevis  för 
detta  påstående  vill  jag  exempelvis  anföra  hvad  en  af  mig  känd  person 
meddelat,  nemligen  att  nyligen  vid  ett  tröskverk  i  F.  socken  »en  flickas 
ben  formligen  snoddes  omkring;  ledaxeln»  och  att  vid  ett  annat  tillfälle 
en  landtbrukares  dotter  i  H.  by  genast  ihjelslogs,  emedan  hennes  kläder 
fastnade  i  ledstången  till  ett  tröskverk. 

För  att  förekomma  dylika  olyckshändelser,  synes  mig  som  det  verk- 
sammaste medlet  vore,  att  lagstiftningen  stadgade,  att  den,  som  eger  eller 
brukar  dylika  verk,  till  hvilka  ledstänger  eller  ledkoppel  höra,  skall  på 
lämpligt  sätt  öfvertäcka  dessa  vid  ansvarspåföljd  för  den  försumlige,  samt 
att  inom  hvarje  kommun,  der  dylika  verk  finnas,  försedda  med  ledstänger 
och  ledkoppel,  skola  vid  kommunalstämma  utses  personer  för  längre  eller 
kortare  perioder  med  skyldighet  att  besigtiga  skyddsmedlen  vid  drifmeka- 
nismen  för  dylika  verk  och  med  rätt  för  dessa  af  kommunen  utsedde  att 
förbjuda  verkens  begagnande,  när  ledstänger  och  ledkoppel  äro  i  saknad 
af  nödig  skyddsbetäckning.)) 

På  grund  af  hvad  motionären  sålunda  anfört,  hemställer  han,  att 
Riksdagen  måtte  i  skrifvelse  till  Kongl.  Miijit  anhålla,  att  Kongl.  Mnjit 
täcktes  låta  utarbeta  och  för  Riksdagen  framlägga  förslag  till  sådana  stad- 
ganden,  att  egare  och  brukare  af  tiöskverk,  hackelseverk  eller  andra  dy- 
lika verk,  till  hvilka  ledstänger  och  ledkoppel  höra,  skola  vid  laga  ansvar 
vara  skyldiga  att  på  lämpligt  sätt  öfvertäcka  nämnda  drifmekanismer  för 
att  förekomma  olyckshändelser,  äfvensom  att  kommuner,  der  sådana  verk 
finnas,  åläggas  att  å  stämma  för  längre  eller  kortare  perioder  utse  perso- 
ner med  rätt  och  skyldighet  att  besigtiga  nämnda  drifmekanisra  och  för- 
bjuda dess  begagnande  till  dess  behöflig  betäckning  anskaffats. 


Af  de  statistiska  uppgifter,  som  i  motionen  meddelas,  framgår  vis- 
serligen, att  vid  begagnande  af  tröskverk  och  dermed  likartade  inrättnin- 
gar olycksfall  med  kroppsskador  till  följd  ej  sällan  inträffat.  Utskottet 
tror  dock,  att  de  ojernförligt  flesta  af  dessa  olyckor  icke,  såsom  motionären 
synes  förmena,  inträffat  på  grund  af  farlig  beröring  med  verkets  drif- 
mekanism  utan  vid  den  s.  k.  matningen  af  verken. 
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Huru  härmed  än  må  vara  förhållandet,  anser  utskottet  det  ej  vara 
lämpligt  eller  ändamålsenligt  att  införa  lagbestämmelser,  sådana  som  de 
af  motionären  föreslagna. 

Dels  kunna,  enligt  hvad  inom  utskottet  upplysts,  olyckshändelser  af 
angifven  art  svårligen  inträffa,  utan  att  grof  vårdslöshet  föreligger  —  och 
skyddsåtgärder  deremot  lära  näppeligen  kunna  i  lagstiftningsväg  vidtagas 
—  dels  skulle  kontrollen  öfver  de  ifrågasatta  bestämmelsernas  tillämp- 
ning blifva  förenad  med  ganska  afsevärda  kostnader;  dels  torde  en  hel 
mängd  arbetsområden  kunna  uppvisas,  der  maskiner  af  lika  stor  farlighet 
som  de  af  motionären  åsyftade  användas,  utan  att  i  afseende  å  dem  nå- 
jTon  särskild  lagstiftning  om  skydd  mot  yrkesfara  ansetts  böra  vidtagas,  i 
följd  hvaraf  motionärens  förslag,  äfven  om  det  i  och  för  sig  vore  förtjent 
af  gillande,  måste  anses  till  sin  omfattning  allt  för  begränsadt  för  att  böra 
ensamt  för  sig  genomföras. 

Utskottet  anser  sålunda,  att  det  allt  fortfarande  bör,  såsom  hittills, 
öfverlemnas  åt  den  enskilde  att  vidtaga  de  åtgärder  uti  de  af  motionären 
angifna  afseenden,  hvilka  kunna  finnas  nödiga,  och  får  utskottet  alltså 
hemställa, 

att  förevarande  motion  icke  må  af  Riksdagen  bi- 
fallas. 

Stockholm  den  22  mars  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 


K.  S.  HUSBERG. 
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53. 

Ank.  till  Riksd.  kansli  den  22  mars  1898,  kl.  2  e.  m. 

Vllåiande,  i  anledning  af  väcld  motion  om  tillägg  till 
§  26  mom.  1  af  jörordningeyi  angående  utvidgad  närings- 
frihet. 

Uti  kongl.  förordningen  angående  utvidgad  näringsfrihet  den  18  juni 
1864  stadgas  under  rubriken  »om  den  rätt  till  idkande  af  handel  eller 
annat  näringsyrke,  som  kan  förvärfvas  af  utländing)),  i  §  26  mom.  1, 
sådant  detta  lagrum  lyder  enligt  kongl.  förordningen  den  23  september  1887: 

På  särskild  pröfning  af  Kongl.  Maj:t  skall  i  hvarje  fall  bero,  om 
utländsk  man  eller  qvinna  må  här  i  riket  idka  handels-  eller  fabriksrörelse, 
handtverk  eller  annan  handtering. 

Ansökning  derom,  innefattande  uppgift  på  den  stad  eller  ort  å  lan- 
det, der  rörelsen  eller  handteringen  må  idkas,  göres  i  Stockholm  hos  öfver- 
ståthållareembetet  och  i  andra  orter  hos  Kongl.  Maj:ts  befallningshafvande 
med  bifogande  af 

a)  betyg,  att  den  sökande  är  myndig  och  eger  god  frejd,  samt 

b)  vederhäftig  borgen  eller  annan  säkerhet  för  utskylder  till  staten 
och  kommunen  under  tre  år. 

Sedan  ytterligare  upplysningar  om  den  sökande,  der  sådana  finnas 
nödiga,  äfvensom  vederbörandes  förklaringar  blifvit  infordrade,  har  öfver- 
ståthållareembetet  eller  Kongl.  Maj:ts  befallningshafvande  att  med  eget 
utlåtande  insända  samtliga  handlingarna  till  civildepartementet. 
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I  en  inom  Andra  Kammaren  väckt  och  derifrån  till  lagutskottet  hän- 
visad motion,  n:o  79,  har  nu  herr  Sjövall  föreslagit,  att  till  ofvanbe rörda 
föreskrifter  om  de  handlingar,  hvilka  skola  af  den  utländing,  som  vill 
vinna  tillstånd  att  här  i  riket  idka  rörelse  eller  handterino;,  ingifvas  till 
öfverståthållareembetet  eller  Kongl.  Maj:ts  befallningshaf vande  för  att  der- 
ifrån öfverlemnas  till  civildepartementet,  måtte  läggas  bestämmelsen,  att 
vid  en  dylik  ansökan  jemväl  skall  fogas  en  förbindelse  af  sökanden  att 
under  den  tid,  tillståndet  komme  att  åtnjutas,  vara  här  bosatt. 

Motionären  anför: 

»Att  ett  medgifvande  åt  utländing  att  idka  handel  i  vårt  land  på  så 
sätt,  att  han  idkar  försäljning  från  här  i  riket  placerade  lager,  städse 
förutsätter,  att  lian  önslmr  sig  här  i  riket  tippehålla,  torde  nog  få  antagas 
vara  andemening-en  i  ofvannämnda  författnino-,  hvadan  ock  vanligen  i  slik 
af  Kongl.  Maj:t  meddelad  tillåtelse  plägar  inrymmas  den  bestämmelsen, 
att  personen,  som  erhåller  tillåtelsen,  skall  vara  här  i  riket  bosatt. 
Skulle  åter  en  utländsk  firma  endast  vilja  sälja  egna  varor  och  fabrikat 
från  lager  i  eget  land,  så  står  ju  sådant  densamma  enligt  gällande  lag 
fritt  att  göra  genom  reseombud  och  mot  erläggande  af  stadgad  bevill- 
ningsafgift  af  100  kronor  pr  30  dagar  och  resande. 

Afsigten  med  nämnda  §  26  kan,  efter  mitt  förmenande,  näppeligen 
vara  någon  annan  än  att  tillföra  vårt  land  en  fördel  med  ett  handels- 
tillstånds beviljande  åt  utländing,  men  får  han  idka  försäljning  från 
lager  här  i  riket  utan  skyldighet  att  vara  bosatt  här,  löper  ju  mången 
svensk  köpman  risk  att  blifva  ruinerad  af  de  stora  och  rika  utländska 
bolagen,  hvilka  i  ty  fall  helt  enkelt  kringgå  de  svenska  affärsmännen 
som  mellanhand  och,  i  det  de  inkräkta  pä  dessas  rättigheter  och  till- 
försäkras större  sädana  än  motsvarande  skyldigheter,  i  icke  ringa  mån 
skada  ett  af  våra  vigtigare  näringsyrken. 

Är  vidare  hvarje  handelsrättighet  personlig,  bör  ju,  enligt  sakens 
natur,  äfven  personen,  som  utöfvar  sådan  rättighet,  finnas  här  i  riket, 
något  som  framgår  äfven  af  stadgandena  i  paragraferna  9  och  40  af 
lagen  om  aktiebolag  af  den  28  juni  1895,  der  en  bestämmelse  göres, 
att  stiftare  af  bola";  icke  blott  skall  vara  svensk  eller  norsk  undersåte, 
utan  såsom  sådan  äfven  här  i  riket  bosatt,  således  icke  en  svensk  utom- 
lands boende. 

Då  sålunda  andemeningen  uti  anförda  paragraf  af  nu  ifrågavarande 
kongl.  förordning  antagrKren  måste  vara  den,  att  utländing  icke  skall 
undfå  tillstånd  till  utöfvande  här  i  riket  af  handel,  utan  att  också  vara 
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här  i  riket  bosatt,  men  sådant  i  nämnda  paragraf  icke  är  tydligt  nog 
framhållet,  och  fall  verkligen  förekommit,  då  Kongl.  Maj:t  medgifvit 
utländing  dylikt  tillstånd  utan  föreläggande  för  honom  att  här  i  riket 
bosätta  sig,  så  synes  ju  vara  af  behofvet  påkalladt,  att  åberopade  lagrum 
erhåller  en  mera  bestämd  ordalydelse.» 

På  grund  af  hvad  motionären  sålunda  anfört,  hemställer  han,  att 
Riksdagen  ville  för  sin  del  besluta,  att  till  §  26  mom.  1  af  kongl.  för- 
ordningen angående  utvidgad  näringsfrihet  den  18  juni  1864,  sådan  den 
lyder  enligt  kongl.  förordningen  af  den  23  september  1887,  skall  göras 
följande  tillägg:  c)  förbindelse  att  under  den  tid  tillståndet  åtnjutes  vara  här 
i  riket  hosatt. 


Utskottet  är  så  till  vida  ense  med  motionären,  som  utskottet  anser, 
att  det  icke  i  allmänhet  bör  vara  tillåtet  för  utländing,  hvilken  ej  är  här 
bosatt,  att  inom  riket  idka  handelsrörelse.  Men  då  motionären  föreslår 
införandet  i  förordningen  angående  utvidgad  näringsfrihet  af  en  uttrycklig 
bestämmelse  i  denna  rigtning,  så  kan  utskottet  ej  dela  motionärens  åsigt 
om  det  lämpliga  uti  ett  dylikt  stadgande.  Med  hänsyn  både  dertill,  att 
gällande  traktater  med  främmande  magter  i  särskilda  fall  möjligen  kunna 
tvinga  till  undantag  från  den  allmänna  regeln,  att  ej  den  utländing,  som 
år  bosatt  utom  Sverige,  får  här  drifva  rörelse,  och  dertill,  att  äfven  andra 
omständigheter  kunna  i  enskilda  fall  motivera  dylika  undantag,  synes  det 
utskottet  sä  mycket  mindre  finnas  skäl  att  vidtaga  ändring  i  nu  gällande 
bestämmelser  härutinnan,  enligt  hvilka  Konungen  eger  att,  då  en  ansök- 
ning af  utländing  om  dylikt  tillstånd  föreligger,  äfven  uti  ifrågavarande 
afseende  pröfva  och  låta  sig  bestämmas  af  de  faktiska  omständigheterna  i 
det  särskilda  fallet,  som,  utskottet  veterligen,  några  olägenheter  häraf  icke 
försports. 

Utskottet  tillåter  sig  derjemte  fästa  uppmärksamheten  derå,  att  genom 
införande  i  26  §:s  1  mom.  af  en  bestämmelse  i  den  af  motionären  föreslagna 
rigtning  skulle  ej  blott  för  handel,  utan  jemväl  för  drifvande  af  fabriks- 
rörelse, handtverk  och  annan  handtering;  erfordras,  att  utländino;  vore  här 

••11  o  '  o 

1  riket  bosatt.  Man  kan  emellertid  ifrågasätta,  huruvida  det  vore  väl- 
betänkt att  dymedelst  ovilkorligen  förhindra  utländing,  som  ej  är  i  riket 
boende,  att  här  anlägga  och  drifva  fabriker,  hvilka  ju  bereda,  förutom 
inkomst  för  landet,  arbetsförtjenst  åt  svenska  medborgare. 
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Af  hvad  sålunda  anförts  föranlåtes  utskottet  hemställa, 

att  förevarande  motion  icke  må  af  Riksdagen  bi- 
fallas. 

Stockholm  den  22  mars  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 
K.  S.  HUSBERG. 


STOCKHOLM,  CBNTEAL-TEYCKEKIET, 
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Ank.  till  Riksd.  kansli  den  30  mars  1898,  kl.  11  f.  m. 

Utlåtande,  i  anledning  af  kamrarnes  återremiss  af  lagutskottets 
utlåtande  n:o  20,  i  anledning  af  väckt  motion  angående 
åtgärder  mot  missbruk  af  vissa  äldre  aktiebolags  rätt  att 
inlösa  egna  aktier. 

1  utlåtande  n:o  20,  i  anledning  af  en  utaf  herr  Philipson  inom 
Första  Kammaren  väckt  motion  angående  åtgärder  mot  missbruk  af 
vissa  äldre  aktiebolags  rätt  att  inlösa  egna  aktier,  hemstälde  lagutskottet, 
att  Riksdagen,  i  anledning  af  motionen,  ville  i  skrifvelse  till  Kongl. 
Maj:t  anhålla,  det  Kongl.  Maj:t  täcktes  meddela  föreskrift,  att  sådana 
aktiebolag,  hvilka,  enligt  af  Kongl.  Maj:t  stadfäst  bolagsordning,  ega 
rätt  till  inlösen  af  egna  aktier,  skola,  då  sådan  inlösen  sker,  derom  för 
vederbörlig  registrering  göra  anmälan. 


Enligt  utskottet  tillhandakomna  protokollsutdrag  hafva  emellertid 
båda  kamrarne  till  utskottet  återförvisat  berörda  utlåtande. 

Denna  åtgärd  berodde,  efter  hvad  som  framgår  af  den  vid  ärendets 
behandling  inom  kamrarne  förda  diskussion,  dels  på  formen  för  utskottets 
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hemställan,  enligt  hvilken  Kongl.  Maj:t  skulle  ega  att  i  administrativ 
ordning,  utan  Riksdagens  särskilda  hörande,  utfärda  de  af  utskottet 
förordade  bestämmelserna  om  registrering,  dels  ock  derpå,  att  inom 
kamrarne  uttalades  betänkligheter  mot  åläggande  af  registreringspligt  i 
den  utsträckning,  som  af  utskottet  föreslagits.  I  detta  senare  hänseen- 
de framhölls  särskildt,  att  aktiebolags  inlösen  af  egna  aktier  ingalunda 
alltid,  såsom  motionären  förmenat  och  äfven  utskottet  syntes  anse,  med- 
förde minskning  af  aktiekapitalet,  utan  skedde  i  måuga  fall  sådan  inlösen 
medelst  användande  af  medel  ur  reservfonden  eller  andra  bolagets  till- 
gångar utom  aktiekapitalet. 

Då  utskottet  nu  har  att  i  ämnet  afgifva  förnyadt  yttrande,  vill 
utskottet  först  och  främst  i  fråga  om  den  af  utskottet  i  dess  förra  hem- 
ställan använda  form  uttala,  att  det  enligt  utskottets  mening  ingalunda 
kan  anses  otvifvelaktigt,  att  hvarje  ny  föreskrift  om  registrering  rörande 
sådana  aktiebolag,  hvarom  nu  är  fråga,  är  af  civillags  natur  och  sålunda 
bör  bero  på  Konungs  och  Riksdags  derom  gemensamt  fattade  beslut, 
utan  lärer  sådant  bero  på  beskaffenheten  af  den  registreringsföreskrift, 
som  ifrågasattes. 

Hvad  under  diskussionen  anfördes  om  aktiebolags  inlösen  af  egna 
aktier  för  andra  tillgångar  än  aktiekapitalet  gifver  emellertid  vid  handen, 
att  registreringspligten  i  fråga  om  sådan  inlösen  måhända  ej  är  behöflig 
i  den  af  utskottet  förut  förordade  utsträckning. 

Inlösen  af  egna  aktier  med  andra  bolagets  medel  än  aktiekapitalet 
kan  dock  ega  rum  icke  blott  för  att  minska  bolagets  skuld  till  sina  egna 
delegare,  utan  äfven  i  ändamål  t.  ex.  att  uppehålla  kursen  å  bolagets 
aktier  eller  att  göra  affärer  i  kursdifferenser,  hvilka  åtgärder,  likasom 
att  såsom  pant  emottaga  egna  aktier,  äro  för  nya  aktiebolag  alldeles 
förbjudna;  och  torde,  derest  bestämdt  förbud  häremot  beträffande  äldre 
aktiebolag  ej  anses  böra  meddelas,  åtminstone  registrering  af  dylik  in- 
lösen till  skydd  för  tredje  man  och  allmänhetens  kännedom  böra  före- 
skrifvas. 

Derjemte  har  utskottet  beaktat  den  inom  Riksdagen  påvisade 
möjligheten,  att  vid  utredning  i  ämnet  bestämmelser  om  allenast  regi- 
strering kunna  befinnas  otillräckliga  att  råda  bot  för  de  af  motionären 
angifna  missförhållanden,  hvarför  utskottet  anser  sig  böra  föreslå  sådan 
form  för  Riksdagens  skrifvelse  i  ämnet,  att  Kongl.  Maj:t  må  ega  anled- 
ning att,  derest  bestämmelser  af  civillags  natur  befinnas  för  ändamålet 
nödiga,  härom  för  Riksdagen  framlägga  förslag. 

Utskottet  anser  sig  alltså  böra,  i  anledning  af  återremissen,  hem- 
ställa, 
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att  Riksdagen,  i  anledning  af  herr  Philipsons  ifrå- 
gavarande motion,  ville  i  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t 
anhålla,  det  täcktes  Kongl.  Maj:t  låta  utreda,  huru  vida 
icke,  der  genom  faststälda  bolagsordningar  medgifvits 
äldre  aktiebolag  rätt  att  förvärfva  egna  aktier  i  annan 
ordning,  än  lagen  om  aktiebolag  den  28  juni  1895 
bestämmer,  faran  för  missbruk  af  sådan  rätt  lämp- 
ligen må  kunna  förekommas  genom  föreskrifter  om 
registrering  eller  annorledes,  samt,  i  den  mån  för  så- 
dant ändamål  lagstiftning  af  civillags  natur  finnes 
erfordorlig,  förelägga  Riksdagen  förslag  i  ämnet. 

Stockholm  den  30  mars  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 


CARL  B.  HASSELROT. 
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N:o  34, 

Ank.  till  Riksd.  kansli  den  30  mars  1898,  kl.  11  f.  m. 

Utlåtande,  i  anledning  af  väckt  motion  om  sådan  ändring  i  lagen 
angående  tillsättning  af  presterliga  tjenster  m.  fl.  för- 
fattningar, att  prestval  skola  med  slutna  sedlar  förrättas. 

Utskottet  har  från  Andra  Kammaren  fått  mottaga  en  af  herr 
J.  Nydahl  inom  nämnda  kammare  väckt  motion,  n:o  85,  af  följande 
lydelse : 

»Enligt  §  30  i  lagen  angående  tillsättning  af  presterliga  tjenster 
den  26  oktober  1883  skall  val  af  prest  verkställas  öppet.  I  detta  af- 
seende  skiljer  sig  nämnda  valförrättning  från  alla  andra  oflfentliga  val- 
förrättningar, hvilka,  åtminstone  »der  så  äskas»,  skola  ske  med  slutna 
sedlar.  Det  torde  dock  icke  med  fog  kunna  påstås,  att  det  skydd  mot 
obehöriga  påtryckningar  och  frestelsen  till  personliga  hänsyn,  som 
ligger  i  den  slutna  omröstningen,  är  mindre  af  behofvet  påkalladt  vid 
prestval  än  vid  andra  val.  Snarare  tvärt  om.  Ty  inga  andra  val- 
förrättningar hafva  i  allmänhet  i  vårt  land  visat  sig  så  egnade  att  sätta 
de  intresserades  lidelser  i  rörelse  och  att  framkalla  en  ihärdig  och 
hetsig  agitation  som  just  prestvalen,  likasom  ej  heller  vid  något  annat 
val  den  röstberättigade,  i  följd  af  den  mångsidiga  beröring,  som  råder 
mellan  församlingsmedlemmen  och  hans  prest,  och  det  grannlaga  i 
förhållandet  dem  emellan,  är  så  blottstäld  för  lockelsen  att  gifva  sin 
röst  åt  den,  som  tros  hafva  den  största  utsigten  att  blifva  vald.  Men 
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är  det  vid  något  tillfälle,  som  den  röetegande  bör  fullkomligt  fritt  få 
följa  sin  öfvertygelse,  så  är  det  väl,  när  han  skall  utse  sin  själasörjare. 

Försök  ha  ej  heller  saknats  att  få  den  slutna  voteringen  lag- 
stadgad  jemväl  vid  prestval.  Sålunda  väcktes  vid  riksdai^arne  1893 
och  1894  i  Andra  Kammaren  motion  i  sådant  syfte  af  dåvarande 
stockholmsrepresentanten  herr  Gustaf  Ericsson.  Att  motionen  båda 
gångerna  förkastades,  anser  jag  icke  vara  något  hinder  att  nu  åter 
draga  frågan  under  Riksdagens  ompröfning,  då  de  invändningar,  som 
uttalats  mot  ifrågavarande  lagändring,  icke  synas  mig  vara  af  beskaffen- 
het att  förtjena  något  synnerligt  afseende. 

De  hufvudsakligaste  af  dessa  invändningar  äro:  att  den  ifrågavarande 
valhandlingen  är  en  sådan,  för  hvilken  allt  förhemligande  af  valmannens 
ställning  i  fråga  bör  vara  främmande;  att  den  slutna  valförrättningen 
icke  skulle  föranleda  minskad  tidsutdrägt,  men  väl  skulle,  genom  möj- 
ligen inträffande  namnförvexlingar,  vålla  allehanda  valtrakasserier;  samt 
att  någon  allmän  önskan  om  det  slutna  valsättets  införande  vid  prest- 
val icke  försports,  åtminstone  i  landsbygden. 

Det  är  sant,  att  alla,  som  äro  berättigade  att  deltaga  i  val  af 
själasörjare,  hörde  hafva  det  moraliska  mod  att  öppet,  utan  mennisko- 
fruktan  eller  menniskobehagsamhet,  afgifva  sin  röst  på  den,  de  anse 
vara  den  värdigaste  och  lämpligaste;  men  det  är  lika  sant,  att  detta 
mod  långt  ifrån  är  till  finnandes  hos  alla.  Det  torde  tvärt  om,  i  synnerhet 
bland  dem,  som  i  ett  eller  annat  afseende  äro  i  en  mer  eller  mindre 
beroende  ställning,  vara  jemförelsevis  få,  som  icke  vid  ifrågavarande  - 
tillfälle  låta  sig  påverkas  af  hänsyn  till  andras  önskningar  eller  till 
valets  sannolika  utgång.  Men  en  lag  bör  icke  vare  afpassad  för  ideella, 
utan  för  verkliga  förhållanden.  Och  det  moraliska  mod,  som  man  vid 
det  öppna  prestvalet  fordrar  af  valmännen,  det  kräfves  företrädesvis 
hos  de  fattige,  de  beroende^  ty  för  den  burgne  och  sjelfständige  väljaren 
är  det  en  jemförelsevis  ringa  sak  att  öppet  säga,  hvilken  prest  han 
önskar.  De  förra  hafva  vid  prestvalen,  liksom  vid  alla  andra  allmänna 
angelägenheters  afgörande,  så  litet  att  säga,  att  man  åtminstone  borde 
förunna  dem  att  efter  bästa  öfvertygelse  få  utöfva  den  lilla  rösträtt, 
som  tillkommer  dem. 

Mot  det  påståendet,  att  det  slutna  valsättet  icke  skulle  föranleda 
minskad  tidsutdrägt  vid  valhandlingens  förrättande,  torde  vara  nog  att 
erinra  om  det  kända  förhållandet,  att  ett  stadsfullmägtigeval  —  hvilket 
förrättas  med  sluten  omröstning  —  försiggår  på  vida  kortare  tid  än  ett 
prestval  med  lika  stort  antal  väljare. 
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Beträffantle  den  uttalade  farhågan,  att  den  slutna  omröstningen 
skulle  vålla  naranförvexlingar  oc!t  deraf  förorsakade  valtrakasserier,  så 
kan  den  vid  närmare  eftertanke  ej  annorlunda  anses  än  såsom  skäligen 
ogrundad.  Skrifkunnigheten  är  numera  så  pass  allmän  bland  vårt  folk, 
att  ingen  valman  behöfver  äfventyra  att  framlemna  en  felaktig  valsedel, 
och  man  kan  för  öfrigt  taga  fÖr  temligen  gifvet,  att,  om  det  slutna 
valsättet  införes,  det  skall  blifva  allmän  sed  att  tillhandahålla  de  röst- 
egande  tryckta  valsedlar.  Att  faran  för  namnförvexlingar  är  vida  större 
vid  vissa  andra  val,  t.  ex.  vid  val  af  riksdagsman  till  Andra  Kammaren, 
än  vid  prestval,  torde,  för  att  af  en  hvar  inses,  endast  behöfva  på- 
pekas. 

Det  har  slutligen  sagts,  att  någon  allmännare  önskan  om  det 
öppna  valsättets  utbytande  mot  det  slutna  icke  skulle  hafva  gifvit  sig 
till  känna  åtminstone  i  landsbygden.  Att  några  dylika  önskningar  hit- 
tills icke  framburits  i  Riksdagen  af  representanter  från  landsbygden, 
är  emellertid  intet  bevis  för  att  de  icke  skulle  förefinnas.  Att  inom  den 
ort,  jag  närmast  känner,  meningen  är  alldeles  afgjord  för  det  slutna 
valsättet,  tror  jag  mig  med  visshet  kunna  försäkra,  och  jag  har  ingen 
anledning  förmoda,  att  icke  opinionen  skulle  vara  detsamma  inom  öfriga 
orter  i  vårt  land,  der,  liksom  i  min  hembygd,  de  sociala  förhållandena 
i  någon  högre  grad  fått  sin  pregel  af  storindustriens  inflytande.  — 
Prestval  återkomma  i  en  församling  i  regeln  först  efter  flera  års  mellan- 
tid, och  allmänheten  hinner  derför  från  det  ena  valet  till  det  andra 
glömma  det  obehag,  som  är  förenadt  med  det  öppna  valsättet,  och  den 
tröstar  sig  i  alla  händelser  med  den  tanken,  att  det  är  länge  till  nästa 
val.  I  denna  omständighet  torde  man  hafva  att  söka  en  af  anlednin- 
garna till,  att  berörda  önskan  för  landsbygdens  vidkommande  icke 
tidigare  framburits  i  Riksdagen. 

Det  slutna  valsättets  företräde  framför  det  öppna  ligger,  i  få  ord 
sagdt,  deruti,  att  de  röstegande  vid  dess  användande  äro  bättre  i  till- 
fälle att  rösta  efter  sin  öfvertygelse  och  mindre  blottstälda  för  risken 
att  i  följd  af  ofrivillig  uraktlåtenhet  att  svara  vid  uppropet  —  en  urakt- 
låtenhet, som  blir  allt  svårare  att  undvika,  ju  mera  väljarnes  antal 
ökas  —  förlora  sin  valrätt,  hvarigenom  detta  valsätt  gifver  ett  trognare 
uttryck  af  de  röstegandes  åsigter,  än  som  genom  begagnandet  af  den 
öppna  voteringen  kan  ernås;  att  det  föranleder  minskad  tidsutdrägt 
vid  valförrättningen  och  gör  denna  förrättning  mindre  besvärlig  såväl 
för  valförrättare  som  valmän;  samt  sist,  men  ej  minst,  att  det  är  bättre 
än  det  öppna  valsättet  egnadt  att  skydda  dc  svages  rätt.  —  Och  dessa 
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det  slulna  valsättets  företräden  göra  sig  i  synnerhet  gällande  vid 
pr  estval. 

Till  sist  har  jag  anledning  påpeka,  att  den  ifrågasatta  reformen 
icke  innebär  ett  steg  i  reaktionär  rigtning  eller  står  i  strid  med  yrkan- 
det på  den  öppna  omröstningens  införande  vid  Riksdagen;  ty  den  slutna 
omröstningen  vid  val  har  under  senare  tider  hos  oss  kommit  allt  mera 
i  användning,  och  att  vid  Riksdagen  införa  öppen  omröstning  vid  val 
har  mig  veterligen  aldrig  varit  ifrågasatt. 

På  grund  af  det  anförda  tillåter  jag  mig  underställa  Riksdagen 
det  förslag,  som  ofvannämnde  motionär  väckte  vid  riksdagarne  1893 
och  1894,  och  får  alltså  vördsamt  föreslå,  att  Riksdagen  ville  för  sin 
del  besluta  den  ändring  uti  §  30  af  kongl.  förordningen  den  26  oktober 
1883  rörande  prestval  och  deremot  svarande  särskilda  föreskrifter  för 
hufvudstadeu  och  andra  orter,  att  dessa  val  skola  med  slutna  sedlar 
förrättas.» 

I  motionen  hafva  nio  af  Andra  Kammarens  ledamöter  instämt. 


Såsom  motionären  erinrat,  har  frågan  om  utbytande  af  den  för 
prestval  nu  föreskrifua  öppna  omröstningen  emot  val  med  slutna  sedlar 
vid  tvenne  föregående  riksdagar  —  1893  och  1894  —  varit  föremål 
för  behandling  utan  att  dock  hafva  föranledt  till  någon  förändring  af 
bestående  förhållanden,  Vid  båda  tillfällena  har  nemligen  såväl  Första 
som  Andra  Kammaren  bifallit  lagutskottets  i  ämnet  afgifna,  afstyrkande 
hemställan. 

De  skäl,  som  lagutskottet  dervid  till  stöd  för  sin  uppfattning  om 
lämpligheten  af  det  öppna  valsättets  bibehållande  anfört,  hafva  varit  af 
dels  principiel,  dels  praktisk  natur.  I  förstnämnda  afseende  har  fram- 
hållits, huru  som  den  öppna  omröstningen  vore  egnad  att  långt  bättre 
än  den  slutna  motsvara  karakteren  af  en  valhandling  sådan  som  den 
ifrågavarande,  för  hvilken  allt  förhemligande  af  valmännens  ställning  i 
frågan  bör  vara  främmande.  Angående  praktiska  hänsyn  har  utskottet 
uttalat,  att  den  ifrågasatta  förändringen  ingalunda  skulle,  såsom  påståtts, 
föranleda  minskad  tidsutdrägt,  men  väl  en  del  olägenheter,  egnade  att 
i  betänklig  grad  förringa  valhandlingens  trygghet,  i  hvilket  hänseende 
utskottet  särskildt  erinrat,  hurusom  möjligen  inträffande  namnförvex- 
lingar,  vid  det  öppna  valsättets  användande  lätta  att  undvika,  icke  sällan 
skulle  vålla  allehanda  valtrakasserier. 
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Derförutom  har  utskottet  betonat,  att  någon  allmännare  önskan 
åtminstone  icke  på  landsbygden  yppats  om  den  ifrågastälda  förändrin- 
gens genomförande. 

De  sålunda  af  lagutskottet  anförda  skäl  har  nu  motionären  sökt 
gendrifva,  dervid  särskildt  framhållits,  att  den  öppna  omröstningen  gåfve 
anledning  till  utöfvande  af  obehörig  påtryckning.  Gent  häremot  tillåter 
sig  utskottet  uttala,  att  det  endast  i  undantagsfall  torde  förekomma, 
att  personer  i  sådan  ställning,  att  tryck  kan  af  dem  utöfvas,  på  obe- 
hörigt sätt  begagna  denna  sin  magt  i  fråga  om  en  angelägenhet,  som 
enligt  allmänna  uppfattningen  bör  betraktas  såsom  rent  personlig.  Mo- 
tionärens farhågor  torde  derför  få  anses  väsentligt  öfverdrifna.  Härtill 
kommer,  att  möjligheten  till  trycks  utöfvande  ingalunda  är  utesluten, 
om  ock  i  någon  mån  försvårad,  genom  slutna  omröstningens  användande. 
Erfarenheten  från  andra,  med  större  intresse  omfattade  val  torde  härom 
bära  nogsamt  vittnesbörd. 

Då  de  röstandes  olika  röstetal  i  allt  fall  måste  å  de  slutna  röst- 
sedlarne  antecknas  och  i  protokollet  öfver  valet  införas,  lärer  man  för 
öfrigt  häraf  kunna  sluta  till  på  hvem  alla  de,  som  ej  till  äfventyrs  hafva 
lika  röstetal,  afgifvit  sin  röst,  och  syftet  med  den  slutna  omröstningen 
skulle  härigenom  i  icke  ringa  mån  förfelas. 

Är  alltså,  enligt  utskottets  åsigt,  den  fördel,  som  i  angifna  hän- 
seende kan  af  den  ifrågasatta  förändringen  förväntas,  ringa,  lärer  emel- 
lertid ej  med  fog  kunna  bestridas,  att  praktiska  olägenheter  skulle  der- 
af  blifva  en  följd. 

Hvad  af  lagutskottet  vid  frågans  föregående  behandling  härom 
anförts,  eger,  enligt  utskottets  mening,  full  giltighet.  Sålunda  måste 
—  utan  att  någon  rimlig  anledning  förefinnes  att  antaga,  det  den  slutna 
omröstningen  skulle  medföra  någon  tidsbesparing  —  sannolikheten  af 
otvdliga  valsedlar  och  deraf  föranledda  besvär  öfver  valet  blifva  väsent- 
ligt större.  Man  må  nemligen  ej  förgäta,  att  valmanscorpsen  vid  prest- 
val  till  ej  oväsentlig  del  utgöres  af  personer,  hvilka  ega  ringa  för- 
måga att  bedöma  en  valsedels  rigtiga  affattning. 

Hvad  motionären  anfört  derom,  att  faran  för  uamnförvexlingar 
skulle  vid  val  af  riksdagsman  till  Andra  Kammaren  vara  vida  större 
än  vid  prestval,  lärer  bero  på  förbiseende  af  den  olika  beskaffenheten 
hos  valmanscorpsen  vid  ena  och  andra  tillfället. 

Tillika  vill  utskottet  påpeka,  att  den  slutna  omröstningens  in- 
förande icke,  såsom  motionären  förmenat,  i  och  för  sig  gör  de  röstegande 
mindre  blottstälda  för  risken  att  i  följd  af  underlåtenhet  att  svara  vid 
uppropet  förlora  sin  valrätt;   och  motionären  har  icke  ens  ifrågasatt 
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vidtagande  af  någon  ändring  i  30  §:s  andra  moment,  der  reglerna  för 
upprop  och  påföljden  af  försummelse  dervid  finnas  faststälda. 

Slutligen  ligger  det,  enligt  utskottets  åsigt,  stor  vigt  å  den  om- 
ständigheten, att  någon  allmännare  önskan  om  den  slutna  omröstnin- 
gens införande  vid  prestval  ej  låtit  sig  förspörjas,  enär  häruti  kan  anses 
ligga  ett  bevis  derför,  att  olägenheter  af  den  nuvarande  anordningen 
ej  i  någon  större  mån  framträdt. 

Med  stöd  af  det  anförda  hemställer  alltså  utskottet, 

att  herr  Nydahls  ifrågavarande  motion  icke  må  till 
någon  Riksdagens  åtgärd  föranleda. 

Stockholm  den  30  mars  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 

CARL  B.  HASSELROT. 


Reservation 

af  herr  Ohlsson,  med  hvilken  herrar  F.  Andersson,  P.  G.  Petersson, 
J.  Anderson,  Nilsson  och  E.  Svensson  instämt: 

I  kongl.  förordningarna  den  21  mars  1862  om  kommunalstyrelse  på 
landet,  om  kommunalstyrelse  i  stad,  och  om  kyrkostämma  samt  kyrko- 
råd och  skolråd  föreskrifves,  att  »val  skall,  der  så  äskas,  förrättas  med 
slutna  sedlar». 

Då  jemväl  uti  öfriga  lagar  och  författningar  föreskrifna  val  regel- 
messigt  kunna  eller  skola  förrättas  med  slutna  sedlar,  synas  mig  verk- 
liga skäl  icke  vara  för  handen  att  i  fråga  om  prestval  bibehålla  ovilkor- 
lig  föreskrift,  att  valet  skall  öppet  verkställas.  Det  torde  tvärtom  kunna 
anses  ganska  lämpligt  och  följdrigtigt,  att  prestval,  såsom  varande  en 
kyrklig  komraunalangelägenhet,  i  förenämnda  hänseende  likställes  med 
andra  kommunala  val.  Utan  att  söka  göra  mig  till  tolk  för  någon  sär- 
skild mening  derom,  att  ur  praktisk  synpunkt  ena  valsättet  under  alla 
omständigheter  är  att  föredraga  framför  det  andra,  —  något  som  för 
öfrigt  icke  lärer  kunna  med  fullt  fog  påstås,  —  har  jag  ansett  mig  af 
rent  principiella  skäl  kunna  och  böra  hemställa, 
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att  Riksdagen  i  anledning  af  förevarande  motion 
ville  för  sin  del  antaga  följande  Lag  om  ändrad  ly- 
delse af  §  30  mom.  1  i  Lagen  angående  tillsättning 
af  presterliga  tjenster  den  26  oktober  1883: 

1.  Valet  skall,  der  så  äskas,  förrättas  med  slutna 
sedlar. 


Herrar  Husberg  och  Rudebeck  hafva  begärt  få  antecknadt,  att  de 
icke  deltagit  i  ärendets  behandling  inom  utskottet. 


STOCKHOLM,  P.  A.  NYMANS  EFTEUTPvAPARE,  1898. 


Lagutskottets  Utlåtande  N:o  55 


N:o  55. 


Ank.  till  Riksd.  kansli  den  31  märs  1898,  kl.  2  e.  m. 


Utlåtande,  i  anledning  af  väckt  motion  om  tillägg  till  25  kap. 
20  §  strafflagen. 

Andra  Kammaren  har  till  lagutskottet  hänvisat  en  af  herr  F.  Berg 
inom  nämnda  kammare  afgifven  motion,  n:o  56,  af  följande  lydelse: 

»I  18  kapitlet  6  §  strafflagen  föreskrifves,  att  religions-  eller  skol- 
lärare, som  begår  sedlighetsförbrytelse  mot  ungdom,  som  han  till  under- 
visning eller  uppfostran  fått  sig  anförtrodd,  skall  dömas  till  straffarbete 
från  och  med  sex  månader  till  och  med  fyra  år  eller  till  fängelse. 

Af  25  kapitlet  22  §  af  samma  lag  finner  man,  att  hvad  om  brott 
af  statens  embetsmän  i  detta  kapitel  stadgas  äfven  gäller  om  andra,  som 
förordnade  äro  att  embete  eller  tjensteärende  förrätta,  följaktligen  om 
religions-  och  skollärare.  I  nämnda  25  kapitels  20  §  stadgas  rörande 
brott  af  embetsmän  följande: 

»Begår  embetsmän  brott,  derför  han  till  straffarbete  eller  svårare 
straff  dömes;  varde  tillika  dömd  till  afsättning  från  embete,  som  han  inne- 
hafver,  ändå  att  brottet  utom  embetet  begånget  är:  äro  omständigheterna 
synnerligen  mildrande;  då  må  till  mistning  af  embete  på  viss  tid  dömas.» 

Af  denna  bestämmelse  framgår,  att  om  religions-  eller  skollärare  blir 
för  sådan  förbrytelse,  som  i  18  kapitlet  6  §  omtalas,  dömd  till  straffarbete, 
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så  skall  han  ock  dömas  att  mista  sin  tjenst.  Domstolen  kan  visserligen 
låta  det  stanna  vid  afsättning  på  viss  tid,  men  detta  endast  ifall  den 
finner  omständigheterna  »synnerligen  mildrande»,  hvilket  i  fråga  om  brott 
af  förevarande  beskaffenhet  svårligen  låter  tänka  sig. 

Annorlunda  ställer  sig  emellertid  saken,  i  händelse  domstol  icke 
finner  sig  böra  döma  en  på  dylikt  sätt  felande  religions-  eller  skollärare 
till  svårare  straff  än  fängelse.  Innehar  den  brottslige  folkskoUäraretjenst, 
säger  det  sig  visserligen  sjelft,  att  vederbörande  skolstyrelse  finner  honom 
hafva  ådagalagt  »sådant  uppförande,  att  han  ej  bör  såsom  lärare  längre 
bibehållas»,  och  följaktligen  med  stöd  af  §  32  i  folkskolestadgan  tilldelar 
honom  en  varning.  Men  härmed  är  han  icke  skild  från  sin  befattning, 
ty  enligt  samma  paragraf  af  folkskolestadgan  kräfves,  att  meddelad  var- 
ning skall  vara  »fruktlös  befunnen»,  innan  skolrådet  har  rätt  att  skilja 
den  felaktige  från  hans  tjenst.  Såvida  förseelsen  ej  bevisligen  upprepas, 
kan  det  derför  hända,  att  ett  skoldistrikt  blifver  nödgadt  att  behålla  en 
lärare,  som  gjort  sig  skyldig  till  dylikt  brott. 

Stadgandet  i  25  kapitlet  17  §  strafflagen,  att  embetsman,  som  visar 
vårdslöshet,  försummelse,  oförstånd  eller  oskicklighet  i  sitt  embete,  kan 
straffas  med  böter  eller  mistning  af  embetet  under  viss  tid  samt,  om  om- 
ständigheterna äro  synnerligen  försvårande,  med  afsättning,  har  naturligtvis 
här  ingen  tillämplighet,  enär  det  icke  tillkommer  skolråd  eller  kyrko- 
stämma att  döma  enligt  strafflagen  och  brott  af  nu  ifrågavarande  slag 
dessutom  ingalunda  behöfver  vara  förbundet  med  hvad  man  vanligen  för- 
står med  vårdslöshet,  försummelse,  oförstånd  eller  oskicklighet  i  embetet. 

Ingen  kan  emellertid  neka,  att  en  lärare,  som  på  ett  så  upprörande 
sätt  missbrukat  sin  ställning,  dermed  visat  sig  oduglig  och  ovärdig  att 
vidare  vara  uppfostrare.  Den  skada  han  anstiftat  är  icke  inskränkt  till 
de  enskilda  barn,  mot  hvilka  han  förbrutit  sig  och  hvilka  han  måhända 
gjort  olyckliga  för  lifvet;  han  har  genom  sitt  brott  äfveu  dragit  miss- 
aktning och  ovilja  öfver  den  institution,  han  varit  satt  att  tjena,  och 
öfver  den  corps,  han  tillhört,  och  han  har  derigenom  på  det  betänkligaste 
sätt  motverkat  den  stora  samhällsuppgift,  som  denna  institution  och  denna 
corps  hafva  att  fylla. 

Hvad  här  blifvit  sagdt  om  folkskollärare  gäller  gifvetvis  äfven  om 
lärare  vid  andra  undervisningsanstalter  samt  om  religionslärare. 

Nu  påpekade  missförhållande  kräfver  snar  rättelse.  Enklast  och  bäst 
synes  mig  denna  kunna  vinnas  genom  ett  tillägg  till  25  kapitlet  20  § 
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strafflagen.  Jag  hemställer  derför,  att  Kiksdagen  måtte  för  sin  del  be- 
sluta, att  nämnda  paragraf  i  sin  helhet  skall  erhålla  följande  lydelse: 

Begår  embetsman  brott,  derför  han  till  straflfarbete  eller  svårare  straff 
dömes;  varde  tillika  dömd  till  afsättning  från  embetet,  som  han  inne- 
hafver,  ändå  att  brottet  utom  embetet  begånget  är:  äro  omständigheterna 
synnerligen  mildrande;  då  må  han  till  mistning  af  embete  på  viss  tid 
dömas. 

Varder  religions--  eller  skollärare  dömd  för  sådan  förbrytelse  mot  den 
tingdom,  han  till  undervisning  eller  uppfostran  har  sig  anförtrodd,  som  i 
18  kapitlet  6  §  af  denna  lag  sagd  är,  miste  tillika  sitt  embete,  ändå  han  ej 
till  straf arbete  eller  svårare  straff  dömes.» 


Enligt  det  af  motionären  åberopade  lagrum,  18  kap.  6  §  1  mom. 
strafflagen,  skall,  sådant  detta  lagrum  är  affattadt,  religions-  eller  skol- 
lärare, hvilken  öfvat  otukt  med  ungdom,  som  han  till  undervisning  eller 
uppfostran  har,  i  regel  ådömas  straffarbete,  och  dermed  följer,  såsom 
motionären  också  påpekat,  jemväl  afsättning  från  embete  eller  tjenst.  Väl 
kan  domstolen  enligt  berörda  stadgande  också  döma  till  fängelse,  men  för 
användande  af  denna  straffart  torde  vid  en  dylik  förbrytelse  erfordras, 
att  förmildrande  omständigheter  förefinnas.  Motionären  har  ej  heller 
uppgifvit  och  utskottet  har  sig  icke  bekant,  att  denna  lindrigare  straffart 
i  något  fall  blifvit  tillämpad,  och  faktiskt  behof  af  den  lagändring, 
motionären  begärt,  torde  alltså  ej  förefinnas. 

Skulle  emellertid  någon  ändring  i  det  af  motionären  förordade  syfte 
böra  vidtagas,  lärer  densamma  böra  afse  ej  blott  religions-  och  skollärare, 
utan  äfven  af  samma  skäl  de  personer,  som  i  6  §  2  mom.  omförmälas, 
eller  styresmän  och  foreståndare  vid  straffinrättning,  häkte,  sjukhus  eller 
barnhus,  men  derom  har  motionären  ej  framstält  förslag.  Dessutom  synes 
det  utskottet  kunna  sättas  i  fråga,  huruvida  det  af  motionären  åsyftade 
målet  lämpligast  skulle  vinnas  i  den  ordning,  som  af  honom  föreslagits 
—  genom  införande  af  undantag  från  den  i  vår  svenska  lagstiftning  hit- 
tills gällande  regel,  att  fängelsestraffs  ådömande  ej  medför  afsättning  från 
innehafvande  embete  eller  tjenst  — ;  för  utskottet  vill  det  nemligen  före- 
falla, att  förhöjning  af  straffskalan  för  det  brott,  hvarom  här  är  fråga,  vore 
en  bättre  utväg  att  nå  syftet  med  motionärens  förslag. 
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På  grund  af  det  anförda  hemställer  alltså  utskottet, 

att  ifrågavarande  motion  ej  må  till  någon  Eiks- 
dagens  åtgärd  föranleda. 

Stockholm  den  31  mars  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 

CAKL  B.  HASSELEOT. 

Herr  Husberg  har  begärt  få^  antecknadt,  att  han  icke  deltagit  i  ären- 
dets behandling  inom  utskottet. 


Stockholm,  tryckt  hos  P.  Palmquists  Aktiebolag,  1898. 


Lagutskottets  Utlåtande  N:o  56. 


1 


N:o  56. 


Ank.  till  Rikscl.  kansli  denj^Sl  mars  1898,  kl.  2  e.  m. 


Utlåtande,  i  anledning  af  väckt  motion  angående  tillägg  till  för- 
ordningen om  offentlighet  vid  underdomstolarna. 

I  förordningen  om  offentlighet  vid  underdomstolarna  den  22  april 
1881  stadgas: 

»Vid  allmän  underrätt,  så  ock  vid  poliskamraare,  när  sådana  mål  der 
förehafvas,  i  hvilka  poliskammarc  utöfvar  domsrätt,  skall  rättegång  hållas 
offentligen;  och  vare  förty,  så  länge  det  kan  ske  utan  trängsel  för  dem, 
som  till  Rätten  höra  eller  hafva  med  sakerna,  att  skafta,  ej  någon  förment 
att  vara  inne,  medan  Rätten  sitter,  der  ej  öfverläggning  till  beslut  skall 
inom  lyckta  dörrar  hållas,  eller  Rätten  finner  förekommande  mål  vara  för 
anständigheten  och  sedligheten  stötande,  i  hvilka  händelser  åhörarne  skola 
på  ordförandens  tillsägelse  afträua. 

Hvar  som  rättegång  afhöra  vill  skall  skicka  sig  tyst  och  anständigt. ' 
Gör  någon  annorlunda,  må  han  från  rummet  afvisas. 

Den,  som  i  Rätten  förer  ordet,  ege  till  ordningens  bibehållande  gifva 
nödiga  föreskrifter.  Hvad  han  i  ty  fall  förordnar  gånge  genast  i  verk- 
ställighet. 

Genom  hvad  här  blifvit  stadgadt  göres  icke  någon  ändring  i  21  och 
22  §§  17  kapitlet  rättegångsbalken.» 
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Uti  en  inom  Andra  Kammaren  v'åcVt  och  derifrån  till  lagutskottet 
hänvisad  motion,  n:o  147,  anför  nu  herr  F.  Berg: 

Af  ofvan  anförda  bestämmelser  framginge,  att  allmänheten  vore  från 
rättegångs  alhörande  utestängd,  då  Rätten  hölle  öfverläggning  till  beslut 
inom  lyckta  dörrar,  eller  då  förekommande  mål  funnes  vara  för  anständig- 
heten och  sedligheten  stötande,  samt  att  enskild  person  kunde  förmenas 
vara  inne,  medan  Rätten  sutte,  om  han  gjort  sig  skyldig  till  oskickligt 
uppförande,  eller  om  genom  hans  närvaro  trängsel  uppstode  för  dem,  som 
till  Rätten  hörde  eller  hade  med  sakerna  att  skaffa. 

Oafsedt  de  fall,  som  omnämndes  i  17  kapitlet  21  och  22  §§  rätte- 
gångsbalken, vore  tillträde  till  domstols  förhandlingar  för  öfrigt  fritt  för 
en  hvar.  Minderåriga  under  18  år,  ja  till  och  med  barn  under  15  år  hade 
i  detta  afseende  samma  rättighet  som  vuxna,  och  om  motionären  ej  vore 
origtigt  underrättad,  torde  de  på  vissa  orter  i  ganska  stor  utsträckning 
begagna  sig  häraf. 

Afven  för  den,  som  icke  varit  i  tillfälle  att  förvärfva  någon  djupare 
och  mångsidigare  erfarenhet  om  barn  och  deras  naturliga  egendomligheter, 
borde  det  emellertid  vara  påtagligt,  att  bevistandet  af  de  dramer,  hvilka 
utspelades  inför  domstolens  skrank,  svårligen  kunde  på  dem  utöfva  någon 
helsosam  inverkan.  De  vilsekomna  existenser,  som  här  uppbure  hufvud- 
rollerna,  vore  raka  motsatsen  till  de  mönsterbilder  af  sund  och  ädel  mensk- 
lighet,  efter  hvilka  man  helst  önskade  se  ungdomen  dana  sig  sin  uppfatt- 
ning af  lifvet.  För  den  vuxne  kunde  åsynen  af  brottslingarnes  lefnads- 
banor  och  öden  understundom  måhända  verka  såsom  en  väckelse  och  en 
varning.  På  barnet  och  den  halfvuxne  deremot  blefve  intrycket  lätteligen 
ett  motsatt.  Barndomsåldern  och  kanske  i  än  högi'e  grad  den  närmast 
derpå  följande  s.  k.  öfvergångsåldern  kännetecknades  nemligen  af  en  natur- 
lig böjelse  att  med  beundran  blicka  upp  till  de  egenskaper,  som  företrä- 
desvis utmärkte  ett  tidigare,  råare,  mera  primitivt  stadium  af  mensklig 
utveckling:  den  obändiga  kraft,  som  trotsade  hvarje  tvång,  den  smidiga 
list,  som  kringginge  hvarje  hinder,  det  sorglösa  öfverdåd,  som  kastade  sig 
från  äfventyr  till  äfventyr.  Men  egenskaper  af  detta  slag  träffades  ej 
sällan  i  hög  grad  just  inom  förbrytarens  verld,  och  den  faran  låge  derför 
ingalunda  fjerran,  att  ungdomen  kunde  komma  att  finna  föremålen  för  sin 
beundran  och  sympati  just  hos  denna  verlds  hjeltar  och  hjeltinnor.  Man 
utsatte  sig  helt  visst  icke  för  misstag,  om  man  påstode,  att  ungdomens 
närvaro  vid  domstolsförhandlingar  utgjorde  en  af  källorna  till  den  sam- 
hällssjukdom,  som  man  brukade  sammanfatta  under  benämningen:  ungdo- 
mens »förvildning».  Visserligen  vore  denna  benämning  icke  så  litet  öfver- 
drifven  ocli  vilseledande,  men  de  missförhållanden,  som  man  dermed  velat 
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uttrycka,  vore  allt  för  alha-rsainnia,  fur  a(t  man  ej  (ill  deras  uridunrOd- 
jande  borde  anlita  livarje  lofligt  medel. 

Sä  vidt  motionären  förstode,  funnes  det  ingen  vigtig  grundsats,  intet 
berättigadt  intresse,  som  kräfde,  att  minderåriga  skulle  hafva  obchiudradt 
tillträde  till  våra  underrätters  förhandlingar.  Tvärtom  syntes  alla  skiil 
tala  för  att  denna  rätt  borttoges,  och  att  tillträdet  gjordes  beroende  af 
doiustolens  för  hvarje  särskildt  fall  gjorda  medgifvande. 

På  grund  af  hvad  motionären  sålunda  anfört,  hemställer  han,  att 
Riksdagen  måtte  för  sin  del  besluta  ett  sådant  tillägg  till  kongl.  förord- 
ningen om  offentlighet  vid  underdomstolarna  den  22  april  1881,  att  denna 
förordning  erhåller  följande  lydelse: 

Vid   allmän   underrätt  —  —  på  ordförandens  tillsägelse  af- 

träda.  Den,  som  är  under  18  ars  ålder,  ma  dock  ej  utan  af  rätten  gifvet 
tillstånd  vid  rättegången  närvara. 

Hvar  som  rättegång  af  höra  vill  —  —  —  —  —  —  från  rummet 

afvisas. 

Den,  som  i  rätten  —  —  —  —  genast  i  verkställighet. 

Genom  hvad  här  blifvit  stadgadt  —  —  —  —  —  i21  och  22  §§ 
17  kapitlet  rättegångsbalken. 

Derjemte  har  motionären  hemstält,  att,  om  lagutskottet  funne  den 
föreslagna  åldersgränseu  icke  kunna  sättas  så  högt  som  vid  18  år  utan 
böra  sänkas  till  exempelvis  15  år,  utskottet  måtte  i  motionärens  förslag 
vidtaga  de  ändringar,  som  för  syftets  vinnande  ansäges  nödiga. 


Utskottet  är  visserligen  med  motionären  ense  derom,  att  åhöran- 
det af  ransakningar  i  brottmål  kan  utöfva  ett  skadligt  inflytande  på 
outvecklade  sinnen;  men  genom  ungdomens  utestängande  från  sådana  ran- 
sakningar, som  ansåges  kimna  utöfva  ett  dylikt  inflytande,  skulle  dock 
enligt  utskottets  mening  föga  vara  vunnet,  så  länge  tidningspressen  bere- 
der en  hvar  ett  lätt  funnet  tillfälle  att  läsa  oniständliga  referat  af  dylika 
ransakningar,  hvilka  referat  genom  framställningssättet  i  många  fall  blifva 
mera  fängslande  och  förledande  än  domstolsförhandlingarna  i  sig  sjelfva. 

Då  vittnespligt  och  således  skyldighet  att  på  kallelse  inställa  sig  vid 
domstol  åligger  den,  som  fyllt  15  år,  synes  åldersgränsen  för  rätt  att  när- 
vara vid  domstols  förhandlingar  i  allt  fall  ej  kunna  sättas  högre  än  15  år, 
hvarigenom  åter  syftet  med  motionärens  framställning  i  väsentlig  mån 
skulle  förfelas,  enär  det  väl  egentligen  ej  är  på  barn  utan  på  den  mera 
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försigkomna  ungdomen,  som  man  kan  befara  ett  skadligt  inflytande  af 
hvad  s§m  vid  en  brottmålsransakning  kan  förekomma. 

Åtskilliga  praktiska  olägenheter  skulle  också  föranledas  af  en  sådan 
beståmmelse,  som  motionären  ifrågasatt.  Utom  svårigheten  att  i  hvarje 
enskildt  fall  med  säkerhet  utreda  en  persons  ålder,  synes  det  utskottet 
kunna  medföra  ej  obetydligt  besvär  och  tidsutdriVgt  för  domstolen  att  nöd- 
gas särskildt  pröfva,  huruvida  tillstånd  till  närvaro  vid  förhandlingarna  af 
de  under  en  rättegångsdag  förekommande  olika  brottmålen  må  medgifvas 
dem,  som  dertill  begära  tillstånd,  helst  bedömandet  häraf  oftast  ej  kan  med 
någon  säkerhet  ske  vid  målets  början  utan  först  under  ransakningens  lopj). 

Slutligen  vill  utskottet  erinra  derom,  att  de  flesta  ransakningar  i 
gröfre  brottmål  numera  ega  rum  å  länsfängelserna,  der  utrymmet  i  ran- 
sakningslokalerna  merendels  är  så  begräusadt,  att  någon  större  allmänhet 
ej  kan  medgifvas  tillträde  och  således  särskildt  ungdom,  som  ej  har  med 
saken  att  skaffa,  skäligen  kan  på  grund  af  redan  befintligt  stadgande  iiållas 
derifrän  utestängd. 

Af  hvad  sålunda  anförts  föranlåtes  utskottet  hemställa, 

att  förevarande   motion  icke  må  till  någon  Riks- 
dagens åtgärd  föranleda. 

Stockholm  den  31  mars  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 
CARL  B.  HASSELROT 


Reservationer: 

af  herr  Ohlsson,  med  Iivilken  hcrj-ar  C.  F.  Pettersson  och  E.  Svensson 
instämt : 

Den  af  motionären  väckta  frågan  sammanhänger  i  sjelfva  verket 
endast  ytligt  och  formelt  med  frågan  om  offentligheten  vid  våra  under- 
domstolar.   Ty  denna  offentlighet  kommer  visserligen  icke  att  på  något 
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sätt  trädas  för  nara  eller  förringas  derigenom,  att  minderåriga  i  särskilda 
fall  föi"bjudas  att  närvara  vid  domstols  förhandlingar. 

Deremot  har  frågan  en  tvifvelsutan  ganska  djupgående  betydelse  och 
innebörd  från  den  af  motionären  framhållna  synpunkten,  att  brottsliga 
anlag  och  böjelser  hos  minderåriga  mången  gång  kunna  väckas,  främjas 
och  utvecklas  genom  närvaron  vid  och  åhörandet  af  muntliga  rättsför- 
handlingar särskildt  rörande  vissa  slag  af  brott. 

Då  motionens  syfte  således  enligt  mitt  förmenande  berör  en  samhälls- 
angelägenhet, som  onekligen  är  förtjent  af  allvarligt  beaktande  från  lag- 
stiftarnes sida; 

dä  motionärens  förslag  äfvenledes  torde  rätt  nära  sammanhänga  med 
den  i  Riksdagens  skrifvelse  till  Konungen  den  25  april  1896  (n:o  37)  om- 
förmälda  frågan  angående  åtgärder  för  beredande  af  lämplig  uppfostran 
åt  minderåriga  förbrytare  samt  vanartade  och  i  sedligt  afseende  försum- 
made barn,  hvilken  fråga  för  närvarande  är  under  utredning  och  behand- 
ling inom  den  s.  k.  tvångsuppfostringskomitén; 

då  några  berättigade,  allmänna  eller  enskilda,  intressen  icke  synas 
kräfva,  att  minderåriga  skola  hafva  obehindradt  tillträde  till  underrätts  och 
poliskammares  förhandlingar;  och 

då  gällande  lag  icke  berättigar  vare  sig  rätten  eller  domaren  att  i 
särskilda  förekommande  fall,  der  sådant  eljest  kunde  finnas  af  omständig- 
heterna påkalladt,  afvisa  minderåriga  från  rätten; 

har  jag  ansett  mig  böra  hemställa, 

att  Riksdagen  i  anledning  af  herr  Bergs  ifrågavarande 
motion  ville  i  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t  anhålla,  att 
Kongl.  Maj:t  täcktes  föranstalta  utredning,  om  och  i  hvilken 
utsträckning  rätten  eller  domaren  borde  tillerkännas  be- 
fogenhet att  i  förekommande  fall  förbjuda  minderåriga 
att  närvara  vid  domstols  förhandlingar  samt,  om  utred- 
ningen dertill  föranleder,  för  Riksdagen  framlägga  för- 
slag till  erforderliga  bestämmelser  i  ämnet. 

Herrar  Husberg  och  Rudebeck  hafva  begärt  få  antecknadt,  den  förre 
att  han  icke  deltagit  i  ärendets  behandling  inom  utskottet,  den  senare  att 
han  ej  i  slutliga  behandlingen  tagit  del. 


Stockholm  1898.    Kungl.  Boktryckeriet.  P.  A.  Norstedt  &  Söner. 
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Utlåtande,  i  anledning  af  Kongl.  Maj:ts  proposition  med  förslag 
till  lag  angående  ändrad  lydelse  af  86  §  utsökningslagen, 
till  lag  om  ändring  i  vissa  delar  af  förordningen  an- 
gående inteckning  i  fast  egendom  den  16  juni  1875,  till 
lag  angående  ändrad  lydelse  af  51  §  konkurslagen,  till 
lag  om  ändring  i  vissa  delar  af  förordningen  angående 
jords  elU.r  lägenhets  afstående  för  allmänt  behof  den  14 
april  1866  och  till  lag  angående  ändrad  lydelse  af  71 
§  i  lagen  om  dikning  och  annan  afiedning  af  vatten  den 
20  juni  1879. 

Genom  proposition,  n:o  11,  af  den  22  december  1897,  hvilken  af 
båda  kamrarne  blifvit  till  lagutskottet  hänvisad,  har  Kongl.  Maj:t,  under 
åberopande  af  propositionen  bifogade,  i  statsrådet  och  högsta  domstolen 
förda  protokoll,  föreslagit  Riksdagen  att  antiiga  följande  förslag  till 

l:o)  Lag 

Jangående  ändrad  lydelse  af  86  §  utsökningslagen. 


Härigenom  förordnas,  att  86  §  utsökningslagen  skall  erhålla  följande 
ändrade  lydelse: 
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Då  fast  egendom  blifvit  utmätt,  vare  utmätningsmannen  pligtig  att 
genast  å  landet  till  domaren  och  i  stad  till  rätten  insända  bevis  om  ut- 
mätningen och  beloppet  af  den  fordran,  hvarför  utmätningen  skett. 

Myndighet,  som  enligt  28  §  meddelat  förordnande  om  fast  egendoms 
försäljning  eller  hos  hvilken,  jemlikt  51  §  konkurslagen,  äskats  försäljning 
af  konkursbos  fastighet  i  den  ordning,  som  om  utmätt  fast  egendom  är 
stadgad,  vare  ock  pligtig  att  bevis  derom  ofördröjligen  insända,  å  landet 
till  domaren  och  i  stad  till  rätten. 


Denna  lag  träder  i  kraft  den  1  januari  1899. 

2:o)    L  ti  g 

om  ändring  i  vissa  delar  af  förordningen  angående  inteckning  i  fast 

egendom  den  16  juni  1875. 

Härigenom  förordnas,  att  23,  24,  25,  38  och  61  §§  i  förordningen  an- 
gående inteckning  i  fast  egendom  den  16  juni  1875  skola  erhålla  följande 
ändrade  lydelse: 

23  §. 

År  fast  egendom  såld  efter  utmätning  eller  eljest  i  den  ordning, 
som  om  utmätt  fast  egendom  finnes  stadgad,  vare,  sedan  köpeskillingen 
blifvit  emellan  borgenärerna  fördelad,  inteckning  för  fordran,  som  an- 
tingen alldeles  icke  eller  endast  till  någon  del  kunnat  af  köpeskillingen 
gäldas,  utan  verkan.  Sådan  inteckning  varde,  ändå  att  intecknings  hand- 
lingen ej  i  hufvudskrift  företes,  dödad,  der  ny  egare  efter  erhållen  lagfart 
det  äskar  och  till  rätten  ingifver  bevis  om  de  inteckningar,  som  vid  egen- 
domens försäljning  deri  funnos,  så  ock  handling,  som  visar  köpeskillingens 
fördelning,  samt  intyg  att  fördelningen  blifvit  godkänd  eller  vunnit 
laga  kraft. 

24  §. 

Har  inteckning,  på  grund  deraf  att  konkurs  inträffat,  blifvit  genom 
laga  kraft  egande  beslut  förklarad  vara  utan  verkan;  då  må  ock,  på  an- 


Lagutskottets  Utlåtande  N:o  57. 


3 


sökan  af  ny  egare,  som  fått  lagfart  å  egendomen,  inteckningen  dödas  utan 
hinder  deraf  att  den  handling,  hvarå  inteckningen  beviljats,  icke  i  hufvud- 
skrift  företes. 

25  §. 

Har  intecknad  fordringshandling  kommit  i  gälden arens  eller,  der 
den  intecknade  egendomen  tillhör  annan,  i  dennes  hand,  och  är  ej  sådant 
fall  för  handen,  att  inteckningen  kan  dödas  utan  att  inteckningshandlingen 
i  hufvudskrift  företes,  må  densamma  å  nyo  utgifvas  med  fortfarande  in- 
teckningsrätt. 

38  §. 

Då  fast  egendom  blifvit  utmätt  eller,  enligt  28  §  utsökningslagen, 
förordnande  meddelats  om  sådan  egendoms  försäljning,  så  ock  då,  jemlikt 
51  §  konkurslagen,  äskats  försäljning  af  konkursbos  fastighet  i  den  ord- 
ning, som  om  utmätt  fast  egendom  är  stadgad,  skall,  sedan  bevis  härom 
till  rätten  eller  domaren  inkommit,  beviset  vid  rätten  uppläsas  och  i  in- 
teckningsprotokollet införas,  på  landet  å  nästa  rättegångsdag  under  lag- 
tima  ting,  och  i  stad  å  nästa  rättegångsdag  för  inteckningslirenden.  Visas, 
att  utmätningen  upphivfts,  eller  att  frågan  om  egendomens  försäljning 
eljest  förfallit,  vare  ock  sådant  i  protokollet  antecknadt. 

Har  vid  försäljning  af  fast  egendom  i  den  ordning,  utsökningslagen 
bestämmer,  fordran,  som  är  i  egendomen  intecknad,  kunnat  till  fullo  gäldas 
af  köpeskillingen,  skall  anmärkning  derom  i  inteckningsprotokollet  göras, 
der  ny  egare  efter  erhållen  lagfart  det  äskar  och  till  i'ätten  ingifver  bevis 
om  de  inteckningar,  som  vid  egendomens  försäljning  deri  funnos,  så  ock 
handling,  som  visar  köpeskillingens  fördelning,  samt  intyg  att  fördelningen 
blifvit  godkänd  eller  vunnit  laga  kraft. 

61  §. 

Vid  rätten  skall  i  öfverensstämmelse  med  inteckningsprotokollet  föras 
bok  så  inrättad,  att  deraf  lätteligen  kan  ses  hvarje  egendom,  deri  inteck- 
ning blifvit  sökt,  tiden  då  det  skett,  sökandens  namn,  beloppet  af  fordran 
eller  beskaffenheten  af  annan  rättighet  hvarför  inteckning  är  sökt,  så  ock, 
der  inteckning  blifvit  beviljad  eller  afslagen,  förnyad,  nedsatt,  annorledes 
förändrad  eller  dödad,  eller  ock  ansökning  om  inteckning  blifvit  förklarad 
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hvilande  eller  clerefter  åter  hos  riitten  anmäld,  tiden  då  sådant  skedde.  Då 
angående  utmätning  eller  eljest  enligt  38  §  antecluiing  skett  i  protokollet, 
varde  ock  det  i  boken  anmärkt. 

De  närmare  föreskrifterna  om  bokens  förande  meddelas  af  Konungen. 


Denna  lag  träder  i  kraft  den  1  jainiari  1899;  dock  att,  der  försälj- 
ning eller  annan  omständighet,  på  grund  hvaraf  enligt  äldre  lag  inteckning 
utan  inteckningshandlingens  företec  nde  kunnat  dödas,  inträffat  före  nämnde 
dag,  den  lag^skall  ega  tillämpning. 

3:o)  Lag 

angående  ändrad  lydelse  af  51  §  konkurslagen. 

Härigenom  förordnas,  att  51  §  konkurslagen  skall  erhålla  följande 
ändrade  lydelse: 

Fast  egendom  må  ej  annorledes  än  å  (ffentlig  auktion  säljas,  der  ej 
alla  vid  sammankomsten  närvarande  borgenärer,  så  ock  gäldenären,  dertill 
samtycka.  Ar  sådan  egendom  för  gäld  intecknad,  då  må  försäljning  utom 
offentlig  auktion  ej  ske,  der  ej  inteckningshafvare,  hvilkens  rätt  är  deraf 
beroende,  det  medgifver  och  för  inteckningens  dödande  aflemnar  inteck- 
ningshandlingen till  den,  som  af  inteckningshafvaren  och  köparen  utses; 
sker  försäljningen  å  auktion,  varde  de  inteckningshafvare,  som  kände  åro, 
dertill  kallade.  Ej  må  å  sådan  auktion  egendom  säljas  under  inteckningar- 
nes värde,  sammanlagdt  mod  det  belopp,  som  med  förmånsrätt  framför 
desamma  enligt  lag  bör  ur  egendomen  utgå,  der  ej  borgenärerna  i  den 
ordning,  59  och  60  §§  stadga,  till  den  försäljning  lemna  bifall,  så  ock  de 
inteckningshafvare,  hvilkas  rätt  är  af  försäljningen  beroende,  dertill  sam- 
tycka och  för  inteckningarnes  dödande  aflemna  inteckningshandlingarne, 
efter  ty  nyss  är  sagdt.  Kan  försäljning  sålunda  ej  ske,  ega  borgenärerna 
hos  vederbörande  myndighet  äska  försäljning  i  den  ordning,  som  om  fast 
egendom,  den  der  utmätt  blifvit,  särskildt  är  stadgad. 

Lös  egendom  må  ej  heller  säljas  annorledes  än  å  auktion,  den  der 
blifvit  lagligen  kungjord,  der  ej  borgenärerna  i  den  ordning,  som  i  59  och 
60  §§  stadgas,  besluta,  att  egendomen  eller  någon  del  deraf  må  säljas  under 
hand,  samt  rättens  ombudsman  efter  gäldenärens  hörande  dertill  lemnar 
bifall.    Lös   egendoui,  deri  borgenär  har  panträtt  eller  annan  förmånsrätt, 


Lagutskottets  Utlåtande  N:o  57. 


5 


som  endast  i  viss  egendom  gäller,  må  ej  i  något  fall  utan  hans  samtycke 
säljas  utom  auktion.  Skall  helt  fartyg  eller  gods  i  fartyg  säljas,  ega  borge- 
närerna, der  fartyget  finnes  å  ort  inom  riket,  hos  vederbörande  utmät- 
ningsman äska  försäljning  i  den  ordning,  som  om  dylik  egendom,  den  der 
blifvit  utmätt,  särskildt  är  stadgad. 


Denna  lag  träder  i  kraft  den  1  januari  1899. 

4:o)  Lag 

om  ändring  i  vissa  delar  af  förordningen  angående  jords  eller  lägenhets 
afstående  för  allmänt  behof  den  14  april  1866. 

Härigenom  förordnas,  att  §§  2,  24  och  26  i  förordningen  angående 
jords  eller  lägenhets  afstående  för  allmänt  behof  den  14  april  1866  skola 
erhålla  följande  ändrade  lydelse: 

§  2. 

Göres  hos  den  i  §  1  nämnda  underrätt  skriftlig  ansökning  om  sär- 
skilda nämndens  tillsättande,  och  visar  sökanden,  att  Konungen  godkänt 
behofvet  af  jordens  eller  lägenhetens  afstående  eller  begagnande,  samt  att 
tiden,  då  den  skall  afstås  eller  upplåtas,  blifvit  genom  Konungens  förord- 
nande eller  parternes  öfverenskomraelse  bestämd;  utfärde  rätten  stämning 
på  egare  och  andre,  som  uppgifvas  i  saken  hafva  del.  Rätten  föranstalte 
jemväl,  att,  till  underrättelse  för  möjligen  varande  okände  eller  icke  upp- 
gifne  rättsegare,  tiden  för  ärendets  företagande  varder,  såväl  från  predik- 
stolen i  den  sockens  kyrka,  der  fastigheten  är  belägen,  som  ock  genom 
allmänna  tidningarne,  kungjord  tre  gånger,  sista  gången  minst  fjorton 
dagar  före  den  dag,  hvilken  till  sakens  företagande  är  utsatt;  och  varde 
ärendet  antecknadt  i  rättens  inteckningsprotokoll,  på  landet  å  nästa  rätte- 
gängsdag  under  lagtima  ting  och  i  stad  å  nästa  rättegångsdag  för  inteck- 
ningsärenden, så  ock  i  intecknings-  eller  fastighetsboken  anmärkt.  Jordens 
eller  lägenhetens  egare,  då  han  höres,  vare  skyldig  att  hos  rätten,  i  ända- 
mål af  instämning,  uppgifva  den,  som  i  anseende  till  nyttjanderätt  med 
honom  del  i  saken  hafver,  vid  äfventyr  som  i  §  25  stadgas.  Hos  rätten 
skall  jemväl  företes  bevis  derom,  huruvida  jorden  eller  lägenheten  är  med 
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inteckning  besvärad;  och  egen  parterne  att,  innan  nämnden  sättes,  i  laga 
ordning  sin  talan  i  fråga  om  ersättningens  belopp  och  sättet  för  dess  ut- 
görande utföra. 

Uppstår,  vid  fråga  om  jords  eller  lägenhets  begagnande  till  utlägg- 
ning af  elektriska  ledningstrådar,  parterne  emellan  tvist,  huruvida  derige- 
nom  må  förorsakas  så  betydlig  skada,  att  jorden  eller  lägenheten  lösas 
skall,  eller  om  intrånget  är  af  beskaffenhet,  att  ersättning  derför,  enligt 
hvad  i  §  1  mom.  2  stadgadt  är,  utgå  bör,  pröfve  och  afgöre  rätten  sådant, 
innan  nämnden  sättes.  Anses  ersättning  för  intrång  böra  ega  rum,  be- 
stärame  ock  rätten,  efter  ty  som  intrånget  tinnes  vara  öfvergåendc  eller 
fortfarande,  huruvida  slik  ersättning  skall  utgå  på  en.  gång  eller  i  årlig 
afgift  under  den  tid,  intrånget  kommer  att  fortfara. 

Emot  rättens  beslut  i  dessa  frågor  må  talan  fullföljas  i  hofrätt 
genom  besvär  inom  den  tid,  i  25  kap.  5  §  rättegångsbalken  stadgas.  I 
hofrättens  beslut  må  ändring  sökas  likaledes  genom  besvär,  som,  jemte 
borgen  för  kostnad  och  skada,  skola  till  Konungen  ingifvas  inom  den  tid, 
30  kap.  18  §  samma  balk  bestämmer. 

§  24. 

Lösen  för  jord  eller  lägenhet,  som  afstås  skall,  så  ock  ersättning  för 
intrång,  hvilken  skall  på  en  gång  utgå  eller  blifvit  beräknad  för  sjelfva 
anläggningen,  vare  den,  som  jordens  eller  lägenhetens  begagnande  yrkat, 
skyldig  att  till  ersättningstaganden  utgifva  inom  den  för  jordens  eller  lägen- 
hetens afstående  eller  upplåtande  stadgade  tid  eller,  om  ersättningsbeloppet 
derförinnan  ej  hunnit  bestämmas,  inom  tre  månader  efter  det  sådan  be- 
stämmelse skett.  För  betalning  af  årlig  afgift  sätte  rätten  ut  tid,  der 
parterne  ej  åsämjas. 

Har  ej  öfverenskomraelse  om  ersättningen  träffats  eller  nämnden 
sitt  beslut  meddelat  inom  den  tid,  då  jorden  eller  lägenheten  afstås  eller 
upplåtas  bör,  må  sådant  ej  hindra  arbetets  företagande,  derest  sökanden 
hos  Konungens  befallningshafvande  ställer  full  borgen  för  lösnings-  eller 
ersättningsbeloppet  samt  för  kostnad  och  skada.  Kronan  vare  för  sådan 
borgen  fri. 

Ar  jord  eller  lägenhet,  som  afstås  skall,  intecknad,  varde  ersätt- 
ningsbeloppet derför  inom  den  för  dess  utgifvande  här  ofvan  stadgade 
tid  nedsatt  i  ränteriet  hos  Konungens  befallningshafvande,  som  kungör 
sådant  vederbörande  ersättningstagande  och  inteckningsegare,  samt  liqvid 
dem   emellan   sedermera  i   laga  ordning  uppgör.    Har  ej  för  pröfning  af 


Lagutskottets  Utlåtande  N:o  57. 


7 


ersättningens  storlek  ärendet  varit  till  rätten  instämdt,  skall  ock  anmälan 
oin  ärendet  af  Konungens  befallningshafvande  ofördröjligen  insändas,  å 
landet  till  doraaren  och  i  stad  till  rätten;  och  skall  i  ty  fall  anteckning 
göras  i  inteckningsprotokollet,  så  ock  i  intecknings-  eller  fastighetsboken, 
såsom  i  §  2  sägs.  Kv  ersättningsbeloppet  faststäldt  genom  öfverenskom- 
melse  emellan  den  ersättningstagande  och  den,  som  ersättningen  gifvit, 
och  förmenar  inteckningsegaren  värdet  hafva  blifvit  för  lågt  beräknadt, 
vare  denne  berättigad  att,  der  ej  full  liqvid  för  hans  fordran  honom  lem- 
nas,  äska  jordens  uppskattning  af  närand,  i  den  ordning  förut  i  denna  lag 
är  vordet  stadgadt;  dock  gånge  beslutet  oni  jordens  afträdande  icke  dess 
raindre  i  verkställighet. 

Sådan  talan,  som  efter  §§  21  och  22  föras  kan,  må  ej  heller  ut- 
göra hinder  för  vederbörande  att,  sedan  ersättningsbeloppet  blifvit  inom 
stadgad  tid  erlagdt  eller  nedsatt,  jorden  eller  lägenheten  tillträda  eller 
begagna.  Fördröjes  utöfver  nämnda  tid  betalningen;  då  skall,  i  händelse 
någon  till  ersättning  berättigad  det  yrkar,  frågan  om  jordens  eller  lägen- 
hetens afstående  eller  begagnande,  så  vidt  på  hans  rätt  inverkar,  vara 
förfallen  och  ankorama  på  ny  pröfning. 


§  26. 

Kan  inteckning  i  jord,  som,  på  sätt  omförraäldt  blifvit,  är  vorden 
afträdd,  ej  till  fullo  af  ersättningen  gäldas,  må  den  inteckning,  utan 
hinder  deraf  att  inteckningshandlingen  ej  i  hufvudskrift  företes,  dödas, 
der  den,  till  hvilken  jorden  afträdts,  det  äskar  samt  företer,  förutom  gra- 
vationsbevis,  intyg  att  ersättningen  blifvit  å  behörig  ort  nedsatt  eller, 
der  hela  den  intecknade  fastigheten  afträdts,  handling,  som  visar  ersätt- 
ningens fördelning,  jerate  bevis  att  fördelningen  blifvit  godkänd  eller 
vunnit  ..laga  kraft. 

Anda  att  inteckning  blifvit  dödad,  hafvo  fordringsegaren  den  rätt 
till  talan,  sora  honom  eljest,  efter  ty  ofvan  sägs,  tillkommit. 


Denna  lag  träder  i  kraft  den  1  januari  1899;  dock  skall  i  fråga  om 
dödande  af  inteckning  i  jord,  som  före  den  dag  blifvit  afträdd,  äldre  lag 
lända  till  efterrä,ttelse. 
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samt 

5:o)  Lag 

angående  ändrad  lydelse  af  71  §  i  lagen  om  dikning  ooh  annan  afledning 

af  vatten  den  20  juni  1879. 

Härigenom  förordnas,  att  71  §  i  lagen  om  dikning  och  annan  afled- 
ning af  vatten  den  20  juni  1879  skall  erhålla  följande  ändrade  lydelse: 

°  Är  fast  egendom  i  följd  af  de  i  3  kap.  gifna  bestämmelser  afträdd, 
vare,  sedan  löseskillingen  blifvit  fördelad,  inteckning  för  fordran,^  som 
antingen  alldeles  ioke  eller  endast  till  någon  del  kunnat  af  löseskillingen 
gäldas,  utan  verkan.  Sådan  inteckning  må,  ändå  att  inteckningshand- 
fino-en  ej  i  hufvudskrift  företes,  dödas,  der  den,  som  egendomen  inlöst, 
eft?r  erhållen  lagfart  det  äskar  och  till  rätten  ingifver  gravatioosbevis, 
så  ock  handling,  som  visar  löseskillingens  fördelning,  samt  intyg  att  för- 
delningen blifvit  godkänd  eller  vunnit  laga  kraft. 

Ändå  att  inteckning   blifvit,  efter  ty  nu  är  sagdt,  dödad,  hafve 
fordringsegaren  den  rätt,  hvarom  i  69  §  3  mom.  förmäles. 


Denna  lag  träder  i  kraft  den  1  januari  1899;  dock  att  i  fråga  om 
dödande  af  inteckning  i  fastighet,  som  före  den  dag  blifvit  afträdd,  äldre 
laor  skall  lända  till  efterrättelse. 


Ifrågavarande  proposition  är  föranledd 'af  Riksdagens  skrifvelse  till 
Konungen  den  3  maj  1895,  deri  Riksdagen,  på  grund  af  enskild  motionärs 
derom  afgifna  framställning,  anhöll,  att  Kongl.  Maj:t  täcktes  låta  utarbeta 
och  för  Riksdagen  framlägga  förslag  till  lag  i  syfte  att  förekomma  obe- 
hörigt bruk  af  sådana  inteckningar,  som  enligt  23  §  i  förordningen  an- 
^o-åeiKie  inteckning  i  fast  egendom  må  dödas,  utan  att  inteckningshand- 
fino-en  i  hufvudskrift  uppvisas,  men  med  hvilka  dylik  åtgärd  icke  vidtagits. 

°  Den  utväg  att  förebygga  de  med  nuvarande  lagstiftning  förenade 
olägenheter  i  antydda  hänseende,  hvilken  i  förenämnda  motion  förordades 
och°  äfven  af  Riksdagen  ansågs  vara  förtjent  af  beaktande,  har  emellertid 
vid  den  utredning  i  ämnet,  hvarom  Kongl.  Maj:t  låtit  föranstalta,  befunnits 
ej  kunna  godkännas. 


Lagutskottets  Utlåtande  N:o  57. 


9 


Man  hade  i  nämnda  hänseende  ifrågasatt  införande  af  bestämmelser, 
enligt  hvilka,  dä  öfverenskommelse  träifats  om  fördelning  af  köpeskillingen 
för  såld  fastighet  eller  så  snart  beslut  om  sådan  fördelning  vunnit  laga 
kraft,  det  skulle  åligga  utmätningsman  eller  öfverexekutor  att  genast  till 
rätten  eller  domaren  insända  bevis  om  de  inteckningar,  som  antingen  all- 
deles icke  eller  endast  till  någon  del  kunnat  af  köpeskillingen  gäldas, 
hvilket  bevis  sedermera  borde  uppläsas  vid  rätten  och  införas  i  inteck- 
ningsprotokollet, hvarigenom  gravationsbevisen  derefter  komme  att  inne- 
hålla upplysningar,  som  innebure  en  varning  till  allmänheten  för  dylika 
värdelösa  inteckningar.  Genom  ett  sådant  tillvägagående  skulle  emeller- 
tid, på  sätt  föredragande  departementschefen  erinrat,  det  åsyftade  ända- 
målet icke  kunna  till  fullo  vinnas.  Mellan  den  exekutiva  försäljningen 
och  den  tidpunkt,  då  anteckning  om  hvad  sålunda  anmälts  komme  att  i 
inteckningsprotokollet  införas,  kunde,  särskildt  i  fall  beslutet  om  köpe- 
skillingens fördelning  öfverklagades,  ganska  lång  tid  förflyta,  och  derunder 
kunde  det  obehöriga  användandet  af  inteckningshandlingarne  försiggå  lika 
obehindradt  som  efter  nu  gällande  lagstiftning. 

För  att  förekomma  denna  olägenhet  har  det  alltså  befunnits  nödigt 
att  till  ett  tidigare  stadium  förlägga  insändandet  af  anmälan  om  vidtagen 
eller  tillämnad  exekutiv  åtgärd  rörande  fast  egendom;  och  har  i  detta  hän- 
seende uti  propositionen  föreslagits  att  utsträcka  de  nu  i  86  §  utsöknings- 
lagen  inrymda  stadgandena  om  skyldighet  för  utmätningsman  att,  då  fastig- 
het blifvit  för  icke  intecknad  fordran  utmätt,  derom  till  rätten  eller 
domaren  insända  bevis  till  att  gälla  såväl  vid  utmätning  af  fast  egendom 
för  intecknad  fordran  som  äfven  i  de  fall,  då,  på  grund  af  myndighets 
förordnande,  exekutiv  försäljning  af  sådan  egendom  skall  ega  rum. 

De  förändringar,  som  i  enlighet  härmed  erfordras  i  86  §  utsöknings- 
lagen  samt  38  §  inteckningsförordningen,  skulle  emellertid  endast  komma 
att  afse  försäljning,  som  egde  rum  efter  utmätning  eller  på  grund  af 
myndighets  förordnande.  För  de  fall  att  fast  egendom,  som  tillhör  kon- 
kursbo, skall  försäljas  i  annan  ordning  än  den  exekutiva,  har  det  ansetts 
ej  låta  sig  göra  att  föranstalta  om  anteckning  i  inteckningsprotokollet,  enär 
någon  myndighet  ej  finnes,  åt  hvilken  uppdraget  att  hos  rätten  eller  do- 
maren göra  anmälan  om  försäljningen  lämpligen  kan  anförtros.  Men  då 
äfven  dylik  försäljning,  enligt  nuvarande  lydelsen  af  23  §  inteckningsför- 
ordningen, medför  rätt  att  döda  inteckningar  utan  inteckningshandlingens 
uppvisande  och  således  kan  gifva  anledning  till  samma  obehöriga  begag- 
nande af  inteckningar,  som  ofvan  antydts  i  fråga  om  exekutiv  försäljning, 
har  man  måst  på  anna,n  väg  söka  förebygga  dylika  missbruk,  i  hvilket 
ändamål   uti  propositionen  föreslagits,  att  vid  försäljning  af  konkursbos 
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fastighet  under  hand  eller  å  frivillig  auktion  i  fastigheten  meddelad  in- 
teckning för  fordran  fortfarande  kommer  att  gälla,  ehvad  köpeskillingen 
förslår  till  fordringens  fulla  gäldande  eller  icke.  En  följd  häraf  blir,  att 
försäljning  till  lägre  belopp  än  det  inteckningshafvarne  sammanlagd  t  ega 
att  ur  fastigheten  utfå  ej  kan  ifrågakomma  med  mindre  inteckningarna  för 
det  öfverskjutande  beloppet  innehafvas  af  köparen  eller  ock  godvilligt  dödas, 
derom  bestämmelser  föreslagits  i  öl  §  konkurslagen. 

Ofvan  angifna  lagändringar  hafva  omedelbarligen  föranledts  af  Riks- 
dagens förenämnda  skrifvelse.  Derutöfver  innehåller  emellertid  proposi- 
tionen åtskilliga  andra  ändringsförslag  dels  i  fråga  om  expropriationsför- 
ordningen  och  dikningslagen  —  hvilka  förslag  likvisst  stå  i  samband  med 
de  förut  omförmälda  och  af  dessa  föranledts  —  dels  ock  beträffande  andra 
stadganden  i  inteckningsförordningen  än  de  ofvan  berörda. 

I  sistnämnda  hänseende  har  föreslagits  förändring  af  23  och  25  §§  in- 
teckningsförordningen derhän,  att  inteckning  för  fordran,  som  vid  exekutiv 
försäljning  ej  kan  af  köpeskillingen  till  fullo  gäldas,  är  utan  verkan  och 
ej  må  vidare  återupplifvas,  i  sammanhang  hvarmed  uteslutits  föreskrifterna 
i  23  och  24  §§  inteckningsförordningen  om  inkallande  af  intecknings- 
hafvare  att  höras  öfver  deri  omförmälda  ansökningar  om  inteckningars 
dödning. 

Slutligen  har,  jemlikt  en  inom  högsta  dorastolen  gjord  erinran,  i 
38  §  inteckningsförordningen  intagits  föreskrift,  att  i  inteckningsproto- 
kollet anteckning  må  kunna  göras  derom,  att  intecknad  fordran  vid  exe- 
kutiv försäljning  kunnat  ur  köpeskillingen  fullt  utgå. 

Mot  de  i  propositionen  innefattade  lagförslag,  i  afseende  å  hvilkas 
närmare  innehåll  utskottet  tillåter  sig  hänvisa  till  de  vid  propositionen 
fogade,  i  statsrådet  samt  i  högsta  domstolen  afgifna  yttranden,  har  ut- 
skottet, vid  granskning,  icke  funnit  något  att  i  hufvudsak  erinra. 

Allenast  beträffande  förslaget  om  ändrad  lydelse  af  86  §  utsök- 
ningslagen  har  utskottet  ansett  en  omredigering  af  dess  första  stycke  er- 
forderlig. Då  den  deri  föreskrifna  anmälan  om  utmätnings  verkställande 
har,  i  fråga  om  utmätning  för  icke  intecknad  fordran,  äfven  den  uppgiften 
att  bereda  anteckning  om  sådan  förmånsrätt,  som  enligt  17  kap.  9  §  han- 
delsbalken  skall  ifrågavarande  fordran  tillkomma,  har  utskottet  nemligen 
ansett  nödigt,  för  undvikande  af  felaktig  uppfattning  hos  rätten  eller  do- 
maren om  innebörden  af  en  från  utmätningsmannen  inkommen  anmälan, 
att  uti  paragrafen  stadga  skyldighet  för  den  sistnämnde  att  uti  det  bevis, 
som  skall  af  honom  insändas,  uttryckligen  angifva,  huruvida  utmätningen 
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skett  för  intecknad  eller  icke  intecknad  fordran,  hvarjemte  det  ansetts 
lämpligt  att  genom  stadgandets  affattning  utmärka,  att  beviset  bör  tydligt 
individualisera  den  fordran,  för  hvilken  utmätning  skett. 

På  grund  af  hvad  sålunda  anförts  får  utskottet  alltså  hemställa, 

l:o)  att  Riksdagen,  under  förklarande  att  Kongl. 
Maj:ts  ifrågavarande  proposition  icke  kan  i  oförändradt 
skick  bifallas,  måtte  för  sin  del  antaga  följande 

Lag 

angående  ändrad  lydelse  af  86  §  utsökningslagen. 

Härigenom  förordnas,  att  86  §  utsökningslagen 
skall  erhålla  följande  ändrade  lydelse: 

Då  fast  egendom  blifvit  utmätt,  vare  utmätnings- 
mannen pligtig  att  genast  å  landet  till  domaren  och  i 
stad  till  rätten  insända  bevis  om  utmätningen,  inne- 
fattande uppgift  om  beloppet  af  den  fordran,  för  hvil- 
ken utmätningen  egt  rum,  samt  huruvida  samma  fordran 
är  intecknad  eller  icke  intecknad  äfvensom  hvad  i  öfrigt 
kan  vara  erforderligt  för  att  tydligt  utmärka,  hvilken 
den  fordran  är,  hvarför  utmätningen  skett. 

Myndighet,  som  enligt  28  §  meddelat  förordnande 
om  fast  egendoms  försäljning  eller  hos  hvilken,  jeralikt 
51  §  konkurslagcn,  äskats  försäljning  af  konkursbos 
fastighet  i  den  ordning,  som  om  utmätt  fast  egendom 
är  stadgad,  vare  ock  pligtig  att  bevis  derom  ofördröj- 
ligen  insända,  å  landet  till  domaren  och  i  stad  till  rätten. 


Denna  lag  träder  i  kraft  den  1  januari  1899. 

2:o)  att  de  i  förevarande  proposition  innefattade 
förslag  till 

a)  Lag  om  ändring  i  vissa  delar  af  förordningen 
angående  inteckning  i  fast  egendom  den  16  juni  1875; 

b)  Lag  angående  ändrad  lydelse  af  51  §  kon- 
kurslagen ; 
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c)  Lag  om  ändring  i  vissa^,  delar  af  förordningen 
angående  jords  eller  lägenhets  afstående  för  allmänt  be- 
hof  den  14  april  1866;  och 

d)  Lag  angående  ändrad  lydelse  af  71  §  i  lagen 
om  dikning  och  annan  afledning  af  vatten  den  20 
juni  1879 

må  af  Riksdagen  bifallas. 

Stockholm  den  9  april  1898. 


På  lagutskottets  vägnar: 
K.  S.  HUSBERG. 
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N:o  58. 


Ank.  till  Riksd.  kansli  den  O  april;  1898,  kl.  3  e.  m. 

Utlåtande,    i  anledning  af  väckt  motion  om   tilläc/cj   till  §  27 
värnpligtslngen. 

Uti  en  inom  i^ndra  Kammaren  väckt  och  till  lagutskottet  hänvisad 
motion,  n:o  32,  har  herr  Byström  föreslagit  ett  tilliigg  till  §  27  i  värnpligts- 
lagen  i  syfte,  att  den,  som  af  samvetsbetänkligheter  förhindras  att  låta  sig 
vapenöfvas,  skulle  befrias  från  sådan  öfning  i  fredstid.    Motionären  anför: 

Gängj  efter  annan  hade  värnpligtige  vid  krigsrätt  ådörats  böter  eller 
fängelse,  derför  att  de  af  samvetsbetänkligheter  varit  förhindrade  att  låta 
sig  öfvas  i  vapnens  bruk.  Liknande  förhållanden  hade  inträffat  äfven  i 
andra  länder.  Vid  en  närmare  eftertanke  borde  det  dock  vara  klart  för 
de  fleste,  att  det  vore  orätt  att  ådöma  dessa  ungdomar,  som  ansåge  sig 
följa  sitt  samvetes  röst,  bestraffning,  enär  samvetsfriheten  syntes  betryg- 
gad i  grundlagens  bud:  »Konungen  skall  ingens  samvete  tvinga  eller 
tvinga  låta.» 

En  förändring  i  värnpligtslagen  måste  derför  anses  vara,{nödvändig. 
Och  som  motionären  hoppades,  skulle  Riksdagen  finna  yrkandet  derpå  fullt 
berättigadt.  Huru  svårt  än  ett  stratf  blefve  för  dem,  som  af  samvetsskäl 
ej  kunde  exercera,  så  kunde  det  i  allmänhet  ej  ändra  en  persons^samvets- 
öfvertygelse.  Härpå  hade  vi  de  mest  tydliga  bevis  från  de  förföljelser, 
som  i  religionens  nanin  anstälts  i  flera  länder,  vårt  eget  land  icke  undan- 
taget.   Förhållandet  hade  visat  sig  vara  detsamma  inom  det  område,  som 
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denna  motion  afsåge.  Så  hade  de  på  senare  tiden  mycket  omtalade  duk- 
hoborserna  i  Kaukasus,  hvilka  på  grund  af  samvetsskäl  icke  ville  lära  sig 
vapnens  bruk,  blifvit  på  det  gräsligaste  sätt  mavterade.  Detta  hade  dock, 
långt  ifrån  att  rubba  dem  i  deras  åsigter,  gjort  dera  ännu  mera  modiga 
att  lida  och  uthärda  allt.  Samma  uthållio-het  för  hvad  de  ansett  vara  rätt 
hade  äfven  de  s.  k.  mennoniterna  ådagalagt. 

Sedan  motionären  härefter  anfört  ett  flertal  exempel  på  fall,  då  värn- 
pligtige  här  i  riket  ädömts  frihetsstraff  för  det  de  på  grund  af  samvets- 
betänkligheter vägrat  att  undergå  stadgade  vapenöfningar,  fortsätter  han: 

Flera  liknande  exempel  skulle  kunna  anföras,  då  personer  på  grund 
af  sina  samvetsbetänkligheter  mot  krigstjenst  ådömts  straff.  Ar  1897 
blefvo  åtskilliga  sådana  dömda  på  Gotland,  h varvid  äfven  en  kapten,  leda- 
mot af  krigsrätten,  hyste  betänklighet  mot  edens  afläggande.  Men  här 
kunde  icke  vara  fråga  om,  huru  stort  deras  antal  vore,  som  lede,  utan  om 
principen;  ty  vore  det  orätt  att  döma  t.  ex.  ett  tusen  personer,  för  det  de 
hyste  samvetsbetänkligheter  mot  krigstjensten,  så  vore  det  principielt  lika 
orätt  att  döiaa  en. 

Hvad  anginge  de  meddelade  uppgifterna,  som  i  flesta  fall  gälde  per- 
soner, tillhörande  de  s.  k.  helgeanerna,  så  borde  det  sägas,  att  de  grun- 
dade sig  dels  på  bref  från  personerna  sjelfva,  dels  i  ett  par  fall  på  ofii- 
ciella  intyg  och  dels  på  andra  trovärdiga  meddelanden.  Ehuru  en  och 
annan  detalj  möjligen  kunde  vara  felaktig,  så  vore  dock  uppgifterna  i  all- 
mänhet pålitliga. 

Vidare  borde  erinras  derom,  att  dessa  personer  icke  i  något  som 
helst  afseende  vore  farliga  för  samhället.  De  vore  fredliga  medborgare, 
som  icke  gjort  sig  skyldiga  till  laster  och  brott.  De  lefde  ett  fromt  lif 
och  ville  vara  trogna  undersåtar.  De  vördade  Konungen  och  älskade 
fäderneslandet,  men  de  hölle  före,  att  de  kunde  visa  Konungen  sin  vörd- 
nad och  fosterlandet  sin  kärlek  utan  att  lära  sig  vapnens  bruk.  Det  gåfves 
ingen  anledning  att  antaga,  det  de  föraktade  den  inspirerade  uppmanin- 
gen: »Alsken  bröderna,  frukten  Gud,  ären  Konungen.» 

Att  nu  dessa  ynglingar  och  deras  likar  uppfattat  kristendomens  ur- 
kunds utsagor  så,  att  de  äfven  ville  befrämja  frid  på  jorden,  borde  äfven 
de,  som  hyste  andra  uppfattningar  rörande  betydelsen  af  samma  urkunds 
ord,  förstå  och  högakta. 

Efter  att  härefter  hafva  anfört  åtskilliga  uttalanden  såväl  från  en 
del  af  våra  större  tidningar  som  särskildt  af  f.  teologie  professorn  O.  F. 
Myrberg  i  -Upsala,  hvilka  uttalanden  motionären  finner  vittna  om  befintlig- 
heten af  en  ganska  allmän  åstundan,  att  straff"bestämmelser  för  militära  för- 
seelser, härledande  sig  af  samvetsbetänkligheter,  måtte  afskaffas,  fortsätter  han : 
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Afven  den  omständigheten,  att  livarje  orilttvis  bestänimolse  i  en  lag 
minskade  respekten  lios  folket  för  laoen,  borde  vara  ett  skäl  för  Riks- 
dagen att  vidtaga  en  rättvis  och  behoflig  lagförändring  i  denna  fråga. 
Afven  ur  klokhetens  synpunkt  vore  befi'ielse  från  krigsijenst  för  dem, 
hvilka  af  samvetsskäl  icke  kunde  vara  med,  i  hög  grad  a.tt  tillst}'rka.  1 
Moses  lag  förekomme  den  visa  bestämmelsen,  att  vid  uppbåd  till  krig 
skulle  den  man,  »som  är  rädd  och  hvilkens  mod  svigtar»,  få  gå  hem  igen, 
»att  icke  hans  bröders  mod  mätte  blifva  fegt  såsom  hans».  Bristen  på  mod 
gälde  således  såsom  ett  skäl  för  befrielse  från  krigstjensten,  emedan  lag- 
stiftaren icke  utan  skäl  ansett,  att  modlösheten  lätt  kunde  smitta  de  öfriga. 
Men  om  frånvaron  af  jnod  hos  en  del  af  de  stridande  afven  inverkade  på 
de  öfriga  på  ett  för  stridens  utgång  ogynsamt  sätt  —  hvad  trodde  man 
då,  att  det  skulle  inverka,  att  det  inom  hären  funnes  män,  som  strede 
under  medvetande  af  att  de  handlade  orätt,  i  att  de  gjorde  det?  Månne 
den,  som  mot  sin  vilja  drefves  till  striden,  kränkande  sitt  samvete,  månne 
han  kunde  strida  med  mod  och  ingifva  andra  mod?  Redan  ur  synpunk- 
ten af  härens  krigsduglighet  vore  derför  afskaffandet  af  straff  bestiimmeiser 
för  dem,  som  af  samvetsskäl  vägrade  att  deltaga  i  vapen öfninga]'ne.  en 
nyttig  och  välbetänkt  åtgärd. 

Men,  sade  man,  antaget,  att  de,  som  af  verkliga  samvetsbetänklig- 
heter vägrade  att  ikläda  sig  uniform  och  exercera,  erhölle  befrielse  deri- 
från,  så  komme  mnnga  att  låtsa  samma  öfvertygelse  som  de  andra  om  det 
orätta  i  krigstjensten  endast  för  att  såmedelst  erhAlla  en  lätt  befrielse  från 
militäi-öfningar.  Mot  denna  förmodan  ville  motionären  framhålla  följande. 
För  det  första  torde  man  väl  få  hoppas,  att  de  unge  män,  som  här  vore 
i  fråga,  icke  i  någon  nämnvärd  mån  skulle  framträda  som  lögnare  inför 
vederböi'ande  myndigheter.  Att  tänka  annorlunda,  syntes  strida  mot  vårt 
ansedda  folks  moraliska  medvetande.  Vidare  vore  åtminstone  de  flesta  af 
dem  medlemmar  af  kyrkan  och  hade  åtnjutit  hennes  fostran  och  lärt  sig 
vigten  af  budet:  »Du  skall  icke  bära  falskt  vittnesbörd.»  Dertill  konune, 
att  de  uppväxt  i  ett  land,  som  i  allmän  bildning  kunde  mäta  sig  med 
hvilket  annat  land  som  helst. 

För  det  andra  vore  det  icke  motion;) rens  mening,  att  de  unge  män, 
som  på  grund  af  samvetsskäl  befriades  fi-ån  militär  öfning,  också  skulle 
befrias  från  att  uträtta  annat  arbete  för  statens  räkning.  De  skulle  åläirgas 
lika  besvärligt  arbete  som  att  exercera  och,  om  så  ansåges  rätt,  äfven  för 
en  längi'e  tid  än  den,  vapenöfningarne  upptoge.  För  dessa  samvetsömma 
borde  det  ock  kunna  gifvas  lämplig  sysselsättning  i  kronans  tjenst,  t.  ex. 
vid  utdikning  af  mossar,  odlande  af  jord,  vägars  anläggning,  jernvägs- 
byggnader,  broarbeten,  skogsskötsel,  vissa  ångbåtsfarleders  upprensning  och 
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dylikt.  Men  de  närmare  bestämmelserna  härom  borde  lemnas  åt  Kongl. 
Maj:t.  Något  liknande  vore  ju  redan  nu  stadgadt  rörande  la.pparne,  om 
livilka  det  hette  i  värnpligtslagens  54  §: 

»Af  Konungen  bestämmes,  om  och  i  hvad  mån  samt  under  hvilka 
vilkor  befrielse  från  de  i  denna  lag  föreskrifna  skyldigheter  må  kunna 
tills  vidare  medgifvas  den  nomadiserande  lappbefolkningen.» 

De  ynglingar,  som  ej  hyste  samvetsbetiinkligheter  mot  krigstjensten, 
skulle  säkerligen  under  sådana  förhållanden  föredraga  att  exercera  hellre 
än  att  kommenderas  ut  ])å  arbeten,  hvilka  dels  vore  kanske  svårare  och 
dels  kunde  taga  längre  tid  i  anspråk. 

För  det  tredje  vore  ynglingar  i  beväringsåldern  i  allmänhet  så  in- 
tresserade för  upptag  och  äfventyr,  att  de  icke  i  allt  för  många  fall  skulle 
föredraga  vanligt  arbete  i  stället  för  att  exercera.  Härom  sade  den  förut 
omnämnde  professor  Myrberg:  »I  detta  fall  torde  man  ej  behöfva  göra  sig 
några  stora  farhågor,  ty  att  landets  ungdom  med  ungdomens  naturliga 
lust  för  kroppsöfningar  och  militära  skådespel  på  en  gång  skulle  fattas  af 
en  sådan  obenägenhet  för  till  värnpligtens  fullgörande  hörande  vapenöfnin- 
gar,  att  den  till  något  afsevärdt  antal  skulle  vilja  undandraga  sig  densamma 
under  förebärande  af  dessa  samvetsbetänkligheter,  är  dock  högst  otroligt.» 

Då  emellertid  ådömda  f?traff  för  samvetsbetänkligheter  mot  krigs- 
tjensten ej  kunde  anses  rättvisa,  och  då  det  ej  heller  kunde  rimligtvis 
betraktas  såsom  någon  fara  för  hären  att  på  sätt  och  enligt  de  vilkor, 
motionären  antydt,  befria  samvetsömma  unge  män  från  militäröfningar, 
ville  motionären  hemställa,  att  Riksdagen  behagade  för  sin  del  besluta,  att 
§  27  i  värnpligtslagen  af  den  5  juni  1885  med  senare  gjorda  ändringar 
skulle  erhålla  följande  ändrade  lydelse: 

1.  Värnpligtig  är,  sedan  han  blifvit  inskrifven,  skyldig  att  för  sin 
utbildning  tjenstgöra  under  fredstid  i  nittio  dagar,  hvilken  tjenstgöring 
skall  fullgöras  vid  flottan  samt  vid  rytteriet  under  det  första  året,  men 
vid  härens  öfriga  vapenslag  under  två  år  med  sextioåtta  dagar  under  det 
första  året  och  tjugutvå  dagar  under  det  derpå  följande. 

2.  Från  all  öfning  i  fredstid  befrias: 

a)  de  i  §  25  mom.  1  b)  omförmälde  värnpligtige, 

b)  värnpligtig,  som  styrker,  att  han  vid  ingången  af  det  år,  då  han 
fyller  tjuguett  år,  antingen  varit  vid  sjömanshus  inskrifven  minst  fyra  år 
och  deraf  under  minst  tolf  månader  haft  anställning  i  utrikes  sjöfart  eller 
ock,  efter  inskrifning  å  sjömanshus  såsom  eldare  eller  maskinist,  under 
minst  ett  år  varit  i  dylik  befattning  använd,  med  skyldighet  likväl  att  för 
åtnjutande  af  sådan  befrielse  tillhöra  beväringens  första  uppbåd  och  flottans 
reserv  under  hela  sin  värnpligtstid. 


Ijayutskotleis  Utlåiande  iV;o  58.  17 

c)  vRrnpligtig,  som  af  samvetsskäl  ej  kan  törmås  att  låta  sig  vapen- 
öfVas;  doek  ilr  sådan  värnpligtig  skyldig  att  i  den  ordning,  Konungen  eger 
närmare  bestämma,  under  tid,  motsvarande  minst  den  stadgade  öfnings- 
tiden.  men  ej  utöfver  ett  hundra  dagar,  för  kronans  räkning  uträtta  annat 
arbete,  som  är  fur  den  värnpligtige  lämpligt  och  ej  afser  krigsändamål. 


Utskottet  vill  ingalunda  förneka,  att  sådana  fall  som  de  af  motio- 
nären anförda  äro  i  hög  grad  ömmande,  och  att  de,  som  af  samvetsbetänk- 
ligheter utsätta  sig  för  mången  gång  ganska  svåra  straffpåföljder,  äro 
värda  deltagande  och  medkänsla.  Att  lagstiftningen  skulle  för  de  fall,  som 
i  motionen  afses,  göra  undantag  från  de  bestämmelser,  som  eljest  ansetts 
behöfliga,  kan  utskottet  dock  ej  tillstyrka.  Utskottet  skall  härvid  icke  in- 
låta sig  på  den  svåra  frågan,  hvilken  betydelse  rätteligen  bör  tilläggas  den 
i  16  §  regeringsformen  förekommande,  af  motionären  åberopade  bestäm- 
melsen, eller  under  hvilka  förhållanden  lagstiftningen  kan  tänkas  göra  sig 
skyldig  till  ett  oberättigadt  samvetstvång.  I  afseende  härå  vill  utskottet 
allenast  framhålla,  att  det  lagstiftningsområde,  som  i  motionen  afses,  långt 
ifrån  är  det  enda,  der  kollision  kan  tänkas  uppstå  mellan  lagens  bud  och 
den  enskildes  af  samvetsskäl  bestämda  rättsuppfattning.  Den  tanke,  motio- 
nären vill  se  genomförd  i  det  särskilda  slag  af  fall,  som  hans  framställ- 
ning berör,  har  för  den  skull  en  mera  omfattande  räckvidd  än  hvad  den, 
begränsad  inom  den  förevarande  motionens  ram,  i  och  för  sig  synes  ega 
och  skulle,  genomförd  på  nu  ifrågavarande  område,  snart  nog  kräfva  till- 
lämpning  äfven  å  andra  samt  ställa  i  utsigt  undantagsföreskrifter,  om  hvil- 
kas  art  och  omfattning  det  är  svårt  att  nu  bilda  sig  en  föreställning. 
Frånsedt  allt  detta  och  utan  att  ingå  på  ett  närmare  bedömande  af  frågan 
om  rättmätigheten  af  en  medborgares  anspråk  att  på  grund  af  egna  religiösa 
hänsyn  befrias  från  skyldigheten  att  bereda  sig  till  fosterlandets  försvar, 
finner  sig  emellertid  utskottet  af  rent  praktiska  skäl  förhindradt  att  till- 
styrka en  lagändring  sådan  som  den  af  motionären  föreslagna.  Om  man  än 
vore  med  motionären  ense  om  det  rigtiga  deruti,  att  den  värnpligtige,  som 
af  verkliga  samvetsbetänkligheter  funne  sig  förhindrad  att  låta  sig  öfvas  i 
vapnens  bruk,  befriades  från  sådan  öfning  i  fredstid,  och  om  man  också 
kan  hålla  för  visst,  att  ett  stadgande  i  den  af  motionären  angifna  rigtning, 
att  för  dylika  fall  vapenöfningen  utbyttes  mot  annat  arbete  för  kronans 
räkning,  icke  skulle  lända  till  någon  afsevärd  minskning  af  landets  för- 
svarskraft, om  detsamma  kunde  så  tillämpas,  att  det  komme  till  använd- 
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nmg  endast  i  de  fall,  för  hvilka  det  vore  afsedt,  så  anser  dock  utskottet, 
att  svårigheten  att  i  de  särskilda  fallen  afgöra,  huruvida  fest  grundade 
sanivetsbetånkligheter  förelåge,  skulle,  äfven  om  det  arbete,  som  sattes  i 
stället  för  vapenöfningen,  utmättes  tillräckligt  tungt,  göra  det  omöjligt 
att  förekomma,  det  i  allt  för  många  fall,  i  hvilka  religiösa  betänkligheter 
mot  vapnens  bruk  endast  förebures,  värnpliktige,  som  af  andra  anledningar 
ville  undandraga  sig  vapenöfning,  komme  i  tillfälle  att  utl)yta  densamma, 
mot  arbete  af  annan  art.  Då  utskottet  härtill  tager  i  betraktande  svårig- 
heten att  för  alla  dem,  som  sålunda  skulle  komma  att  utföra  arbete  för 
kronans  räkning,  anskaffa  lämpligt  sådant,  så  föranledes  utskottet  redan 
af  de  praktiska  svårigheterna  för  en  rätt  tillämpning  af  en  lagbeståmmelse 
sådan  som  den  af  motionären  föreslagna,  hvilka  svårigheter  utskottet  icke 
ser  någon  utväg  att  undanrödja,  att  afstyrka  bifa.ll  till  det  föreliggande 
förslaget. 

Utskottet  hemställer  alltså, 

att  herr  Byströms  ifrågavarande  motion  icke  må 
till  någon  Riksdagens  åtgärd  föranleda. 

Stockholm  den  9  april  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 
K.  S.  HUSBERG. 


Stockholm  1898.   Kungl.  Boktryokeiiet,  P.  A.  Norstedt  &  Söner. 
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N:o  59. 

Ank.  till  Riksd.  kansli  den  9  april  1898,  kl.  3  e.  m. 

Utlåtande,  i  anledning  af  väckt  motion  om  shrifvelse  till  Kongl. 

Maj:t  med  begäran  om  utarbetande  och  framläggande  af 
förslag  till  viss  ändring  i  förordningen  angående  inteck- 
ning i  fast  egendom. 

Andra  Kammaren  har  till  lagutskottet  hänvisat  en  af  herr 
P.  Pehrsson  i  Akarp  inom  nämnda  kammare  afgifven  motion,  n:o  13, 
af  följande  lydelse: 

»Med  den  utveckling,  samfärdseln  i  vårt  land  år  för  år  tager, 
följer  i  spåren  en  ökad  verksamhet  i  industri,  handel  och  annan  näring 
på  landsbygden.  Sålunda  uppstår  vid  nästan  hvarje  jernvägsstation 
på  landet  något  slags  dylik  rörelse,  och  vid  många  sådana  finnas 
numera  rätt  betydliga  samhällen. 

Att  särskildt  på  sådana  'platser  och  i  deras  närhet  ett  behof  af 
jord  till  utrymme  för  byggnadstomter  och  andra  ändamål  gör  sig 
gällande,  ligger  i  öppen  dag.  Industriella  anläggningar  och  annan 
näringsverksamhet  drager  alltid  till  sig  ett  större  antal  handtverkare 
och  arbetare,  och  äfven  privatpersoner  slå  med  benägenhet  ned  sina 
bopålar  vid  en  jernvägsstation.  Så  snart  en  arbetare  å  platsen  vunnit 
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stadigvarande  sysselsättning,  framträder  också  i  allmänhet  hos  honom 
en  sträfvan  att  förvärfva  sig  ett  eget  hem.  Lämpliga  jordområden 
finnas  också  i  de  flesta  fall  att  tillgå,  enär  angränsande  jordegare 
vanligen  finna  fördel  vid  att  för  sådana  ändamål  afsöndra  delar  af  sina 
egor,  och  lagen  af  den  27  juni  1896  om  jordafsöndring  etc.  har  ju 
öppnat  möjlighet  för  en  fri  och  för  lokala  förhållanden  lämplig  jord- 
styckning. 

Om  nu  nyssnämnde  lag  i  de  delar,  den  innehåller  nya  bestäm- 
melser, tillkommit  i  akt  och  mening  att  underlätta  jordförsäljning  i 
mindre  lotter  och  på  samma  gång  betrygga  köparen  deraf  en  orubbad 
egande-  och  besittningsrätt  eller  med  andra  ord  att  befordra  »egna- 
hems-saken», så  torde  ännu  ett  steg  i  lagstiftningsväg  böra  tagas,  innan 
fältet  i  denna  del  kan  anses  röj  dt. 

När  ett  hemman  eller  en  lägenhet,  hvarifrån  jord  afyttras,  besväras 
af  inteckning,  föreligga  i  närvarande  stund  endera  allt  för  stora  svårig- 
heter för  eller  ock  alls  ingen  möjlighet  att  få  detta  besvär  den  från- 
sålda  delen  aflyftadt.  Vanligen  är  enda  utvägen,  att  säljaren  uppsäger 
och  inbetalar  hela  stamegendomens  intecknade  skuld,  men  en  sådan 
transaktion  öfverstiger  i  de  flesta  fall  en  jordegares  förmåga.  Endast 
i  undantagsfall  kan  påräknas,  att  en  inteckningshafvare  af  god  vilja 
är  benägen  att  lossa  sin  säkerhet  från  en  viss  del  utaf  panten.  Visser- 
ligen kan,  såsom  ofta  praktiseras,  en  säljare  till  köparens  garanti  låta 
någon  del  af  köpeskillingen  tills  vidare  stå  obetald,  men  detta  hvarken 
uppväger  eller  skyddar  för  de  olägenheter  och  den  risk,  som  köparen 
ändå  har  i  utsigt;  ty  för  det  första  ligger  alltid  de  befintliga  inteck- 
ningarne såsom  hinder,  då  en  köpare  sjelf  vid  behof  vill  erbjuda  sin 
fastighet  såsom  säkerhet  för  penninglån,  och  för  det  andra  kan  i  vidri- 
gaste fall  den  inköpta  jordandelen  med  derå  sedermera  uppförda  bygg- 
nader m.  m.  komma  att  exekutivt  försäljas  för  gäldandet  af  stamjordens 
intecknade  skuld. 

Tydligt  är,  att  den  förstnämnda  olägenheten  gör  sig  oftast  gäl- 
lande, i  synnerhet  för  handtverkare  och  arbetare  med  mindre  medel. 
En  sådan  person  har  t.  ex.  köpt  en  jordtomt  i  ändamål  att  för  sin 
sparade  penning  bygga  sig  ett  hem.  Han  har  till  tomtens  inlösen  och 
möjligen  något  derutöfver  för  en  del  af  byggnadsmaterialierna,  men 
dristar  i  öfrigt  på  att  mot  sin  realsäkerhet  i  hus  och  jord  kunna  få  ett 
penninglån.  Stamjordens  inteckningar  göra  emellertid  denna  säkerhet 
alldeles  värdelös,  och  personen  i  fråga  är  försatt  i  ett  oberäknadt  trång- 
mål, som  ofta  leder  till  ekonomisk  ruin. 

Som  nu  på  många  platser  ingen  gravationsfri  jord  finnes  till 
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salu,  återstår  att  inköpa  intecknad  sådan;  och  med  den  ringa  kännedom, 
allmänheten  har  om  lagar  och  författningar,  ske  troligen  många  jord- 
köp, utan  att_  så  synnerlig  notis  tages  om  inteckningsförhållandena. 
Sistnämnda  omständighet  har  väl  också  varit  anledningen  till,  att  man 
under  gångna  tider  icke  insett  vigten  utaf  att  i  god  tid  medelst  lagfart 
skydda  sin  inköpta  jordlägenhet  mot  inteckningar  från  stamhemmans- 
egarens  sida.  Säkert  är,  att  i  närvarande  stund  finnas  ett  större  antal 
små  hemmansdelar  och  jordlägenheter,  som  äro  intecknade  för  främ- 
mande skuld.  En  lagstiftning,  h värme delst  egare  af  frånstyckad  hem- 
mansdel eller  afsöndrad  jordlägenhet  beredes  möjlighet  att  på  ett  enkelt 
och  billigt  sätt  frigöra  sin  egendom  från  sådan  intecknad  gäld,  torde  så- 
ledes vara  af  behofvet  påkallad. 

Att  sådan  frigörelse  icke  kan  ske  annorlunda  än  med  iakttagande 
af  vederbörande  intressenters  rätt,  får  ju  alltid  förutsättas.  Sålunda 
får  det  ske  i  sammanhang  med  liqvid  af  någon  del  utaf  den  intecknade 
gälden.  Men  denna  afbetalning  borde  icke  sträcka  sig  till  större  om- 
fång, än  som  ifrågavarande  pantandelen  kunde  anses  motsvara  vid 
jemförelse  med  återstående  delen  af  samfäldt  intecknade  fastigheten. 
Likaså  torde  utredningen  och  liqviden  lämpligast  böra  ske  inför  eller 
genom  någon  myndighet,  t.  ex.  såsom  i  närvarande  stund  liknande 
liqvid  sker,  då  jord  eller  lägenhet  exproprieras  för  allmänt  behof  enligt 
lagen  den  14  april  1866  §  24  I  frågans  natur  ligger,  att  inga  andra 
inteckningar  kunna  bli  föremål  för  slik  handläggning  än  de,  hvilka 
gälla  som  säkerhet  för  penninglån. 

Vidkommande  sakens  handläggning  i  öfrigt,  så  skulle  vederbörande  - 
jordegare  efter  erhållen  lagfart  vara  berättigad  att  i  ärendet  söka  samt 
skyldig  att  å  bestämd  liqviddag  inbetala  så  stor  del  af  en  på  ofvan- 
nämnda  sätt  befintlig  intecknad  skuld,  som  efter  verkstäld  utredning 
kunde  blifva  hans  fastighetsandel  påförd,  hvarefter  han  borde  tiller- 
kännas rätt  att  söka  vederlag  hos  den,  hvilken  såsom  verklig  gäldenär 
för  skulden  svarade.  Förmådde  denne  senare  visa,  att  så  stor  del  af 
skulden  redan  vore  gulden,  kunde  liqviden  inskränka  sig  till  fastställelse 
af  en  qvittning  mellan  parterna.  I  ena  eller  andra  fallet  skulle  emeller- 
tid inteckuingshafvaren  varda  ålagd  att  omedelbart  efter  erhållen  utred- 
ning och  liqvid  sitt  fordringsbevis  vid  behörigt  forum  förete  för  lossning 
af  inteckningen  i  afsedda  fastighetsandelen. 

En  svårighet  ligger  möjligen  i  att  få  bestämdt,  huru  stor  del  af 
en  i  flera  särskilda  fastigheter  samfäldt  intecknad  skuld  mot  en  af 
dessa  fastigheter  svarar.  Taxeringsvärdet,  som  enligt  nu  gällande 
inteckningslag  vid  sådan  fördelning  lägges  till  grund,  torde  i  detta  fall  och 
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under  vissa  förhållanden  icke  vara  det  lämpliga;  ty  om  taxeringsvärdet 
å  den  frånsålda  jordandelen  jemväl  omfattar  derå  efter  köpet  tillkomna 
byggnader  eller  anläggningar,  således  egendom,  som  vid  pantsättningen 
icke  funnits  till  eller  åtminstone  icke  såsom  pant  beräknats,  skulle 
skuldafbetalningen  blifva  större,  än  den  rättvisligen  borde  vara.  Då 
taxeringsvärdet  å  jordbruksfastighet  bestämmes  med  hufvudsaklig  hän- 
syn till  jordens  ytvidd  och  beskaffenhet,  och  byggnadernas  större  eller 
mindre  värde  alls  icke  inverkar,  synes  mig  för  ifrågavarande  beräkning 
stamegendomens  ursprungliga  taxeringsvärde,  med  nödig  hänsyn  till 
jordens  olika  gradering  fördeladt  efter  arealen,  vara  en  rättvis  grund. 

Som  en  lagstiftning  i  äskadt  syfte  möjligen  eger  betydelse  endast 
rörande  egendom  på  landet  och  i  öfrigt  föranleder  ändringar  och  tillägg 
i  flera  lagrum  i  inteckningslagen,  anser  jag  frågan  böra  af  Kongl.  Maj:t 
pröfvas  och  utredas,  hvadan  jag  tillåter  mig  föreslå,  att  Riksdagen  i 
skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t  anhåller,  att  Kongl.  Maj:t  täcktes  låta  utarbeta 
och  till  Riksdagen  framlägga  förslag  om  sådan  ändring  i  och  tillägg 
till  kongl.  förordningen  den  16  juni  1875  om  inteckning  i  fast  egendom, 
att  egare  af  frånstyckad  hemmansdel  eller  afsöndrad  jordlägenhet  be- 
redes  möjlighet  att  kunna  frigöra  sin  fastighet  från  sådan  intecknad 
skuld,  för  hvilken  annan  såsom  gäldenär  svarar.» 


Föreliggande  motions  syfte  är  enligt  utskottets  tanke  förtjänt  af 
synnerligt  beaktande.  Det  lärer  nemligen  ej  kunna  förnekas,  att  de  i 
nu  gällande  lagstiftning  stadgade  bestämmelser  om  vilkoren  för  loss- 
ning af  inteckningar  uti  frånstyckad  eller  afsöndrad  lägenhet  kunna  för- 
anleda till  oskäliga  och  ytterst  känbara  förluster  för  lägenhetens  egare, 
och  det  kan  —  såsom  erfarenheten  alltför  ofta  bestyrker  —  inträffa,  att 
egaren  af  en  dylik  mindre  jordlott  i  följd  af  det  sammanhang  i  fråga 
om  inteckningar,  som  förefinnes  emellan  lägenheten  och  den  fastighet, 
från  hvilken  styckningen  eller  afsöndringen  skett,  rent  af  går  utan 
ersättning  förlustig  denna  sin  välfåugna  egendom. 

Väl  må  medgifvas,  att  detta  förhållande  i  åtskilliga  fall  kan  sägas 
bero  på  lägenhetsegarens  egen  försumlighet  att  anlita  den  utväg,  som 
redan  gällande  lag  anvisar,  att  frigöra  sin  lägenhet  från  de  stamhemma- 
net vidlådande  inteckningar,  men  det  må  å  andra  sidan  noga  bemärkas, 
att  afsevärda  svårigheter  oftast  äro  förenade  med  denna  utvägs  anlitan- 
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de,  och  att  det  i  många  fall  är  rent  af  omöjligt  att  förskaffa  sig  det 
härför  erforderliga  samtycket  af  alla  intecknings hafvare.  För  den,  som 
önskar  köpa  ett  jordstycke  i  afsigt  att  derå  uppföra  ett  eget  hem,  kan 
det  alltså  mången  gång  ej  vara  annat  val  än  att  antingen  helt  och 
hållet  afstå  från  sin  önskan  eller  ock  att  mottaga  lägenheten  med  derå 
hvilande  inteckningar. 

Då  så  är  förhållandet,  säger  det  sig  sjelft,  att  ett  bibehållande  af 
gällande  lagstiftning  oförändrad  är  skadligt  ur  tvenne  skilda  synpunkter. 
Antingen  kommer  nemligen  detsamma  att  i  och  med  skärpt  uppfatt- 
ning om  risken  att  köpa  en  jordlott  utan  att  stamhemmanets  inteck- 
ningar deri  lossas  verka  afskräckande  för  aftal  om  dylika  köp  —  och 
häri  skulle  ligga  ett  mägtigt  hinder  emot  framgången  af  det  numera  så 
allmänt  omhuldade  sträfvandet:  egna  hems  bildande  — ,  eller  ock  skola, 
derest  längtan  efter  det  egna  hemmet  visar  sig  besitta  större  magt  än 
nu  antydda  risk  och  inköp  af  intecknade  jordlotter  allt  fortfarande  så- 
som hittills  kommer  att  i  stor  omfattning  ega  rum,  de  ofvan  antydda 
olägenheterna  för  de  smärre  jordlotternas  egare  allt  oftare  och  skarpare 
framträda. 

I  hvilketdera  fallet  som  helst  synes  det  derför  utskottet  vara 
högeligen  angeläget  att  söka  genom  underlättande  af  de  frånstyckade 
eller  afsöndrade  jordlotternas  frigörande  från  stamhemmanets  inteck- 
ningar råda  bot  för  det  nuvarande  otillfredsställande  tillståndet. 

Utskottet  förbiser  ingalunda,  att  väsentliga  svårigheter  äro  här- 
med förknippade  särskildt  med  hänsyn  till  faran  för  rubbning  af  fastig-  - 
hetskrediten,  men  denna  omständighet  får,  enligt  utskottets  åsigt,  ej 
tillmätas  sådan  vigt,  att  man  redan  på  förhand,  innan  nödig  utredning 
egt  rum,   afvisar  tanken  på  den  i  och  för  sig  önskvärda  förändringen. 

Åfven  om  utskottet  sålunda  ej  ser  sig  i  stånd  att  anvisa  någon 
bestämd  rigtning,  hvari  frågan  synes  kunna  lösas  —  dervid  utskottet 
likvisst  vill  uttala,  att  motionärens  förslag  att  utsträcka  tillämpligheten 
af  det  vid  expropriation  använda  förfarandet  förtjenar  att  tagas  under 
öfvervägande  —  anser  utskottet  frågan  vara  af  sådan  vigt,  att  full- 
giltiga skäl  föreligga  för  Riksdagen  att  hos  Kongl.  Maj:t  begära  ingå- 
ende utredning  rörande  möjligheten  af  förändring  i  antydda  hänseende. 

Utskottet  anser  sig  således  böra  hemställa, 

att  Riksdagen,  i  anledning  af  förevarande  motion, 
ville  i  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t  anhålla,  det  täcktes 
Kongl.  Maj:t  låta  utreda,  huruvida  åt  egare  af  från- 
Btyckad  hemmansdel  eller  afsöndrad  jordlägenhet  må 


6  LaffutsJcoUets  Utlåtande  N:o  59. 

kunna  beredas  ökad  möjlighet  att  frigöra  sin  fastighet 
från  sådan  inteckning,  hvarför  annan  såsom  gäldenär 
svarar,  samt,  derest  detta  befinnes  möjligt,  för  Riks- 
dagen framlägga  förslag  till  lagbestämmelser  i  sådant 
syfte. 

Stockholm  den  9  april  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 
K.  S.  HUSBERG. 


Reservation 

af  herr  Rudebeck. 


Herr  Fröberg  har  begärt  få  anteckn^dt,  att  han  icke  deltagit  i 
ärendets  behandling  inom  utskottet. 


Lagutskottets  Utlåtande  N:o  60. 
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N:o  60, 

Ank.  till  Riksd.  kansli  den  9  april  1898,  kl.  3  e.  m. 

Utlåtande,  i  anledning  af  väckta  motioner  angående  ändrade  be- 
stämmelser i  fråga  om  de  i  32  §  värnpligtslagen  före- 
skrifna  mönstringar. 

Uti  §  32  af  värnpligtslagen  den  5  juni  1885  stadgas: 

De  till  beväringen  hörande  värnpligtige,  som  icke  under  årets 
lopp  varit  inkallade  till  tjenstgöring,  skola  undergå  mönstring  kompani- 
vis eller,  då  kompaniområdets  vidsträckthet  dertill  föranleder,  sockne- 
vis; dock  äro  de  å  sjömanshus  inskrifne  från  inställelse  vid  dylik 
mönstring  befriade,  så  ock  öfriga  värnpligtige,  hvilka  till  befälet  aflemna 
tillförlitlig  uppgift  om  sin  bostad; 

och  §  117  i  förordningen  angående  inskrifning  och  redovisning 
af  värnpligtige  samt  deras  tjenstgöring  m.  m.  lyder  i  dess  första  punkt: 

Uppgift  om  bostad  skall,  för  att  jemlikt  §  32  värnpligtslagen  fri- 
taga  beväringsman  från  inställelse  vid  mönstring,  fullständigt  angifva 
hans  bostad  efter  den  28  oktober  det  år,  mönstringen  eger  rum,  äfven- 
som  för  beväringsman  af  2  uppbådet,  hvilken  efter  föregående  års 
mönstring  inflyttat  inom  kompaniområdet,  det  kompaniområde  han  förat 
tillhört,  samt,  der  uppgiften  meddelas  skiftligen,  vara  bestyrkt  af  prest 
i  församlingen  eller  annan  tjensteman  eller  af  ordförande  i  kommunal- 
stämman, kommunalnämnden  eller  stadsfullmägtige;  och  skall  uppgiften 
bafva  kommit  kompaniområdesbefälet  tillhanda  senast  å  mönstrings- 
dagen. 
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Uti  två  iuom  Andra  Kammaren  väckta  och  derifrån  till  lagutskottet 
hänvisade  motioner  hafva  föreslagits  ändrade  bestämmelser  ifråga  om 
den  i  ofvannämnda  §  32  af  värnpligtslagen  föreskrifna  mönstring  och 
hvad  dermed  har  sammanhang, 

I  motionen  n:o  47  anför  herr  Norrman: 

Af  §  119  i  förordningen  angående  inskrifning  och  redovisning  af 
värnpligtige  samt  deras  tjenstgöring  m.  m.  framginge,  att  ändamålet 
med  de  i  §  32  af  värnpligtslagen  föreskrifna  mönstringar  vore  att  göra 
sig  underrättad  om  de  värnpligtiges  bostad  och  adress,  granska  in- 
skrifningsböckerna  och  i  dem  göra  nödiga  anteckningar  och  rättelser 
samt  att  i  vissa  fall  meddela  beväringsman  underrätteke,  om  någon 
förändring  inträffat  i  hans  värnpligtsförhållande.  Allt  detta  vore  tyd- 
ligen sådana  göromål,  som  icke  nödvändigt  påkallade  beväringsmännens 
personliga  inställelse,  hvarför  också  §  32  värnpligtslagen  talade  om 
befrielse  från  sådan  inställelse,  och  §  117  uti  förordningen  om  inskrif- 
ning och  redovisning  bestämde  sättet  och  vilkoren  för  sådan  befrielse, 
hvarvid  hufvudsaken  var,  att  värnpligtig  skulle  till  kompanichefen  in- 
sända bestyrkt  uppgift  om  sin  bostad  efter  den  28  oktober  det  år, 
mönstringen  egde  rum.  Det  ville  af  allt  det  nu  anförda  synas,  som 
denna  höstmönstring  å  särskilda  orter  eller  »sockDevis))  vore  temligen 
öfverflödig,  då  den  ju  innefattade  sådana  göromål,  som  lika  väl  kunde 
utföras  uti  kompaniområdesexpeditionen,  och  då  redan  nu  vore  med- 
gifvet  att  genom  insändande  af  vissa  uppgifter  erhålla  befrielse  från 
inställelse  vid  sådan  mönstring.  Syftemålet  med  denna  mönstring  torde 
lika  fullständigt  kunna  vinnas,  och  alla  sådana  värnpligtige  ålades  att 
årligen  inom  viss  till  (t.  ex.  15  november — 31  december)  hvar  och  en 
för  sig  till  kompaniområdesbefälhafvaren  insända  bestyrkt  uppgift  om 
sin  bostad  och  adress  efter  den  28  oktober,  tillika  med  sin  inskrif- 
ningsbok,  hvilken  sedermera  i  sinom  tid  borde  till  den  värnpligtige 
återställas.  Derigenom  skulle  vederbörande  befäls  resor  till  dylika 
mönstringar  blifva  öfverflödiga  och  kostnaden  derför  bibehållas  åt  stats- 
kassan —  en  besparing,  som  uppgifvits  till  många  tusen  kronor  för 
hela  landet  —  och  vidare  skulle  för  allmänheten  inbesparas  de  tusen- 
tals dagsverken,  som  nu  användas  för  inställelse  vid  mönstringarna  och 
de  utgifter  för  de  unga  männen,  som,  ehuru  onödiga,  gerna  pläga  åt- 
följa sådana  samlingar.  Äfven  skulle  det  vid  dylika  tillfällen  ofta  in- 
träffande oväsen  och  stoj  alldeles  undvikas. 

På  grund  af  hvad  sålunda  anförts,  hemställer  motionären,  att 
Riksdagen  måtte  besluta  att  i  underdånig  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t 
anhålla  om  sådan  ändring  uti  värnpligtslagen  och  uti  lagen  om  inskrif- 
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niDg  och  redovisning  af  värnpligtige  samt  deras  tjenstgöring  m.  m.,  att 
de  derstädes  föreskrifna  höstmönstringar  —  »beväringens  mönstring  i 
hemorten»  —  måtte  utbytas  mot  bestyrkta  skriftliga  uppgifter,  som 
åläggas  de  värnpligtige  att,  jemte  sina  inskrifningsböcker,  årligen  å  viss 
bestämd  tid  till  kompaniområdesbefälhaf vårens  expedition  insända. 
I  motionen  hafva  tre  ledamöter  af  Andra  Kammaren  instämt. 


Uti  motionen  n:o  69  anför  herr  Wiklund: 

Vid  1894  års  riksdag  väcktes  i  Andra  Kammaren  en  motion,  n:o  66, 
och  beslutade  med  anledning  deraf  Riksdagen  att  i  skrifvelse  till  Kongl. 
Maj:t  begära  sådan  ändring  uti  värnpligtslagen,  att  förutnämnda  årligen 
återkommande  mönstringar  skulle  helt  och  hållet  upphöra,  men  Kongl. 
Maj:t  förklarade,  efter  att  hafva  infordrat  yttrande  från  t.  f.  chefen  för 
generalstaben,  att  Riksdagens  skrifvelse  icke  skulle  till  någon  Kongl. 
Majtts  åtgärd  föranleda. 

Om  sålunda  för  närvarande  ringa  eller  ingen  utsigt  funnes  för  att 
dessa  mönstringar  i  den  närmaste  framtiden  komme  att  upphöra,  så 
qvarstode  så  mycket  mera  behofvet  af  förenklade  bestämmelser  i  fråga 
om  de  värnpligtiges  inställelse. 

På  grund  af  ofvan  angifna  §  32  egde  den  värnpligtige  rätt  att,  i 
stället  för  personlig  inställelse,  vid  mönstringen  lemna  skriftlig  uppgift 
om  sin  bostad.  Otvifvelaktigt  vore  väl  detta  medgifvande  stipuleradt 
till  åstadkommande  af  lättnader  för  sådana  värnpligtige,  hvilka  vore 
boende  långt  ifrån  den  plats,  der  mönstringarne  hölles,  och  då  dessa 
endast  kunde  anses  påbjudna  för  att  utröna  de  värnpligtiges  bostad, 
måste  också  för  vederbörande  vara  likgiltigt,  om  den  värnpligtige  in- 
stälde  sig  personligen  eller  aflemnade  bostadsuppgift.  Emellertid  skulle 
dessa  uppgifter,  der  de  meddelades  skriftligen,  vara  bestyrkta  antingen 
af  prest  i  församlingen  eller  annan  tjensteman,  ordförande  i  kommunal- 
stämma, kommunalnämnden  eller  stadsfullmägtige,  och  då  uppgifterna 
skulle  angifva  beväringsmans  bostad  efter  den  28  oktober  det  år, 
mönstringen  egde  rum,  samt  då  enligt  ofvan  åberopade  Kongl.  Maj:ts 
förnyade  nådiga  förordning  mönstringarne  med  beväringen  af  kompani- 
områdesbefälhafvaren  årligen  skulle  förrättas  under  tiden  mellan  den 
25  november  och  december  månads  utgång,  vore  det  ej  synnerligen 
lång  tid,  som  beväringsmannen  hade  att  af  vederbörande  förskaffa  sig 
intyg  om  sin  bostad. 

Om  äfven  nu  kunde  förutsättas,  att  mönstringarne,  der  kompani- 
områdena vore  vidsträckta,  hölles  socknevis,  vore  det  likväl  för  den 
Bih.  till  FåTcsd.  Prot.  1898.    7  Sami.    33  Höft.  2 
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värnpligtige  oftast  förenadt  med  ganska  stora  besvär  och  svårigheter 
att  förskaffa  sig  intyg  af  vederbörande  om  sin  bostad.  Mången  gång 
vore,  då  dessa  personer  vanligen  vore  boende  i  den  centrala  delen  utaf 
socknen,  det  lika  besvärligt  för  den  värnpligtige  att  förskaffa  sig  intyg 
om  tillförlitligheten  af  sin  uppgift  som  att  personligen  infinna  sig  vid 
mönstringen.  Detta  förhållande  vore  så  mycket  mera  känbart,  der  sock- 
narne  voro  stora  till  arealen,  men  det  oaktadt  glest  befolkade,  hvilket 
synnerligen  gälde  för  Norrland.  En  stor  del  värnpligtige  hade  der 
att  tillryggalägga  en  våglängd  af  ända  till  5  å  10  mil,  och  gälde  detta 
antingen  de  skulle  iakttaga  personlig  inställelse  vid  mönstringen  eller 
de  skulle  af  vederbörande  förskaffa  sig  intyg  om  tillförlitligheten  af 
sin  uppgift.  Svårigheterna  härutinnan  vållade  derför,  att  det  stora  fler- 
talet värnpligtige  ännu  alltjemt  vid  ifrågavarande  mönstringar  iakttoge 
personlig  inställelse  och  att  endast  ett  mindre  antal  af  dem  begagnade 
sig  af  det  i  förenämnda  §  lemnade  medgifvandet  att  i  stället  för  per- 
sonlig inställelse  aflemna  bostadsuppgift. 

Det  ville  derför  synas,  som  denna  rätt  att  lemna  intyg  om  de 
värnpligtiges  bostad  lämpligen  kunde  utsträckas  äfven  till  ledamot  af 
kommunalnämnd  eller  nämndeman.  Dessa  vore  vanligen  boende  i  olika 
delar  af  kommunen  och  torde  väl  bättre  än  t.  ex.  en  kommunalstäm- 
mans ordförande  kunna  lemna  tillförlitligt  intyg  om  närboende  värn- 
pligtiges bostad. 

Beträffande  åter  sådana  beväringsmän,  som  vore  egare  af  jord- 
bruksfastighet, hvilken  de  bebodde  och  brukade,  torde  det  väl  icke 
utan  skäl  kunna  ifrågasättas,  huruvida  den  uppoffring  af  en  mer  eller 
mindre  dyrbar  tid,  som  dessa  måste  göra  för  att  bevista  mönstringarne, 
kunde  motsvaras  af  några  så  stora  fördelar  med  afseende  på  kontrollen 
af  deras  vistelseort,  att  ej  dessa  personer  borde  befrias  från  inställelse 
vid  mönstringarne.  Förhållandena  vore  helt  annorlunda  med  sådana 
personer,  som  vore  fastighetsegare,  än  hvad  de  vore  för  personer,  hvilka 
vore  i  saknad  af  sådan,  ty  under  det  att  de  senare  ofta  gjorde  ombyte 
af  vistelseort,  blefve  de  förra  vanligen  under  längre  tid  bosatta  å  sin 
förvärfvade  fasta  egendom.  Skyldigheten  vare  sig  till  inställelse  vid 
mönstringen  eller  till  aflemnande  af  bostadsuppgift  syntes  derför  för 
sådana  personer  vara  helt  och  hållet  öfverflödig. 

Skulle  en  förändring  uti  ofvan  anförda  lagrum,  i  det  syfte  motio- 
nären antydt,  komma  till  stånd,  vore  han  förvissad  om,  att  en  afsevärd 
lättnad  skulle  derigenom  beredas  de  värnpligtige,  en  mer  eller  mindre 
dyrbar  tid  inbesparas,  ett  större  antal  unge  män,  hvilka  vid  dylika  till- 
fällen ofta  mer  än  nödigt  vore  fördröjdes  vid  krogar  och  ölutskänk- 
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ningsställen,  ej  behöfva  samlas,  en  lika  stor  trygghet  för  reda  och  ord- 
ning angående  de  värnpligtiges  bostad  erhållas  samt,  efter  hvad  det 
ville  synas,  medvetandet  hos  de  värnpligtige,  att  de  vore  fosterlandets 
försvarare,  i  lika  hög  grad  bibehållas. 

På  grund  af  hvad  herr  Wiklund  såluuda  anfört  hemställer  han, 
att  Riksdagen  måtte  i  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t  anhålla  dels  om  fram- 
läggande af  förslag  till  sådan  ändring  uti  värnpligtslagen  den  5  juni 
1885,  att  egare  af  jordbruksfastighet,  hvilken  de  bebo  och  bruka,  måtte 
befrias  så  väl  från  inställelse  vid  mönstring  som  ock  från  aflemnande 
af  bostadsuppgift,  dels  ock  om  sådan  ändring  uti  förordningen  den  6 
december  1886  och  förnyade  förordningen  den  22  december  1892,  det 
rätten  att  lemna  intyg  om  värnpligtiges  bostad  äfven  må  utsträckas  till 
ledamot  af  kommunalnämnd  eller  nämndeman. 

Uti  denna  motion  hafva  fyra  kammarledamöter  instämt. 


Hvad  först  angår  herr  Norrmans  förslag  om  fullständigt  upphö- 
rande af  de  i  värnpligtslagen  föreskrifna  årliga  mönstringar  med  de 
värnpligtige  af  beväringen,  hvilka  icke  varit  under  året  inkallade  till 
tjenstgöring,  så  kunna  visserligen  skäl  anföras  för  vidtagande  af  en 
sådan  lagändring;  och  Riksdagen  har  jemväl,  på  sätt  herr  Wiklund  i 
sin  motion  erinrat,  år  1894  i  sådant  syfte  gjort  framställning  till  Kongl.  - 
Maj:t.  Då  emellertid  Kongl.  Maj:t,  efter  att  öfver  denna  framställning 
hafva  inhemtat  tillförordnade  generalstabschefens  yttrande,  vid  ärendets 
föredragning  den  13  mars  1896  funnit  Riksdagens  berörda  skrifvelse 
ej  böra  till  någon  vidare  åtgärd  föranleda,  har  sådant  tvifvelsutan  haft 
sin  anledning  deri,  att  Kongl.  Maj:t  funnit  ett  allmänt  och  ovilkorligt 
borttagande  af  värnpligtslagens  föreskrift  om  personlig  inställelse  — 
en  föreskrift,  som  ju  är  fakultativ  och  hvars  fullgörande  helt  visst  torde 
i  många  fall  för  den  värnpligtige  framträda  såsom  en  förmån  i  jem- 
förelse  med  det  alternativt  föreskrifna  aflemnandet  af  skriftlig  uppgift 
—  kunna  i  vissa  hänseenden  vålla  olägenheter,  större  än  de  fördelar, 
dem  föreskriftens  upphäfvande  kunde  tänkas  medföra.  I  allt  fall  har 
för  öfrigt,  såsom  nämndt,  frågan  helt  nyligen  varit  Kongl.  Maj:ts  pröf- 
ning  understäld,  och  sådana  skäl  synas  ingalunda  föreligga,  som  borde 
föranleda  Riksdagen  att  nu  förnya  en  framställning,  den  Kongl.  Maj:t 
funnit  sig  icke  kunna  tillmötesgå.    Utskottet  anser  vid  sådant  förhållande 
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herr  Norrmans  förevarande  motion  icke  böra  till  någon  Riksdagens  åt- 
gärd föranleda. 

Deremot  synes  det  utskottet  i  hög  grad  önskvärdt  att  söka  i  gör- 
ligaste måtto  för  den  värnpligtige  underlätta  uppfyllandet  af  den  före- 
skrift om  aflemnande  af  skriftlig  uppgift,  hvilken  värnpligtslagen  alter- 
nativt innehåller.  Erfarenheten  har  visat,  att  förseelser  mot  stadgandet 
i  §  32  af  värnpligtslagen  synnerligen  talrikt  förekomma  —  de  torde 
uppgå  till  mera  än  haUva  antalet  förseelser  emot  värnpligtslagen  —  och 
en  bidragande  orsak  till  detta  missförhållande  torde  vara  att  finna  uti  de 
i  §  117  af  förordningen  angående  inskrifning  och  redovisning  af  värn- 
pligtige samt  deras  tjenstgöring  m.  m.  gifna  stadgauden  om  det  sätt, 
hvarpå  den  skriftliga  uppgiften  om  värnpligtigs  bostad  skall  vara  be- 
styrkt. Utskottet  finner  det  vara  väl  värdt  att  tagas  under  öfvervägande, 
huru  genom  ändring  i  sistnämnda  bestämmelser  anskaffandet  af  behörig 
bostadsuppgift  skulle  kunna  för  de  värnpligtige  underlättas,  utan  att 
uppgifternas  tillförlitlighet  derigenom  komme  att  lida.  I  detta  afseende 
är  utskottet  ense  med  herr  Wiklund  derom,  att  rätten  att  bestyrka 
dylik  uppgift  skulle  utan  olägenhet  kunna  utsträckas  jemväl  till  ledamot 
af  kommunalnämnd  och  nämndeman.  Härigenom  skulle,  på  sätt  sist- 
nämnda motionär  antydt,  vinnas,  att  den  värnpligtige,  som  önskade 
att  undgå  personlig  inställelse  vid  mönstring  genom  att  aflemna  bostads- 
uppgift, icke  behöfde  underkasta  sig  något  synnerligt  besvär  för  att 
få  sin  uppgift  vederbörligen  bestyrkt,  då,  oafsedt  de  personer  å  lands- 
bygden hvilka  redan  nu  äro  befogade  att  intyga  rigtigheten  af  dylika 
uppgifter,  en  kommunalnämndsledamot  eller  nämndeman  säkerligen 
i  de  ojemförligt  flesta  fall  torde  vara  att  anträff'a  icke  långt  borta. 
En  uppgift,  bestyrkt  af  kommunalnämndsledamot  eller  af  nämndeman, 
lärer  helt  visst  kunna  anses  lika  tillförlitlig  som  om  den  vitsordats  af 
någon  utaf  dem,  hvilka  enligt  nu  gällande  bestämmelser  ega  att  gifva 
en  dylik  uppgift  gällande  kraft.  Man  kan  invända,  att  intygsgifvarens 
egenskap  af  att  vara  kommunalnämndsledamot  eller  nämndeman  torde 
i  de  flesta  fall  vara  kompaniområdesbefälet  obekant  samt  att  i  följd 
häraf  en  föreskrift  af  det  innehåll,  som  här  ifrågasättes,  skulle  med- 
föra den  föga  uppbyggliga  påföljden,  att  en  stor  mängd  intyg,  i  och 
för  sig  rigtiga,  måste  komma  att  af  befälet  underkännas  i  följd  af 
bristande  kännedom  om  intygsgifvarens  person.  All  väsentlig  betydelse 
af  denna  anmärkning  synes  emellertid  blifva  undanröjd,  derest  en 
eventuel  bestämmelse  i  ämnet  affattas  derhän,  att  den  bestyrkandes 
ställning  såsom  kommunalnämndsledamot  eller  nämndeman  skall  för 
att  intyget  må  anses  giltigt  vara  deri  uttryckligen  angifven.   Faran  fÖr 
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falska  uppgifter  i  fråga  om  den  bestyrkandes  personliga  ställning  torde 
vara  försvinnande  liten. 

Hvad  till  sist  beträffar  herr  Wiklunds  motion  i  hvad  den  afser 
befrielse  för  egare  af  jordbruksfastighet,  som  de  bebo  och  bruka,  från 
skyldigheten  att  inställa  sig  vid  ifrågavarande  mönstringar  eller  att 
lemna  bostadsuppgift,  så  kan  utskottet  icke  finna,  att  motionären  anfört 
skäl,  som  kunna  motivera  en  sådan  undantagsställning  för  vissa  jord- 
egare. 

Af  hvad  sålunda  anförts  föranlåtes  utskottet  hemställa: 

1)  att  herr  Norrmans  föreliggande  motion  icke 
må  till  någon  Riksdagens  åtgärd  föranleda; 

2)  att  Riksdagen  måtte  finna  hvad  herr  Wiklund 
anfört  och  föreslagit  beträfiande  upphörande  af  skyldig- 
heten för  värnpligtig  egare  af  jordbruksfastighet  att  i 
de  fall,  som  afses  i  32  §  värnpligtslagen,  inställa  sig 
vid  mönstring  eller  aflemna  uppgift  om  bostad  icke 
böra  till  någon  Riksdagens  åtgärd  föranleda; 

3)  att  Riksdagen  måtte  i  anledning  af  herr  Wik- 
lunds motion  i  öfrigt  i  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t 
anhålla  om  sådan  ändring  af  117  §  i  förordningen 
angående  inskrifning  och  redovisning  af  värnpligtige 
samt  deras  tjenstgöring  m.  m.,  att  den  i  första  punk- 
ten af  berörda  paragraf  omförmälda  rätt  att  bestyrka 
uppgift  om  värnpligtiges  bostad  utsträckes  att  gälla 
äfven  ledamot  af  kommunalnämnd  och  nämndeman. 

Stockholm  den  9  april  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 


K.  S.  HUSBERG. 


STOCKHOLM,  P.  A.  NYMANS  EFTERTRÄDARES  TRYCKERI.   18  98. 
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N:o  61. 

Ank.  till  Riksd.  kansli  den  15  april  1898,  kl.  2  e.  m. 

Utlåtande^  i  anledning  af  väckta  motioner  angående  ändringar  i 
gällande  lagstiftning  om  väghållningsbesvärets  utgörande. 

Ändringar  i  gällande  lagstiftning  angående  väghållningsbesvärets 
utgörande  på  landet  hafva  vid  innevarande  riksdag  ifrågasatts  uti  sju 
särskilda  inom  Andra  Kammaren  afgifna,  till  lagutskottet  hänvisade 
motioner,  nemligen:  n:o  6  af  herr  C.  Sandquist^  n:o  14  af  herr  E.  A. 
Lindblad^  n:o  26  af  herrar  /.  Eliasson  och  O.  A.  Ericsson  i  Ofvanmyra, 
n:o  62  af  herrar  P.  Ersson  i  Vestlandaholm  och  A.  G.  Olsson  i  Frösvi, 
n:o  76  af  herr  J.  P.  Jansson  i  Saxhyttan,  n:o  96  af  herr  J.  Bengtsson 
i  Bjernalt  och  n:o  129  af  herr  M.  Andersson  i  Löfhult. 

I  motion  n:o  6  anför  sålunda  herr  Sandquist: 

»Vid  sistlidne  riksdag  väckte  undertecknad  en  motion  (n:o  7)  i  syfte 
att  vinna  sådan  ändring  af  6  §  uti  lag  af  den  23  oktober  1891,  an- 
gående väghållningsbesvärets  utgörande  på  landet,  att  »inkomst  genom 
aflöning»  måtte  göras  likställig  med  öfrig  vägskattskyldig  »inkomst,  som 
uppgår  till  minst  ett  tusen  kronor».  Såsom  kändt  är,  afslog  såväl  lag- 
utskottet som  Riksdagen  denna  motion,  Utaf  lagutskottets  utlåtande 
n:o  52  framgår  dock,  att  berörda  utskott  accepterade  motiven  för  min 
motion,  enär  det  å  sid.  20  uti  samma  utlåtande  heter:  »Hvad  åter  angår 
den  af  herr  Sandquist  i  6  §  föreslagna  förändring,  synes  det  utskottet, 
som  om  densammas  syfte  hade  goda  skäl  för  sig»  etc.  Det  är  sålunda 
under  icke  alldeles  ogynnsamma  förhållanden,  som  jag  dristar  åter- 
komma med  motionen,  denna  gång  med  mera  vidtomfattande  ändrings- 
förslag. 

Bih.  till  Biksd.  Prot.  1898.  7  Sami.  34  Häft.  (N:o  61).  1 
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Om  än  gerna  medgifves,  att  genom  bestämmelserna  i  §  6  uti  väg- 
lagen ett  ganska  vigtigt  steg  tagits  i  syfte  att  bereda  lättnad  åt  den  i 
mantal  satta  jorden,  som  förr  ensam  betungades  med  väghållningsbesvä- 
rets utgörande,  så  torde  det  dock  icke  kunna  förnekas,  att  samma  be- 
stämmelser lemna  mycket  att  önska  med  hänsyn  dertill,  att  ganska 
svaga  beskattningsföremål  blifvit  ålagda  att  deltaga  uti  väghållnings- 
besvärets utgörande,  då  deremot  beskattningsföremål  med  tillräcklig  bär- 
kraft blifvit  derifrån  frikända.  Ty  enligt  berörda  lagstadganden  drabbas 
oftast  nog  fattige  egare  eller  innehafvare  af  »annan  fastighet,  taxerad 
till  åtta  hundra  kronor»,  att  för  dylik,  högst  torftig  fastighet  erlägga 
vägskatt,  men  alla  herrar  tjenstemän,  pensionärer  och  lifränt.etagare 
med  flere  äro  för  den  bestämda  inkomst  de  åtnjuta  genom  aflöning, 
arfvode,  pension,  lifränta  och  dylikt  derifrån  befriade. 

Men  icke  blott  med  fästadt  afseende  på  nu  påpekade  orättvisa 
lemnar  meranämnda  paragraf  mycket  att  önska. 

Uti  alla  sådana  väghållningsdistrikt,  hvarest  föga  eller  inga  indu- 
striella företag  finnas,  räcker  den  mycket  obetydliga  bråkdel  af  väg- 
skatten, som  inflyter  ifrån  lägenhetsegare,  några  få  handlande  och 
kapitalister,  icke  ens  till  att  betäcka  förvaltningskostnaderna,  och  ännu 
mindre  förmår  den  att  uti  någon  nämnvärd  mån  minska  den  hårdt  trj^c- 
kande  väghållningsbördan. 

I  öfverensstämmelse  med  rättvisans  fordringar  och  förhanden- 
varande  behof  af  lättnad  uti  väghållningsbesvärets  fullgörande  fram- 
träder derför,  enligt  min  öfvertygelse,  såsom  oafvisligt  kraf,  att  inkomst 
genom  aflöning,  eller  motsvarande  inkomst  ur  annan  källa,  såsom  arf- 
vode, pension,  lifränta  och  dylikt,  göres  likställig  med  öfrig,  enligt  mo- 
mentet d)  vägskattskyldig  »inkomst,  som  uppgår  till  minst  ett  lusen 
kronor  och  hvarför  bevillning  till  staten  utgöres». 

På  grund  af  det  sålunda  vördsamt  anförda  får  jag  vördsammast 
föreslå,  att  Riksdagen  måtte  för  sin  del  besluta,  att  6  §  uti  lag  af  den 
23  oktober  1891,  angående  väghållningsbesvärets  utgörande  på  landet, 
i  hvad  densamma  rörer  imdantnc/  ifrån  skyldigheten  att  deltaga  uti  väg- 
underhållet, punkten  3  måtte  erhålla  följande  lydelse: 

3:o)  'inkomst,  understigande  ett  tusen  kronor  genom  aflöning,  arf- 
vode och  traktamente  eller  annan  med  allmän  eller  enskild  tjenstebefatt- 
ning  förenad  förmån,  pension,  årligt  understöd,  gratifikation,  lifränta  och 
undantagsförmån.'» 
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Herr  E.  A.  Lindblads  i  ämnet  afgifna  motion,  n:o  14,  är  af  föl- 
jande lydelse: 

»Den  väglag,  som  1891  års  Riksdag  ändtligen  efter  många  för- 
beredelser antog,  och  som  sedan  af  regeringen  den  23  oktober  samma 
år  stadfästes  och  offentliggjordes,  torde  kimna  i  korthet  angifvas  som 
ett  försök  att  lösa  vägfrågan,  ett  försök  som  ej  slagit  väl  ut.  Något 
annat  var  ej  heller  att  vänta,  då  lagen  såsom  ett  sammanjemknings- 
förslag  knappt  tillfredsstälde  någon;  en  ledamot  i  den  komité,  som 
utarbetade  det  första  förslaget,  vitsordade  vid  förra  riksdagen,  att 
nästan  ingen  likhet  förefinnes  mellan  komitéförslaget  och  den  antagna 
lagen.  Denna  antogs  också  troligen  för  att  ändtligen  en  gång  komma 
ifrån  en  gammal  tvistefråga  och  under  uttryckligt  förbehåll  att  fram- 
deles i  mån  af  erfarenhet  vinna  rättelser. 

Lagen  började  tillämpas  i  vissa  delar  1894  och  skulle  under  år 
1895  följas  i  sin  helhet,  men  knappt  hafva  tvenne  år  förgått  förr  än 
otaliga  ändringsförslag  hafva  sett  dagen  och  framburits  för  Riksdagen, 
Både  vid  1896  och  1897  års  riksdagar  stälde  sig  lagutskottet  gynsamt 
mot  en  del  förslag  till  ändring  och  komplettering  af  lagen,  men  ansåg 
dessa  i  allmänhet  ej  nog  omfattande  och  framhöll  såsom  öfver  hufvud 
olämpligt  att  så  snart  göra  ändringar,  innan  en  uttömmande  erfarenhet 
vid  tillämpningen  vunnits.  Detta  skäl  har  också  Riksdagen  hittills 
visat  sig  gilla  under  uttalande  af  mer  eller  mindre  högljudda  protester 
mot  lagen;  å  ena  sidan  har  otåligheten  att  vinna  rättelser  stält  till 
lagutskottet  en  fråga,  huru  gammal  lagen  egentligen  skall  bli  för  att 
kunna  ändras,  å  den  andra  har  man  tröstat  med,  att  lagens  alla  detaljer 
efter  verkstälda  nya  vägdelningar  skulle  vinna  tillämpning  öfveraUt  för 
att  först  sedan  kunna  med  fördel  ändras.  Allting  har  dock  pekat 
mot  en  fullständig  revision,  och  en  sådan  torde  snart  ej  kunna  tillbaka- 
visas, alldenstund  erfarenhet  tillräckligt  hunnit  bilda  sig,  der  vägdelning 
blifvit  genomförd;  mångenstädes  åter,  der  sådan  ej  blifvit  bragt  till 
slut,  torde  det  dröja  många  år,  innan  alla  klagomål  blifvit  slutligen 
afgjorda,  enär  det  är  en  offentlig  hemlighet,  att  man  här  och  hvar 
klagar  så  länge  och  så  ofta  man  kan,  för  att  få  blifva  vid  sina  gamla 
vägstycken  så  länge  som  möjligt. 

Helt  säkert  var  det  känslan  af  något  dylikt,  som  vid  debatten  i 
l;jor  inom  Första  Kammaren  kom  en  framskjuten  man  att  göra  sig  till 
tolk  för  en  ej  ovanlig  önskan:  'Om  det  finge  bli,  som  det  var  förut!' 
.  .  .Ja  —  det  kan  ej  nekas  —  utbytet  af  hela  denna  lagändring,  hvari- 
genom  bördan  skulle  delvis  flyttas  från  landtmunneus  skuldror,  har 
blifvit  alltför  ringa:  bidragen  från   staten  såsom   alltför  plottriga  har 
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ingen  tackat  för,  likaså  har  andra  skatteobjekts  deltagande  ej  blifvit 
särskildt  märkbart,  ty  allt  detta  och  mera  dertill  har  åtgått  till  ökade 
administrationskostnader,  ökadt  besvär.  Man  kan  visserligen  ej  neka, 
att  genom  den  framtvungna  revisionen  af  orternas  vägförhållanden  och 
tack  vare  Konungens  befallningshafvandes,  som  jag  vill  hoppas,  allt 
fortfarande  vakna  blick,  trots  protester  en  del  nya  vägar  kunnat  in- 
delas, och  bland  de  härigenom  lyckliggjorde  torde  finnas  väglagens 
enda,  om  icke  beundrare,  så  vänner.  Dessa  tiga  dock  tillfredsstälda 
med  att  ha  blifvit  hjelpta,  under  det  deras  motståndare  ogilla  allt  hvad 
nya  vägar  och  väglag  heter,  och  detta  förklarar,  huru  som  man  endast 
förnimmer  ett  allmänt  missnöje. 

Hvad  är  då  orsaken  till  detta?  Jo,  helt  visst  den,  att  lagen  till 
sina  hufvudsakliga  delar,  enligt  mitt  förmenande,  är  fullkomligt  oprak- 
tisk. Om  en  annan  börda,  t.  ex.  fattigvårdstungan,  för  närvarande  drab- 
bar mycket  ojemnt  inom  landet  på  så  vis,  att  bidragen  dertill  inom 
olika  socknar  eller  bland  olika  rotar  inom  samma  socken  kunna  ställa 
sig  mycket  olika,  icke  vill  man  derför,  för  att  utjemna  beloppen,  införa 
vida  större  fattigvårdsdistrikt  än  kommunen,  med  en  dyrbarare  och 
mera  invecklad  administration  än  den  nuvarande  —  och  huru  skulle 
för  öfrigt  ett  fattigvårdsområde  gestalta  sig,  ifall  det  utsträcktes  lika 
med  t.  ex.  ett  landstingsområde?  Svaret  kan  nog  ej  blifva  mer  än  ett. 
Deremot  torde  idén  med  statsbidrag  till  de  nuvarande  fattigvårds- 
distrikten eller  kommunerna  vara  en  lösning.  Liksom  staten  bidrager 
till  kommunens  skolutgifter,  så  torde  staten  böra  bidraga  eller  lemna 
ökade  bidrag  för  att  utjemna  andra  bördor,  som  drabba  ojemnt.  Och 
hellre  än  att  centralisera  och  fördyra  förvaltningen,  torde  en  utsträckt 
decentralisation  vara  att  rekommendera,  hvarvid  förvaltningen  kan  fås 
gratis.  Härtill  kommer  beträflfande  väghållningen,  att  denna  såsom 
förenad  med  naturaprestationer  är  mycket  känslig  för  afståndsförhål- 
landen  med  mera,  hvarigenom  en  utjemning  inom  stora  distrikt  blir 
vida  vanskligare  än  inom  smärre:  summum  jus,  summa  injuria!  Största 
rätt  kan  medföra  största  orätt. 

Liksom  fattigvården  är  bunden  vid  kommunen,  så  bör  också  väg- 
hållet  vara  ett  kommunalt  onus.  Det  är  nog  sant,  att  kommunerna 
härigenom  kunna  drabbas  mycket  olika,  men  som  regel  torde  kunna 
antagas,  att  en  kommun,  som  inom  sitt  område  har  många  allmänna 
vägar,  vunnit  större  lättnad  för  samfärdseln  än  en  med  färre  sådana, 
men  som  deremot  naturligen  alltid  har  längre  och  kostsammare  utfarts- 
vägar att  underhålla  och  således  indirekt  drabbas  af  en  annan  vägbörda. 

En  jemförelse  mellan  1862  års  kommunallagar  och  1891  års  väg- 
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lag  åskådliggör  bäst,  hvilken  metod  har  företräde.  De  förra  göra 
socknarne  till  förvaltningsområden  för  såväl  skola  som  kyrka  och  fattig- 
vård, men  medgifva  beträffande  sistnämnda  börda  en  ganska  stor  frihet, 
dels  att  införa  mindre  underafdelningar  (fattigvårdsrotar),  dels  att  välja 
det  sätt,  som  på  olika  orter  kan  finnas  lämpligast:  fattiggårdar,  fattig- 
hus med  eller  utan  gemensam  utspisning  samt  utackordering  eller 
understöd  i  kontanter  eller  in  natura.  Väglagen  åter  utgår  från  större 
distrikt,  »för  att  vinna  jemnhet»,  och  medger  blott  ett  enda  sätt  för 
väghållet:  indelning  på  jordbruksfastigheten  .  .  .  under  så  vidt  skilda  för- 
hållanden som  exempelvis  i  Skåne  och  Norrland.  Kan  man  då  begära, 
att  lagen  skall  blifva  många  decennier  gammal? 

Af  hittills  gjorda  ändringsförslag  peka  rätt  många  hän  mot  'kom- 
munen': kommunalnämnd  skall  upprätta  vägfyrktalslängd,  hvilken  skulle 
underkastas  samma  granskning  som  den  kommunala;  kommunalnämnd 
skall  debitera  och  uppbära  vägmedlen  och  redovisa  till  vägstyrelsen ; 
kommunalnämnd  får  redan  nu  esomoftast  vägstyrelsens  uppdrag  att 
tillhandahålla  väghållarne  statsbidraget.  Med  allt  detta  visas,  att  kom- 
munalnämnden fungerar  vida  lättare  än  vägstyrelsen. 

En  vägdelningsförrättare,  som  varit  i  tillfälle  att  följa  vägdelnin- 
game  inom  ett  helt  län,  har  kommit  till  den  öf v  er  tygel  sen,  att  natura- 
underhållet bör  följa  sockenmåelmngeu]  först  i  så  fall  vinnes  något  så 
när  garanti,  att  förskjutningarne  ej  bli  allt  för  betungande.  Kan  denna 
regel  följas,  undvikes  också  en  olägenhet,  som  vid  fjorårets  riksdag 
belystes  af  en  ledamot  af  Andra  Kammaren:  en  skärgårdskommun," 
som  ej  har  någon  indelad  väg,  nödgas  hålla  väg  på  fastlandet.  Många 
andra  ökommuner  ha  fått  sina  forna  indelade  sockenvägar  förklarade 
som  enskilda  och  hafva  sitt  egentliga  väghåll  inom  fastlandskommuner, 
miltals  från  hemmet. 

Om  man  vid  indelningen  i  väghållningsdistrikt  haft  klarhet  om 
vägdelningens  verkan,  så  hade  helt  visst  distrikten  från  början  blifvit 
smärre.  För  att  endast  anföra  exempel  från  Södermanland,  som  äro 
motionären  bekanta,  må  nämnas:  inom  Daga  distrikt,  som  blott  består 
af  6  kommuner,  var  fråga  väckt  att  afskilja  den  största  kommunen 
såsom  eget  distrikt  (ett  stationssamhälle  skulle  nämligen  medföra  större 
tillflöde  till  vägkassan  der,  än  som  var  fallet  inom  de  öfriga  socknarne). 
Dessa  opponerade  sig  häremot;  —  efter  vägdelningen  få  dessa  fem  hjelpa 
den  ejette  kommunen  med  en  del  af  dess  vägar. 

Samma  förhållande  egde  rum  inom  Oppunda  distrikt,  der  Ving- 
åkers kommun  ville  blifva  eget  distrikt;  vid  vägdelningen  befanns  denna 
kommun  hafva  så  mycket  vägar,  att  en  extra  indelning  gjordes  på  en 
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del  af  dem,  och  erhölls  extra  betalning  derför.  Åtgärden  vidtogs  för 
att  undvika,  att  skjutningen  al  vägstycken  in  i  Vingåker  skulle  med- 
föra afstånd  af  ända  till  3  mil  till  väglotterna.  Hade  de  öfriga  sock- 
narne  gått  in  på  att  bilda  2  eller  flere  distrikt,  hade  de  undgått  dylika 
åtgärder  på  sidan  om  lagen,  och  ingen  hade  ansett  sig  bli  lidande 
derpå. 

Dessa  exempel  kunna  säkerligen  mångfaldigas.  Deraf  vill  det 
framgå,  att  väghållningen  i  och  för  sig  sjelf  ej  är  så  tryckande,  eller 
åtminstone  att  känslan  af  ojemnhet  och  orättvisa  ej  är  så  förnimbar, 
förr  än  möjligen  en  uppskattning  går  fram  och  räknar  med  siffror  i 
stället  för  att  väghållaren  räknar  med  afstånd  och  vägsträckor.  Och 
hvad  dessa  »siffror»  aldrig  kunna  visa,  det  är,  att  en  väghållare  hellre 
kan  grusa  dubbelt  så  lång  vägsträcka,  om  han  får  hållas  i  närheten  af 
sitt  hem,  än  om  han  blir  skuffad  undan  långt  bort  i  en  annan  kommun. 
Uppskattningen  då  vägdelning  pågår  —  i  och  for  sig  en  vansklig  sak 
—  blir  helt  naturligt  ändå  mindre  tillförlitlig,  då  densamma  blott  är 
baserad  på  väglottens  afstånd  från  grusgrop,  under  det  att  i  verklig- 
heten det  också  blir  fråga  om  en  annan  punkts  belägenhet,  nemligen 
väghållarens  hemvist  i  förhållande  till  de  2  andra  punkterna.  Detta 
såsom  obekant  kan  vägdelningsförrättaren  ej  taga  hänsyn  till.  Det 
skall  också  visa  sig,  att  den  kostnad,  vägdelningen  upptager  för  all 
väg  i  distriktet,  i  de  flesta  fall  vida  understiger  den  kostnad,  som  den 
särskilda  nämnden  vid  sin  uppskattning  kommer  till.  .  Och  dock  ligger 
den  förra  till  grund  för  en  vägdelning,  som  är  tillkommen  för  att  'ut- 
jemna  orättvisor'. 

Också  har  troligen  vid  alla  vägdelningar  gjorts  anmärkning  öfver 
'graderingen',  fastän  dessa  anmärkningar  fått  sjelfmant  eller  hos  myn- 
digheterna förfalla,  dels  af  skäl  att  en  ny  uppskattning  blefve  för  dyr, 
dels  också  inför  svårigheten  att  åstadkomma  någon  bättre. 

Undersöker  man  vidare,  hvilka  som  deltaga  i  vägunderhållet,  så 
frågar  man  sig  än  mera,  om  detta  är  rättvist.  Som  exempel  må  an- 
föras: En  lägenhetsegare  med  500  kronors  stuga  och  300  kronors  uthus, 
hvilken  kan  vara  understödstagare,  får  betala.  En  handtverkare  med 
1500 — 2000  kronors  lägenhet  men  utan  beskattningsbar  inkomst  får 
betala  lika  mycket  som  ett  mejeri  med  samma  taxeringsvärde,  som 
dessutom  har  maskiner  för  tusentals  kronor  och  en  inkomst  af  950 
kronor.  Om  en  person  har  kapital,  som  ger  1,000  kronor  i  ränta,  så 
deltager  han,  men  om  han  sätter  in  sitt  kapital  och  betingar  sig  en 
lifränta,  så  slipper  han ;  en  apotekare  på  landet  lår  betala  för  sin  inkomst, 
men  en  läkare,  som  verkligen  nödgas  anlita  vägarne  för  sitt  yrke, 
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slipper;  ett  afdelningskontor  af  en  bank  får  betala,  men  en  jernvägs- 
station  slipper  ifrån,  och  dock  brukar  en  sådan  just  ej  orsaka  den 
minsta  slitningen  på  en  väg;  detsamma  torde  delvis  vara  förhållandet 
med  'inkomst  af  skeppsrederi  och  sjöfart';  en  slagtare  med  1,000  kronors 
inkomst  får  betala,  men  en  bruksdisponent  med  10,000  kronors  lön  slipper 
undan.  Vore  det  ej  bättre  att  hitta  på  ett  sätt,  der,  om  man  också  ej 
undginge  att  'sila  mygg',  man  dock  slapp  att  'svälja  kameler'? 

För  att  nu  särskildt  återkomma  till  frågan  om  inkomst  af  'kanal, 
jernväg  och  annan  farväg',  tillåter  sig  motionären  närmare  skärskåda 
de  skäl  vägkomitén  sid.  123  anfört.  Komitén  'finner  det  mindre  lämp- 
ligt, att  den  ena  kommunikationsleden  bidroge  till  underhåll  af  den 
andra.'  Detta  vore  fullt  rigtigt,  om  jernvägarne  betjenade  allmänheten 
uta7i  ersättning^  om  de  vore  endast  en  allmän  förmån  och  ej  en  affär. 
Sant  är,  att  de  långväga  transporterna  å  landsväg  minskats  genom  jern- 
vägarna,  men  dessa  hafva  i  sin  tur  framkallat  en  stegring  af  omsätt- 
ningen och  särskildt  en  partiel  slitning  af  vägarne,  som  rättast  torde 
utjemnas,  då  vägkassor  bildas,  derigenom  att  just  de  stationer,  som 
orsaka  den  största  freqvensen,  också  lemna  sin  motsvarande  afgift  till 
vägunderhållet.  Den  indirekta  nyttan  af  jernvägarne  är  onekligen  stor 
för  samhället^  men  särskildt  för  vägunderhållet  är  den  problematisk. 
Och  bäst  torde  vara  att  anse  'affär  som  affär'  och  som  sådan  skyldig 
att  bidraga  i  likhet  med  andra  affärer  till  allmänna  onera.  Att  lands- 
ting och  kommuner  lemnat  bidrag  för  att  få  vissa  jernvägar  till  stånd, 
ändrar  icke  uppfattningen;  i  värsta  fall  få  dessa  kommuner  då  ytter- 
ligare ge  med  en  hand  och  taga  med  den  andra. 

Beträffande  kanalanläggningar  torde  kunna  sägas  detsamma  som 
om  jernvägarne,  och  hvad  angår  'skeppsrederier  och  sjöfart',  träffas 
nog  ej  många  af  vägskatten,  då  rederierna  mestadels  torde  höra  hemma 
i  städerna. 

Slutligen  statsbidraget.  Lagutskottet  vid  1897  års  riksdag  har 
gillat  förslag,  att  statsbidrag  borde  utgå  för  alLa  allmänna  vägar,  äfven 
dem  som  underhållas  på  entreprenad  af  vägkassans  medel.  Men  man 
kan  fråga  sig,  hvarför  icke  bidrag  likaledes  erhållas  för  alla  hroar^ 
äfven  dem,  som  underhålles  af  vägkassan,  nemligen  de  större.  Likaså 
för  färjor  och  slutligen  för  vinterunderhållet.  I  rena  jordbruksdistrikt, 
der  vägkassan  ej  växer  af  sig  sjelf,  blir  vinterunderhållet  ganska  be- 
tungande. Statens  skyldighet  är  ju  erkänd  beträffande  ny-  och  om- 
byggnad af  väg,  hvarför  ej  då  bidrag  till  underhållet  såväl  vinter  som 
sommar? 

Andtligen  kommer  frågan   om  sättet  för  väghållningen.    I  fråga 
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om  vinterväghållningen  har  man  infört  ett  slags  blandadt  system  af 
entreprenad  och  indelning:  vissa  hemman,  som  äro  'lämpligt  belägna', 
äro  tvugna  att  åtaga  sig  mot  ersättning,  som  kan  bestämmas  af  offent- 
lig myndighet.  Då  man  kan  fastställa  en  ersättning  för  ett  så  vexlande 
onus  som  snöplogning  och  snöskottning,  så  är  det  väl  ej  svårare  att 
bestämma  dylik  för  grusningen.  Då  vidare  förhållandena  i  Norrland 
och  andra  icke-åkerbruksdistrikt  samt  särskildt  Dalarne  visas  vara 
sådana,  att  väghållarne  på  sidan  om  lagen  ena  sig  om  att  använda 
entreprenadsystemet,  så  bör  väl  lagen,  då  den  ändras,  inrymma  en 
sådan  möjlighet.  Statsbidraget  kan  väl  uträknas  ändå  och  helst  be- 
stämmas efter  ett  medeltal  mellan  olika  värderingar,  deribland  entre- 
prenadsumman torde  bli  den  icke  minst  tillförlitliga. 

För  att  nu  komma  till  positiva  förslag,  föreslås:  kommunen  blir 
väghållningsdistrikt.  Måhända  kan  härigenom  lättare  uppnås  enighet, 
hvilka  vägar  som  böra  vara  allmänna,  och  ej  som  t.  ex,  nu  har  händt, 
att  väg  till  qvarn  indelas,  men  till  expeditionshafvande  pastor  (gammal 
sockenväg)  lemnas  såsom  enskild.  Två  eller  flere  socknar,  som  gränsa 
till  hvarandra  och  hafva  lifliga  förbindelser,  kunna  dock  fortfarande 
utgöra  ett  distrikt.  Konungens  befallningshafvande  utöfvar,  såsom  hit- 
tills, den  väsentliga  tillsynen  öfver  vägarnes  skötsel,  som  fortfarande 
tillkommer  all  jordbruksfastighet,  dock  med  minst  500  kronors  taxerings- 
värde. Endast  då  ny-  eller  ombyggnad  af  väg  förekommer,  äfvensom 
vid  särskild  uppskattning  af  vägunderhållet,  ombesörjer  Konungens 
befallningshafvande,  att  särskilda  nämnder,  helst  oaflönade  och  valda  för 
större  distrikt  (härad)  tillsättas,  hvarvid  i  båda  fallen  kronan  såsom  direkt 
intresserad  ej  bör  sakna  ombud.  Vägstyrelsens  nuvarande  åligganden 
försvinna  och  dermed  också  onödiga  kostnader  och  oegentligheter :  att 
vägstyrelsens  ombud  får  ersättning  vid  syner,  men  ej  biträdande  nämnde- 
män. Efter  verkstäld  ny  vägdelning  —  som  torde  bli  mindre  dyrbar, 
enär  den  redan  gjorda  graderingen  torde  närma  sig  rättvisan  mera,  ju 
mindre  distriktets  storlek  föranleder  skjutningar,  och  sålunda  fortfarande 
vara  användbar  —  efter  delningen  uppskattas  kostnaden  för  såväl  sommar- 
som  vinterunderhållet  i  sin  helhet  för  kommunen.  Denna  uppskattning 
revideras  hvart  tionde  år  samt  efter  hvarje  ny  vägdelning.  För  sommar- 
underhållet bidrager  staten  med  af  kostnaden,  som  härvid  bestämmes 
genom  ett  medeltal  mellan  den  af  vägdelningsförrättaren  samt  särskilda 
nämnden  angifna  summan.  För  vägar,  som  underhållas  på  entreprenad, 
fås  medeltalet  genom  att  äfven  medräkna  entreprenadsumman,  sådan 
den  utgår  vid  tiden  för  uppskattningen.  Detta  bidrag  inbetalas  till 
kommunalnämnden,  som  förvaltar  medlen  och  dermed  ombesörjer. 
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l:o)  ny  vägdelning, 

2: o)  underhåll  eller  omläggning  af  större  och  dyrbarare  broar,  som 
vägdelningsförrättaren  finner  olämpligt  att  tilldela  enskilda  väghållare, 

3:o)  vinterväghållningen,  så  långt  medlen  förslå. 

I  ersättning  fÖr  denna  summa,  som  jordbruksfastigheterna  sålunda 
afstå  till  socknens  gemensamma  nytta,  medgifves  rätt  att  för  vinter- 
väghållet i  öfrigt  uttaxera  erforderligt  belopp  efter  vanliga  kommunala 
grunder.  Kunde  statsbidrag  lemnas  härtill,  förslagsvis  hälften  af  kost- 
naden, så  skulle  i  flertalet  kommuner  troligen  ej  någon  väsentlig  ut- 
taxering behöfva  ifrågakomma,  och  således  all  betänklighet  rörande 
landsbygdens  jemförelsevis  fåtaliga  beskattade  löntagare  försvinna,  under 
det  att  jordbruksfastigheterna,  som  afstått  från  statsbidraget  för  sommar- 
väghållningen, ej  heller  finge  vidkännas  några  särskildt  ökade  kontanta 
bidrag.  I  sådana  kommuner,  der  ett  afsevärdt  fyrktal  finnes  för  'annan 
fastighet'  eller  för  'inkomst'  och  der  det  sålunda  blir  obilligt  att  jord- 
bruksfastigheterna så  godt  som  ensamma  drabbas  af  naturaunderhållet, 
äfvensom  öfverallt  eljest,  der  ett  absolut  flertal  af  väghållare  efter  vägtal 
räknadt  finner  sådant  fördelaktigt,  må  äfven  sommarunderhållet  kunna 
ställas  på  entreprenad  under  off"entlig  myndighets  öfverinseende,  och 
utgår  utdebiteringen  för  hvarje  sålunda  underhållen  väg  efter  byggnads- 
fyrk  d.  v.  s.  med  fullt  belopp  för  fastighetsfyrk  och  |  deremot  af  inkomst- 
fyrk.  Samma  debiteringsgrund  följes  äfven  för  ny-  eller  ombyggnad  af 
väg  (häradsvis),   der  som   stats-  och  landstingsbidrag  ej  dertill  förslå. 

För  kommuner,  der  vägunderhållet  blir  ovanligt  betungande  genom- 
granskap  till  en,  företrädesvis  statens,  jernvägsstation,  stad,  lastageplats, 
eller  till  följd  af  kostnad  för  färja,  bro  eller  af  andra  grunder,  torde 
böra  medgifvas  Kongl.  Maj:t  rätt  att  efter  tillstyrkan  af  Konungens 
befallningshafvande  förhöja  statsbidraget  intill  fjerdedel  af  den  upp- 
skattade eller  betalade  10-åriga  medeltalskostnaden  för  hela  sommar- 
och  vinterväghållningen  inom  kommunen.  En  undersökning  skall  dock 
visa,  att  sådana  kommuner  äro  jemförelsevis  få;  flertalet  kommer  att 
reda  sig  med  det  ordinarie  statsbidraget. 

De  nu  föreslagna  förändringarne  skola  helt  naturligt  förefalla  vidt- 
gående;  men  med  det  material,  som  står  till  buds  från  verkstälda  upp- 
skattningar samt  pågående  eller  afslutade  vägdelningar  äfvensom  i  nu 
utgående  snöplogningsersättning,  skall  helt  visst  kunna  framgå,  att  väg- 
frågan  mycket  väl  kan  ordnas  på  detta  sätt.  Hufvudprincipen  är  att 
göra  väghållniDgen  så  enkel  som  den  verkligen  kan  vara,  minska  för- 
valtningskostnader och  bestyr,  anslå  det  nu  utgående  statsbidraget  till 
Bih.  till  Riksd.  Piot.  1898.    7  Sami.  34  Häft.  2 


10 


Lagutskottets  Utlåtande  N:o  61. 


vinterväghållningen  och  fordra  statsbidrag  till  resten  deraf,  möjliggöra 
entreprenadsystemet  på  de  grunder  för  underhållskostnaden,  som  väg- 
komitén  förordat  och  som  gälla  för  många  andra  besvär,  hvilka  fordom 
ålegat  enbart  den  i  mantal  satta  jorden,  och  slutligen  —  det  icke  minst 
vigtiga  —  att  vinna  garanti  för  att  få  naturaunderhållet  så  lämpligt 
placeradt  som  möjligt. 

Den  nuvarande  väglagen  kan  sedan  sägas  ha  fjlt  sin  mission: 
den  har  visat,  att  man  kan  inveckla,  göra  för  mycket  af  vägunderhållet, 
den  har  skaffat  ett  tillförlitligare  material  att  grunda  ytterligare  beräk- 
ningar på,  och  slutligen  har  den  bildat  en  lämplig  öfvergångsform,  då 
nya  skatteobjekt  skola  anlitas.    Vägkomitén  yttrar  sid.  115: 

'Enligt  komiterades  uppfattning  äro  de  allmänna  vägarne  nyttiga 
och  behöfliga  för  samhällets  alla  medlemmar,  vare  sig  de  begagna  vä- 
garne direkt  eller  endast  indirekt  af  desamma  draga  fördel;  och  om  så 
är,  borde  hvarje  medborgare,  i  mån  af  sin  förmåga  i  förhållande  till 
öfriges,  bidraga  till  de  allmänna  vägarnes  byggande  och  underhåll.  Den 
omständigheten,  att  ett  beskattningsföremål  enligt  bestående  lag,  till 
följd  af  förut  rådande  tidsförhållanden,  befinnes  (=  f.  n.  är?)  pligtigt 
att  ensamt  bestrida  detta  besvär,  bör  icke,  då  behof  göres  af  förnyad 
lagstiftning  i  ämnet,  verka  till  hinder  för  läggande  af  den  grund  för 
besvärets  utgörande,  som  förändrade  omständigheter  numera  påkalla 
såsom  med  rättvisa  och  billighet  mest  öfverensstämmande,  dock  utan 
förbiseende  af  dels  beskattningsföremålens  inbördes  förhållande  till  hvar- 
andra,  såsom  större  säkerhet  i  besittning  af  det  ena  än  det  andra  och 
det  enas  större  förmåga  att  bära  bördan  än  det  andras,  dels  frågan, 
huruvida  bördan  af  besväret  för  det  deraf  å  en  viss  tid  betungade 
beskattningsföremålet  medfört  lindring  å  andra  beskattningsområden, 
dels  ock  billigheten  deraf,  att  en  skälig  öfvergångsperiod  bestämmes, 
innan  ett  nytt  beskattningsföremål  förpligtas  att  underkasta  sig  ett  onus, 
hvarifrån  det  förut  varit  rättsligen  befriadt.' 

Genom  ökning  af  samfälliglieten  ville  komitén  utjemna  detta  onus; 
förslaget  att  stanna  vid  landstingsområdet  skulle  dock  blott  skapat 
ytterligare  administrationskostnader  och  besvär,  då  åter  ett  steg  längre, 
nemligen  ett  erkännande  att  staten  borde  deltaga  i  underhållet  af  all- 
männa vägarne  (sidd.  113  och  116  lemna  ett  sådant  erkännande),  skulle 
förenklat  hela  frågan,  ökadt  statsbidrag  göres  befogadt  deraf,  att  sta- 
ten nu  långt  mer  än  förr  utkräfver  högre  skatter  genom  bevillningar, 
stämpelmedel  m.  m.,  och  rättvisan  torde  då  kräfva,  att  en  något  större 
del  återgår  till  kommunerna,  för  att  slippa  pålägga  nya  skatter,  som  ju 
vägskatten  onekligen  är,  hvarjemte  det  kan  visa  sig  praktiskt  att  för 
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utjemning  mellan  olika  trakter  kunna  medgifva  olika  stora  belopp.  Det 
minsta  man  kan  fordra  är  väl,  att  staten  betalar  förvaltningsomkostna- 
der och  nppbördsprovisioner,  som  bli  en  följd  af  en  olämplig  lag  och 
ett  inveckladt  debiteringssätt. 

Då  staten  erkännes  ega  en  väsentlig  del  i  underhållsskyldigheten, 
och  endast  farhågan  att  öka  kostnaderna  nödvändiggör  att  binda  natura- 
underhållet vid  jorden,  så  bör  detta  om  möjligt  lokaliseras  så,  att  det 
blir  så  litet  betungande  som  möjligt.  Tanken  på  kommunen  såsom 
gränsregleringen  härför  är  ej  ny;  redan  1735  yrkade  ridderskapet  och 
adeln,  att  ingen  skulle  behöfva  underhålla  allmänna  landsvägen  utom 
sitt  härad,  och  på  sockne-  eller  häradsväg  utom  sin  socken  (vägkom. 
sid.  18).  Förslag  att  utkräfva  bidrag  till  underhållskostnaden  efter  all- 
mänt kommunala  grunder  uttalades  delvis  i  en  riksdagsskrifvelse  1866, 
kammarkollegium  yttrade  sig  vilkorligt  härför  1867  och  förordade  i  så 
fall  en  utsträckning  äfven  till  löntagare,  och  Kongl.  Maj:t  aflät  till  1868 
års  Riksdag  en  proposition  om  vinterväghållets  bekostande  medels  kom- 
munalutskylder  (vägkom.  sidd.  23 — 26.) 

I  en  motion  1890  i  Andra  Kammaren  (n:o  165)  yttrades :  'Jag  tror 
ingalunda,  att  genom  nu  framstälda  förslag  en  definitiv  lösning  af  väg- 
frågan  kan  åstadkommas.  Denna  ligger  antagligen  i  hela  väghållnings- 
besvärets öfverflyttande  på  staten  och  kommunen,  men  tiden  är  icke 
mogen  för  en  sådan  reform.  Hvarje  väglag  som  nu  kan  fastställas  är 
enligt  min  tro  endast  en  öfvergångslag,  och  då  anser  jag  fördelaktigast . 
att  låta  de  nya  bestämmelser,  som  nu  böra  göras,  inkränka  sig  till  att 
på  enklaste  och  billigaste  sätt  afhjelpa  de  mest  känbara  missför- 
hållandena.' 

Det  kan  numera  icke  bestridas,  att  vägarnes  underhållande  är  ett 
statsändamål^  fastän  detta  onus  af  praktiska  skäl  fortfarande  måste  läg- 
gas på  kommunen  och  jorden.  Men  då  fordringarne  på  statshjelp  ej 
gå  högre  än  i  värsta  fall  till  \  af  verkliga  kostnaden  (detta  i  sådana 
kommuner,  der  staten  har  en  inbringande  jernvägsstatior,  eller  som  ligga 
nära  en  plats,  som  bidrager  med  hög  bevillning  eller  dylikt),  då  vidare 
detta  statsbidrag  ingår  till  kommunalkassan  och  hvad  som  ytterligare 
erfordras  uttaxeras  efter  allmänna  kommunala  grunder,  der  jorden  dess- 
utom gör  arbetet  in  natura,  eller  i  andra  fall  efter  så  kallad  byggnads- 
fyrk,  så  borde  ej  omdömet  blifva,  att  jordbrukaren  lastar  af  för  mycket 
af  ett  onus,  som  förr  med  rätta  låg  enbart  på  jordbruket,  men  som 
samhällets  nuvarande  utveckling  ej  längre  kan  låta  så  förblifva. 

Ofvertygad  att  väglagen  måste  ju  förr  dess  hellre  fullständigt  om- 
arbetas och  af  intresse  för  saken  ej  till  freds  att  komma  med  en  ute- 
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slutande  negativ  framställning,  har  jag  velat  bringa  under  debatt  de 
förändringar,  som  enligt  mitt  förmenande  skulle  förenkla  väghållnings- 
besväret. Gillas  några  af  de  nu  angifna  synpunkterna  och  förslagen, 
eller  om  Riksdagen  öfver  hufvud  anser  tiden  vara  inne  för  en  fullstän- 
dig revision  af  väglagen,  vågar  jag  vördsamt  föreslå,  att  Riksdagen  i  skrif- 
velse  till  Kongl.  Maj:t  måtte  anhålla,  att  Kongl.  Maj:t  täcktes,  så  snart 
ske  kan,  låta  fullständigt  omarbeta  lagen  angående  väghållningsbesvärets 
utgörande  på  Jandet  af  den  23  oktober  1891  och  till  Riksdagen  öfver- 
lemna  sådant  förslag.» 

Såsom  bilagor  till  sin  förenämnda  motion,  i  hvars  syfte  fyra  af 
Andra  Kammarens  ledamöter  instämt,  har  herr  Lindblad  fogat  dels  ut- 
drag ur  1896  års  vägdelningshandlingar  för  Daga  härads  väghållnings- 
distrikt inom  Södermanlands  län,  utvisande  de  särskilda  socknarnes  väg- 
tal  och  derpå  belöpande  underhållskostnad  samt  underhållskostnaden  på 
i  verkligheten  befintliga  vägar  inom  hvarje  socken;  dels  ock  tablå  öfver 
de  särskilda  kommunernas  utgifter  inom  Daga  härads  väghållningsdistrikt, 
beräknade  efter  1894  års  fyrktal  och  under  antagande  af  statsbidrags 
erhållande  medels  yV  af  sommarunderhållet  och  ^  af  vinterunderhållet,  till 
hvilka  bilagor  utskottet  tillåter  sig  hänvisa. 


Herrar  J.  Eliasson  och  O.  A.  Ericsson  i  Ofvanmyra  hafva  afgifvit 
en  motion,  n:o  26,  af  följande  lydelse: 

»Vid  flere  föregående  riksdagar  har  i  afgifna  motioner  fråga  varit 
väckt  om  åtskilHga  förändringar  i  lagen  angående  väghållningsbesvärets 
utgörande  på  landet  den  23  oktober  1891,  hvilka  samtliga  af  Riksdagen 
lemnats  utan  afseende.  Ehuruväl  Riksdagens  sålunda  fattade  beslut  kan 
fresta  många,  som  ej  ega  kännedom  om  hvad  väghållningsskyldigheten 
å  landet  innebär,  att  anse  väglagen  vara  tillfredsställande  samt  uppfylla 
det  ändamål,  som  dermed  afsetts,  och  fastän  sistlidna  års  Riksdags  lag- 
utskott afstyrkt  all  ändring  af  denna  lag  intill  dess  tidpunkten  för  en 
genomgripande  revision  af  densamma  kan  pröfvas  vara  för  handen,  drista 
undertecknade,  detta  oaktadt,  att  vid  innevarande  riksdag  åter  draga 
frågan  härom  under  Riksdagens  förnyade  pröfning. 

Väglagen  har,  efter  hvad  som  icke  lärer  kunna  motsägas,  allt  ifrån 
dess  första  tillämpning,  i  de  flesta  vägdistrikt  och  synnerligen  der,  livarest 
obetj^dliga  industriella  anläggningar  förefinnas,  varit  föremål  för  ett  all- 
mänt och  berättigadt  klander.  Den  har  äfven  af  den  allmänna  opinionen 
å  landsbygden  blifvit  betraktad  såsom  medförande  större  besvärligheter 
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och  kostnader  än  hvad  nödigt  kan  anses.  Den  innehåller  föreskrifter, 
hvarmed  många  äro  missnöjde,  och  den  saknar  flere  behöfliga  bestäm- 
melser, om  man  vill  undvika  anledningar  till  olika  tillämpningar,  som 
nu  så  ofta  förekomma  och  hvilka  icke  kunna  annat  än  föranleda  för- 
vecklingar. Väglagen  är  efter  vårt  förmenande  försökt,  och  erfarenheten 
dervid  har  tillräckligt  ådagalagt  behofvet  af  ändringar  och  tillägg  i  många 
dess  delar.  Den  kan  icke  få  betraktas  såsom  undantagslag,  ehuru  den 
hufvudsakligen  endast  rörer  landsbygden,  utan  måste  efter  vår  tanke 
anses  vara  afsedd  såsom  en  nödvändig  bestämmelse  för  att  ordna  rätts- 
förhållandena för  och  emellan  en  stor  del  af  rikets  skattdragande.  Om- 
ständigheterna kräfva  då,  så  synes  det  oss,  att  nödiga  ändringar  deri 
uppmärksammas  lika  mycket  som  när  det  gäller  andra  lagar,  enär  ju 
erkändt  blifvit  och  dessutom  ligger  i  sakens  natur,  att  lagstiftaren  bör 
söka  förebygga  blotta  möjligheter.  Ett  uppskof  till  en  långt  aflägsen 
framtid  med  de  allra  nödigaste  förbättringarne  åstadkommer  en  viller- 
valla och  på  samma  gång  ett  utan  någons  nytta  ökadt  besvär  för  väg- 
hållningen, hvilket  man  icke  kan  undgå  att  emotse. 

Underhållsskyldigheten  af  vägar  och  broar  är  ett  onus,  som  trycker 
tungt  och  de  olika  väghållningsdistrikten  emellan  ojemnt,  samt  kan,  icke 
utan  skäl,  räknas  till  skatter,  som  kräfvas  af  en  del  utaf  de  skattskyl- 
dige till  landets  gemensamma  gagn.  Den  uppgår  i  de  allra  flesta  fall 
för  de  väghållningsskyldige  till  mycket  högre  belopp  än  den  allmänna 
bevillningen.  Vägkomitén  har  i  sitt  utlåtande  den  14  december  1880 
beräknat  den  årliga  totalkostnaden  för  underhåll  af  allmän  väg  i  hela 
riket  att  då  uppgå  till  7,188,315  kronor;  men  hvad  erfarenheten  redan 
visat  och  hvad  man  utan  fara  för  misstag  kan  förutse,  det  är,  att  denna 
skyldighet  redan  ökats  och  vidare  kommer  att  höjas  genom  nya  vägar. 
Det  förefaller  oss  för  den  skull  vara  så  mycket  mera  nödvändigt  att  söka 
undvika  alla  utgifter  och  besvär  för  väghållningsdistrikten,  som  icke, 
hvarken  för  de  väghållningsskyldige  eller  dem  som  vägarne  begagna, 
medföra  någon  fördel.  Att  det  dessutom  skall  vara  öfverlåtet  åt  ad- 
ministrativa embetsverk,  i  hvars  första  instans  en  enda  ensam  eger 
utslagsrösten,  rättigheten  att  ålägga  nya  skyldigheter,  i  strid  mot  en 
enig  häradsrätts  afstyrkande,  det  synes  oss  icke  vara  hvad  det  kunde 
och  borde  i  frågor,  hvilka  röra  beskattning  ej  endast  för  något  eller 
några  år  utan  för  all  framtid.  Det  må  sägas  derom  hvad  som  helst, 
men  oss  förefaller  det,  att  ett  korrektiv  emot  missbruk  af  väglagens 
bestämmelser  angående  nya  vägars  anläggning  och  indelande  till  allmänt 
underhåll  är  en  för  statsmagterna  tvingande  nödvändighet. 

Efter  vår  uppfattning  förekomma  i  väglagen  andra  oegentligheter. 


14 


Lagutskottets  Utlåtande  N:o  61. 


som  icke  äro  i  full  konseqvens  med  hvarandra  och  ej  heller  medföra 
några  emot  skyldigheternas  fullgörande  svarande  rättigheter  för  de  väg- 
hållningspligtige.  Till  dessa  våga  vi  räkna,  utom  annat,  att  de  väg- 
hållningsskyldige, utan  embetsmyndighets  befattning  dermed,  ega  att 
årligen  föreskrifva,  huru  mycket  som  i  penningar  skall  till  vägkassan 
ingå,  men  ej  ha  det  minsta  att  säga,  när  det  är  fråga  om  debitering, 
uppbörd,  redovisning  och  afkortning  deraf,  icke  heller  att  bestämma  om 
användningen  af  statsbidraget  på  ett  sätt,  som  är  med  deras  fördel  för- 
enligt, och  ej  heller  besluta  om  öfverskottet  i  vägkassan.  Vidare  att  de, 
som  fullgöra  vägunderhållet,  icke  ega  befogenhet  att  gemensamt  verk- 
ställa detsamma  på  ett  sätt,  som  efter  lokala  förhållanden  är  för  dem 
tjenligast  och  förut  begagnats.  Hvilken  åtgärd  vägstyrelserna  skola  vid- 
taga för  att  underhålla  de  vägar,  som  ej  blifvit  indelade,  om  entreprenad 
icke  i  något  fall  tillåtes,  derom  är  nu  gällande  lag  i  saknad  af  före- 
skrifter. Det  måste  ock  kallas  inkonseqvent,  att  statsbidrag  icke  utgår 
för  alla  vägar,  som  underhållas  för  den  allmänna  samfärdseln,  och  såsom 
något  felande  i  lagstiftningen  våga  vi  anse,  att  väglagen  ej  föreskrifver 
forum  och  fatalietid,  när  missnöje  bland  de  väghållningsskyldige  uppstår. 
Huru  vi  än  se  saken,  så  förefaller  oss  väglagen  i  åtskilliga  delar  icke 
vara  lik  andra  lagar,  och  dessa  förhållanden,  jemte  flera  andra,  kräfva 
efter  vårt  förmenande  en  förändring  så  skyndsamt  som  möjligt. 

I  anledning  häraf  och  med  åberopande  af  de  skäl  ock  yrkanden  i 
samma  syfte.^  som  uti  förra  motioner  blifvit  framstälda.,  samt  med  instäm- 
mande i  öfrigt  af  hvad  som  anfördes  i  Andra  Kammaren  vid  frågans 
behandling  derstädes  under  sistlidet  års  riksdag  såsom  motiv  för  en 
genomgripande  reform,  drista  vi  oss  föreslå,  det  Riksdagen  beslutar  att 
hos  Kongl.  Maj:t  i  skrifvelse  anhålla,  det  Kongl.  Maj:t  täcktes,  efter 
vederbörande  vägstyrelsers  hörande,  så  skyndsamt  som  möjligt  låta  ut- 
arbeta och  för  Riksdagen  framlägga  förslag  till  sådana  ändringar  i  och 
tillägg  till  väglagen,  som  pröfvas  vara  af  behofvet  påkallade.» 


Herrar  P.  Erssons  i  Vestlandaholm  och  A.  G.  Olssons  i  Frösvi 
motion,  n:o  62,  är  af  följande  innehåll: 

»Åfven  i  fråga  om  rätt  att  hemta  väglagningsämne  synes  lagen 
angående  väghållningsbesvärets  utgörande  på  landet  den  23  oktober  1891 
lemna  åtskilligt  öfrigt  att  önska.  Näppeligen  kan  något  talande  skäl 
angifvas,  hvarför  rätten  att  å  kronans  mark  utan  ersättning  taga  sand, 
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grus  eller  sten  till  vägs  underhåll  skall  vara  begränsad  till  kronans  all- 
männing. Om  riklig  tillgång  på  sådant  ämne  finnes  å  utmark  till  annan 
kronans  egendom,  bör  det,  efter  vårt  förmenande,  med  lika  skäl  vara 
väghållningsskyldige  medgifvet  att  der  utan  ersättning  hemta  sand,  grus 
eller  sten  för  vägiagning,  i  den  mån  detta  är  förenligt  med  tillgodo- 
seende af  behofvet  deraf  för  ifrågavarande  egendom  eller  närliggande 
annan  kronans  egendom,  å  hvars  mark  tillgång  derå  till  eget  behof  ej 
finnes.  Uppoffringen  blir  väl  ej  större  från  kronans  sida,  om  med 
iakttagande  af  sådant  förbehåll  för  tillgodoseende  af  kronans  eget  behof 
väglagningsämne  tages  från  annan  kronan  tillhörig  utmark,  än  om  det 
tages  från  kronans  allmänning.  Nu  gällande  lag  är  också  hvad  beträffar 
rätten  att  å  kronans  mark  taga  sand  och  grus  strängare  än  förut  härom 
gällande  bestämmelser  åtminstone  enligt  allmän  uppfattning  varit.  Vi 
hafva  oss  bekant,  hurusom  af  väghållningsskyldige  under  årtionden  grus 
hemtats  från  för  dem  närbelägen  utmark  å  kronan  tillhörig  egendom  af 
annan  än  allmännings  natur,  med  outtömligt  förråd  af  grus,  och  att  vid 
den  af  nya  väglagen  föranledda  uppskattning  af  kostnaden  för  under- 
håll af  de  allmänna  vägarne  man  der  på  orten  just  tagit  hänsyn  till 
att  grus  fans  att  tillgå  utan  ersättning  på  nämnda  utmark,  men  att 
kort  efter  uppskattningen  innehafvaren  af  egendomen  förbjudit  vidare 
bortförande  af  grus  derifråu.  Detta  förbud  hade  till  följd,  att  de  väg- 
hållningsskyldige å  ifrågavarande  ort  nu  måste  finna  sig  i  att  hemta 
väglagningsämne  från  plats,  betydligt  längre  aflägsen  från  deras  väg- 
stycken och  deras  hemvist. 

Men  exempel  behöfva  icke  anföras.  Det  säger  sig  sjelft,  att  genom 
den  trånga  begränsning,  som  rätten  att  utan  ersättning  taga  väglag- 
ningsämne å  kronan  tillhörig  mark  fått  genom  33  §  i  väglagen,  väg- 
hållningsbördan gjorts  icke  så  litet  mera  betungande  än  nödigt  varit. 
Och  helt  visst  har  man  icke  åsyftat  att  bereda  staten  tillfälle  att  för- 
skafi'a  sig  inkomst  genom  tillhandahållande  af  vägiagningsämnen  åt  dem, 
som  hafva  att  vidmagthålla  rikets  allmänna  vägar.  Snarare  får  väl  an- 
tagas, att  man  förbisett  vigten  för  de  väghållningssk3ddige  af  större 
tillmötesgående  mot  dem  från  statens  sida  uti  ifrågavarande  afseende. 
Det  torde  då  ligga  i  öppen  dag,  att  ändring  bör  vidtagas  i  antydda 
rigtning.  Och  behofvet  af  ändring  lär  väl  vara  så  oomtvistligt  samt 
33  §:s  innehåll  så  fristående  från  innehållet  i  öfriga  paragrafer  i  väg- 
lagen, att  med  ändringens  vidtagande  ej  bör  få  anstå  till  en  allmän 
revision  af  samma  lag. 

Vi  hemställa  för  den  skull  vördsamt,  att  Riksdagen  ville  för  sin 
del   besluta,  att  första  stycket  af  33  §  i  lagen  angående  väghållnings- 
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besvärets  utgörande  på  landet  den  23  oktober  1891  skall  erhålla  följande 
ändrade  lydelse: 

Å  kronans  allmänning  samt,  i  den  mån  sådant  är  förenligt  med 
tillgodoseende  af  samma  eller  närliggande  kronan  tillhörig  egendoms 
behof,  jemväl  å  utmark  till  annan  kronans  egendom  må  sand,  grus  eller 
sten  till  vägs  underhåll  utan  ersättning  tagas  efter  vederbörande  skogs- 
tjenstemans  anvisning.)) 


Herr  J.  P.  Jansson  i  Saxhyttan,  med  hvilken  herr  Sam.  Söderberg 
instämt,  har  uti  motion,  n:o  76,  anfört: 

»Ehuru  ingen  af  de  vid  sistlidet  års  riksdag  väckta  motioner  om 
ändring  i  lagen  angående  väghållningsbesvärets  utgörande  på  landet 
vann  Riksdagens  bifall,  så  framgår  likväl  af  den  vid  dessa  motioners 
behandling  förda  diskussionen,  att  inom  Riksdagen  en  allmän  mening 
är  rådande  derom,  att  så  många  brister  vidlåda  denna  lag,  att  en 
revision  af  densamma  förr  eller  senare  måste  ske.  Orsaken  till  att 
Riksdagen  det  oaktadt  afslog  motionerna  torde  hellre  kunna  sökas  deri, 
att  icke  något  annat  förslag  om  en  allmän  revision  af  lagen  förelåg, 
än  att  Riksdagen  velat  godkänna  lagutskottets  uttalande,  att  tidpunkten 
för  en  revision  icke  är  inne,  emedan  vid  lagens  fortsatta  tillämpning- 
åtskilliga  brister,  utöfver  dem  man  redan  iakttagit,  torde  komma  att 
yppa  sig. 

Icke  blott  inom  den  ort,  jag  tillhör,  utan  äfven  inom  många 
andra  delar  af  landet  —  i  synnerhet  i  de  distrikt,  der  en  mängd  små 
väglottsegare  finnas  —  är  man  emellertid  högst  angelägen  om  en  sådan 
ändring  i  väglagen,  att  vägdistrikt  må  ega  rätt  att  på  offentlig  auktion 
öfverlåta  vägunderhållet.  Emot  den  af  mig  i  sådant  syfte  vid  sistlidet 
års  riksdag  väckta  motionen  har  lagutskottet  endast  haft  att  anmärka, 
att,  enligt  utskottets  tanke,  entreprenadsystemet  komme  att  ställa  sig 
dyrare  för  de  väghållningsskyldige  än  vägunderhållets  in  natura  utgö- 
rande af  jordbruksfastigheten;  men  ett  fullständigt  jäf  emot  den  anmärk- 
ningen kan  man  finna  deri,  att  många  vägdistrikt  redan  nu  begagna 
sig  af  entreprenadsystemet,  hvilket,  ehuru  saknande  stöd  af  lag,  kunnat 
ske,  då  samtliga  väghållningsskyldige  insett  fördelen  deraf,  och  ingen 
motsatt  sig  detsamma.  För  öfrigt  torde  väl  ingen  svårighet  möta  att, 
för  den  händelse  inom  något  vägdistrikt,  som  begagnade  sig  af  entre- 
prenadsystemet, vägunderhållet  derigenom  skulle  ställa  sig  oskäligt  dyrt, 
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deremot  uppställa  tillräckligt  korrektiv,  vare  sig  man  ville  låta  nuva- 
rande vägunderhållningsskyldige  in  natura  vidkännas  det  belopp,  livar- 
med  entreprenadsumman  öfverstege  af  vägnämnd  gjord  uppskattning, 
eller  man  ville  gå  till  väga  på  ett  liknande  sätt,  som  i  fråga  om 
skjutsningsskyldighetens  öfverlåtande  genom  entreprenad  är  stadgadt, 
och  lärer  regeringen  icke  underlåta  att,  derest  Riksdagen  anhåller  om 
förslag  till  sådan  ändring  i  lagen,  att  det  måtte  tillåtas  vägdistrikt  be- 
gagna entreprenadsystemet,  taga  i  öfvervägande,  hvilka  bestämmelser 
som  härutinnan  kunna  vara  erforderliga. 

På  grund  häraf,  och  då  Riksdagen  visat  sig  icke  vara  benägen 
att  vidtaga  några  partiella  ändringar  i  förenämnda  lag,  och  en  allmän 
revision  af  densamma  icke  lärer  kunna  komma  till  stånd,  med  mindre 
än  att  regeringen  framlägger  förslag  derom,  får  jag  vördsamt  föreslå, 
att  Riksdagen  måtte  till  Kongl.  Maj:t  ingå  med  skrif velse,  det  Kong]. 
Maj:t  ville  låta  utarbeta  och  för  Riksdagen  framlägga  förslag  till  såväl 
sådan  ändring  i  lagen  angående  vägunderhållningsbesvärets  utgörande 
på  landet  den  23  oktober  1891,  att  det  måtte  kunna  tillstädjas  väghåll- 
ningsdistrikt att  å  offentlig  auktion  öfverlåta  väghållningsskyldigheten, 
som  ock  öfriga  af  behofvet  pdkaliade  ändringar  i  samma  lag.y> 


Den  af  herr  J.  Bengtsson  i  Bjernalt  afgifna  motion,  n:o  96,  är  af 
följande  lydelse: 

»Det  ganska  allmänna  missnöje,  som  råder  med  ett  flertal  af  be- 
stämmelserna i  lagen  angående  väghållningsbesvärets  utgörande  på  landet 
den  23  oktober  1891,  har,  som  bekant,  vid  de  senaste  riksdagarne  för- 
anledt  flera  motioner  om  förändringar  af  eller  tillägg  till  olika  para- 
grafer i  nämnda  lag,  Äfven  vid  innevarande  riksdag  lära  motioner  i 
sådant  syfte  blifva  framlagda,  och  detsamma  torde  allt  framgent  blifva 
fallet,  till  dess  de  allmänt  kända  olägenheterna  blifvit  genom  lagändring 
afhulpna.  För  min  del  vill  jag  härmed  gifva  uttryck  åt  de  önskningar, 
som  bland  mina  kommittenter  företrädesvis  göra  sig  gällande  i  fråga 
om  ändringar  af  gällande  väglag.  Dessa  beröra  främst  följande  punkter: 
Jemlikt  §  19  af  väglagen,  hvilken  §  uppställer  undantag  från  8 
§:ns  föreskrift,  att  kostnaden  för  underhåll  af  ny  väg,  intill  dess  den 
ingått  i  vägdelning,  för  underhåll  af  bro  m.  m.  bestrides  ur  vägkassan, 
åligger  det  nu  den  eller  de  kommuner,  som  med  bidrag  af  statsmedel 
nih.  till  BiJcsd.  Prot.  1898.    7  Sami.  34  Iläft.  3 
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anlagt  ny  väg,  att  densamma  underhålla,  till  dess  annorlunda  blifvit 
bestämdt.  Detta  åliggande  medför  ofta  tvister  mellan  de  i  väganlägg- 
ningen  deltagande  kommunerna,  då  dessa  äro  flera,  och  innebär  för  öfrigt 
i  hvarje  fall  en  obillighet,  alldenstund  icke  blott  de,  som  anlagt  vägen, 
utan  i  allmänhet  hela  distriktet  har  nytta  af  densamma.  På  grund 
häraf  torde  med  ändring  af  väglagens  §  19  den  bestämmelsen  böra  i 
lämpligt  sammanhang  i  lagen  inflyta,  att,  så  snart  ny  väg,  som  blifvit 
med  bidrag  af  statsmedel  anlagd,  blifvit  af  väg-  och  vattenbyggnads- 
styrelsen afsynad  och  godkänd,  dess  underhåll  skall  öfvertagas  af  distrik- 
tets vägkassa,  till  dess  vid  ny  vägdelning  annorlunda  bestämmes. 

En  liknande  föreskrift  är  äfven  önskvärd  beträfi'ande  underhållet 
af  broar,  som  tillhöra  indelta  allmänna  landsvägar.  Till  följd  af  den 
tidsutdrägt,  som  ofta  är  förenad  med  tillämpningen  af  andra  punkten 
af  väglagens  §  33,  då  öfverenskommelse  icke  kunnat  i  godo  träffas 
mellan  väghållningsskyldig  och  egare  af  mark,  der  denne  vill  taga  väg- 
lagningsämne,  är  önskligt,  att  häradsrättens  befattning  härmed  upphör 
och  frågans  afgörande  uppdrages  åt  gode  män.  Den  ifrågavarande 
punkten  kunde  då  lämpligen  erhålla  följande  lydelse: 

'Vill  någon  å  annan  mark  taga  sand,  grus  eller  sten  till  vägs 
underhåll  och  kan  öfverenskommelse  med  jordegaren  icke  träffas,  så 
hänskjutes  frågan  till  afgörande  af  tre  gode  män,  hvilka  skola  bestämma 
dels,  hvarest  nämnda  väglagningsämnen  må  tagas,  dels  ersättningen 
derför.  Desse  gode  män  utses  sålunda,  att  jordegaren  väljer  en,  den 
väghållningsskyldige  en  och  distriktets  vägstyrelse  den  tredje;  om  nå- 
gondera parten  icke  inom  fjorton  dagar  efter  tillsägelsen  väljer  god 
man,  så  eger  kronofogden  i  orten  välja  sådan  i  den  tredskandes  ställe. 
Gode  männens  beslut  gälle  minst  i  tio  år  eller  till  dess  före  denna  tid 
ny  vägdelning  afelutats.  Gode  männen  åtnjuta  ersättning  för  resor 
och  tidspillan,  såsom  för  nämndemän  är  stadgadt  i  fråga  oni  extra 
förrättningar'. 

I  35  §  synes  böra  intagas  föreskrift  om  ersättning  till  de  nämnde- 
män, som  vid  vägsyn  biträda,  och  bör  denna  ersättning  utgå  ur  väg- 
kassan  samt  bestämmas  efter  samma  grunder  som  den  till  ledamöter  i 
egodel uingsrätt  utgående  ersättning. 

I  47  §  torde  tydliga  föreskrifter  om  sammankallandet  af  de  väg- 
hållniugsskyldige  till  val  af  ledamöter  i  särskilda  nämnden  böra  inflyta, 
hvarigenom  senare  punkten  af  denna  §  skulle  få  följande  lydelse: 

'Sådant  val  verkställes  i  distrikt,  innefattande  endast  en  kommun, 
på  sätt  för  val  å  kommunalstämma  finnes  stadgadt  och  på  kallelse  af 
kommunalstämmans  ordförande,  dock  att  röstvärdet  beräknas  efter  väg- 
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fyrktal,  men  i  andra  distrikt  genom  dertill  i  enahanda  ordning  utsedda 
valmän,  en  för  hvarje  kommun,  hvilka  valmän  sammanträda,  om  di- 
striktet utgöres  af  härad  eller  del  deraf,  inför  häradsrätten  på  kallelse  af 
vederbörande  domhafvande  och  eljest  inför  Konungens  befallningshaf- 
vande  eller  annan  af  Konungens  befallningshafvande  bestämd  myndig- 
het och  på  kallelse  af  den  myndighet,  som  valet  förrättar;  skolande 
härvid  för  hvarje  kommuns  valman  röstvärdet  beräknas  efter  kommu- 
nens sammanlagda  vägfyrktal.' 

Då  ovisshet  råder  beträffande  skyldigheten  att  bestrida  kostnaden 
för  offentliggörandet  af  uppskattningsinstrumentet,  hvarom  i  §  51  stad- 
gas, böra  i  nämnda  §  orden  'som  låter  i  länskungörelserna  offentliggöra 
detsamma'  utbytas  mot  orden  'som  låter  i  länskungörelserna  på  stats- 
verkets bekostnad  offentliggöra  detsamma'. 

Som  bekant  har  ordet  'ombud'  i  §  58  än  tolkats  såsom  af  kom- 
munerna valda  ombud,  än  såsom  fullmägtige  för  enskilda  väghållnings- 
skyldige. Ett  förtydligande  lärer  väl  här  vara  nödvändigt,  och  torde 
dervid  den  senare  tolkningen  böra  få  företrädet.  Tillika  bör  då  före- 
skrifvas,  att  ombuden  sjelfva  böra  vara  inom  distriktet  väghållnings- 
skyldige, samt  att  ingen  må  på  grund  af  fullmagt  rösta  för  mer  än  en 
väghållningsskyldig. 

I  §  61  torde  böra  föreskrifvas,  att  äfven  vägfyrktalslängder  skola 
af  häradsskrifvaren  upprättas.  För  närvarande  råder  ovisshet  om,  huru- 
vida vägfyrktalslängderna  skola  upprättas  af  denne  tjensteman  eller  af 
vederbörande  kommunalnämnd. 

I  §  37  torde  böra  föreskrifvas,  att,  när  för  sådan  framställning, 
hvarom  §:n8  första  punkt  handlar,  taxeringsbevis  hos  häradsskrifvare 
begäres,  gemensamt  sådant  för  samtlige  sökande  skall  på  begäran  ut- 
färdas. 

På  grund  af  det  anförda  tillåter  jag  mig  att  härmed  hemställa, 
att  Riksdagen  måtte  besluta  uti  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t  anhålla,  det 
Kongl.  Maj:t  ville  låta  företaga  en  fullständig  revision  och  omarbetning 
af  gällande  väglag,  hvarvid  ofvan  framstälda  önskningsmål  måtte  vinna 
beaktande.» 


Slutligen  har  herr  M.  Andersson  i  Löfhult  afgifvit  en  motion, 
n:o  129,  så  lydande: 

3>Efter  en  vidlyftig,  förutgången  utredning  blef  nya  väglagen  af 
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Riksdagen  antagen  1891,  och  för  att  bereda  väghållningsskyldige  någon 
lättnad  i  vägunderhållet  bestämdes,  att  af  statsmedel  skulle  årligen 
utbetalas  en  tiondedel  af  vägunderhållskostnaden,  efter  särskilda  nämn- 
dens uppskattning,  men  det  visar  sig  vara  allt  för  litet,  då  nya  väg- 
lagen gifvit  anledningar  till  drygare  utgifter  för  dem,  som  skola  under- 
hålla allmänna  vägarne  in  natura. 

Före  nya  väglagens  antagande  hade  vägunderhållsskyldige  rättig- 
het att  på  annans  utmark  fritt  taga  väglagningsämne.  I  nya  väglagen, 
§  33,  åligger  det  väghållningsskyldige  att  betala  för  väglagningsämne, 
som  tages  på  annans  mark.  Vid  de  årliga  vägsynerna  tillämpas  lagen 
mycket  strängt,  och  väghållningsskyldige  åläggas  att  broa  vägarne 
med  grus,  som  måste  hemtas  från  grusgropar,  belägna  på  ganska  långa 
afstånd  från  väghållarens  tilldelade  vägstycke,  samt  betala  från  10  till 
25  öre  per  enbetslass.  Härtill  kommer  stundom  rättegångar  med 
jordegaren  om  hvar  grus  får  tagas  samt  betalningen  derför  m.  m.  tra- 
kasseringar. 

Det  vore  väl  rätt  och  billigt,  att  af  statsmedel  betalades  till  väg- 
underhållare  så  stort  belopp,  som  dessa  få  utgifva  för  att  taga  väg- 
lagningsämne från  annans  mark,  hvilken  utgift  i  allmänhet  är  mera 
än  dubbelt  mot  det,  som  nu  erhålles  af  statsmedel.  Häraf  framgår,  att 
af  statsmedel  borde  utgå  minst  en  femtedel  af  vägunderhållskostnaden 
in  natura. 

Jag  vågar  vördsamt  föreslå,  att  Riksdagen  beslutar,  att  första 
momentet  i  §  60  i  väglagen  skall  få  följande  förändrade  lydelse: 

§  60. 

Utaf  den  för  vägunderhåll  in  natura  uppskattade  kostnad  lemnas 
en  femtedel  af  statsmedel,  hvilket  bidrag  utbetalas  till  vederbörande 
vägstyrelse  för  att  på  lämpligt  sätt  tillhandahållas  dem,  som  berörda 
vägunderhåll  bestrida. 

Andra  momentet  lika  som  förut.» 


Då  utskottet  nu  går  att  öfver  berörda  motioner  afgifva  utlåtande, 
vill  utskottet  till  en  början  fästa  uppmärksamheten  å  den  olikhet,  som 
dem  emellan  förefinnes  derutinnan,  att  somliga  afse  allmän  revision 
af  gällande  väglag,  andra  endast  speciella  ändringar  deri.    Till  först- 
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nämnda  grupp  höra,  såsom  af  ofvan  lemnade  redogörelse  framgår,  de 
förslag,  som  framstälts  af  herrar  Lindblad,  Eliasson  och  Ericsson,  Jansson 
samt  Bengtsson,  till  den  senare  åter  de  af  herrar  Sandquist,  Ersson 
och  Olsson  samt  Andersson  afgifna  motionerna. 

Denna  omständighet  har  föranledt  utskottet  att,  för  vinnande  af 
öfverskådlighet,  så  anordna  detta  sitt  utlåtande,  att  utskottet  först  af- 
gifver  yttrande  rörande  de  speciella  ändringsförslag,  som  i  motionerna 
antingen  uttryckligen  framstälts  eller  på  grund  af  den  gifna  motive- 
ringen kunna  anses  deri  innefattade,  hvarefter  utskottet  öfvergår  att 
uttala  sig  om  den  åtgärd,  som  enligt  utskottets  tanke  bör  i  anledning 
af  motionerna  från  Riksdagens  sida  vidtagas. 

1  detta  sammanhang  må  tillika  erinras,  att  herrar  Eliasson  och 
Ericsson  såsom  stöd  för  sitt  förslag  om  allmän  revision  af  väglagen 
åberopat  de  skäl  och  yrkanden  i  samma  syfte  som  motionärernas  nu 
afgifna  framställning,  hvilka  uti  föregående  motioner  framstälts,  och 
att  utskottet  på  grund  häraf  ansett  sig  ega  skyldighet  att  till  behand- 
ling upptaga  jemväl  åtskilliga  vid  sistlidet  års  riksdag  väckta  förslag 
om  speciella  ändringar  uti  väglagen. 

De  ändringsförslag,  hvaröfver  utskottet  har  att  sig  uttala,  uppgå 
i  följd  häraf  till  ganska  stort  antal,  och  har  utskottet  derför,  till  be- 
främjande af  reda  uti  framställningen,  ansett  sig  böra  åt  utlåtandet 
gifva  sådan  form,  att  den  i  väglagen  gifna  paragrafiföljden  såvidt  möjligt 
iakttages,  och  att  utskottet  alltså  i  den  ordning,  som  häraf  betingas, 
afgifver  yttrande  rörande  sauitliga  i  motionerna  innefattade  ändrings- 
förslag. 

Utskottet  gör  alltså  början  med  det  vid  sistlidet  års  riksdag 
väckta,  nu  af  herrar  Eliasson  och  Ericsson  återupptagna  förslaget  om 
ändring  af  väglagens 

4  §• 

Ifrågavarande  förslag  rigtade  sig  mot  den  Konungens  befallnings- 
hafvande  tillerkända  rätt  att,  efter  inhemtande  af  de  väghållnings- 
skyldiges  och  vederbörande  häradsrätts  yttrande,  men  deraf  ej  lagligen 
bunden,  meddela  beslut  i  fråga  om  anläggning  af  nya  allmänna  vägar. 

Det  förmenades  nemligen,  att  denna  Konungens  befallningshaf- 
vandes  befogenhet  vore  allt  för  obegränsad  och  kunde  för  de  väghållnings- 
skyldige medföra  alltför  tunga  förpiigtelser.  Såsom  korrektiv  häremot 
föreslogs  derför  inskränkning  af  Konungens  befallningshafvandes  af- 
göranderätt  i  fråga  om  nya  vägars  anläggning  till  de  fall,  då  härads- 
rätten, sammansatt  af  ojäfvig  uthäradsnämnd,  tillstyrkt  anläggningen. 


22 


Lagutskottets  Utlåtande  N:o  61. 


I  likhet  med  1897  års  lagutslcott  kan  emellertid  utskottet  ej  finna 
en  sådan  lagändring  lämplig  eller  af  behofvet  påkallad.  Häradsrättens 
utlåtande  i  ämnet  bestämmes  ju  af  ordföranden,  om  en  af  nämnden  är 
med  honom  ense,  och  denne  ordförande  är  ej  alltid  närmare  förtrogen 
med  de  förhållanden,  som  inverka  på  frågans  afgörande.  För  den 
händelse  den  väg,  hvars  anläggning  ifrågasättes,  verkligen  ej  är  för 
den  allmänna  samfärdseln  nödig,  lärer  för  öfrigt  Konungens  befallnings- 
hafvande  —  sedan  de  väghållningsskyldige  och  häradsrätten  lemnats 
tillfälle  att  derom  sig  yttra  —  ej  finna  anledning  att  anläggningen 
påbjuda;  och  för  den  oförmodade  händelse  att  så  skulle  ske,  hafva  ju 
de  personer,  som  deraf  finna  sitt  intresse  kränkt,  tillfälle  att  genom 
besvär  i  vanlig  ordning  härutinnan  skafi'a  sig  rättelse. 

Å  andra  sidan  blefve  genom  den  ifrågasatta  begränsningen  af 
Konungens  befallningshafvandes  befogenhet  den  möjlighet,  som  nu 
finnes,  att,  oberoende  af  de  rent  lokala  intressena,  tillgodose  den  all- 
männa samfärdselns  kraf,  kanske  ej  sällan  stängd. 

5  §■ 

Mot  denna  paragraf,  hvilken  innehåller  en  af  hufvudprinciperna  uti 
väglagen  —  att  härad  i  regel  utgör  väghållningsdistrikt  —  är  herr 
Lindblads  motion  till  sitt  hufvudsyfte  rigtad.  De  flesta  af  honom  för- 
ordade detaljändringar  stå  nemligen  i  oupplösligt  sambaud  med  det  af 
honom  väckta  förslaget,  att  kommunen  skall  bhfva  väghållningsdistrikt, 
och  kräfva  alltså  från  utskottets  sida  särskilda  yttranden  endast  i  den 
händelse  principen  om  kommunen  såsom  väghållningsdistrikt  vinner 
utskottets  godkännande. 

Så  är  emellertid  ej  förhållandet. 

Enligt  utskottets  tanke  skulle  nemligen  denna  princips  antagande, 
långt  ifrån  att  i  allmänhet  främja  en  jemn  och  rättvis  fördelning  af 
väghållningsbördan,  leda  derhän  att  än  ytterligare  öka  den  ojemnhet 
härutinnan,  som  äfven  nu  —  med  häradet  såsom  väghållningsdistrikt  — 
framträder  i  afseende  å  skilda  delar  af  landet. 

Den  af  motionären  förordade  grundsatsen  står  ock  i  bestämd  mot- 
sats till  den  rigtning,  hvari  man  under  förarbetena  till  nu  gällande 
väglag  ansåg  utjemning  af  vägbördan  kunna  vinnas. 

Utskottet  vill  i  detta  hänseende  erinra,  att  den  komité,  som  den 
14  december  1880  afgaf  betänkande  i  fråga  om  ändrad  lagstiftning 
angående  väghållningsbesvärets  utgörande,  föreslog,  att  väghållnings- 
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distriktet  skulle  utsträckas  att  omfatta  hela  landstingsområdet,  då  endast 
på  denna  väg  vore  möjligt  att  vinna  rättvis  fördelning  af  vägbördan. 

Dessutom  vill  utskottet  erinra,  att,  derest  förhållandena  å  någon 
särskild  ort  skulle  vara  sådana,  att  kommunerna  lämpligen  kunna  hvar 
för  sig  utgöra  väghållningsdistrikt,  det  redan  enligt  gällande  lag  är 
möjligt  att  få  en  sådan  ordning  införd.  82  §  väglagen  lemnar  nem- 
ligen  åt  Konungens  befallningshafvande  befogenhet  att  efter  de  väg- 
hållningskjldiges  hörande  besluta,  huruvida  delning  af  härad  i  särskilda 
väghållningsdistrikt  bör  ega  rum. 

Att  genom  antagande  af  den  utaf  motionären  förordade  principen 
kostnaderna  för  förvaltningen  skulle  nedbringas,  synes  föga  sannolikt, 
då  väl  näppeligen  kunde  ifrågasättas,  att  kommunalnämnderna  eller 
andra  kommunala  myndigheter  skulle  utan  ersättning  öfvertaga  väg- 
styrelsens  nuvarande  åligganden. 

Utskottet  håller  sålunda  före,  att  ändring  af  väglagen  i  den  af 
herr  Lindblad  föreslagna,  nu  omförmälda  rigtning  ej  bör  åvägabringas, 
vid  hvilket  förhållande  utskottet  anser,  att  äfven  öfriga  af  herr  Lindblad 
förordade,  i  omedelbart  samband  härmed  stående  detaljändringar  böra 
lemnas  utan  afseende. 

Utskottet  har  derefter  att  yttra  sig  om  herr  Sandquists  ändrings- 
förslag beträffande 

6  § 

hvilket  afser  inskränkning  i  den  enligt  gällande  lag  stadgade  regel 
att  inkomst  genom  aflöning,  arfvode  och  traktamente  eller  annan  med 
allmän  eller  enskild  tjenstebefattning  förenad  förmån,  pension,  årligt 
understöd,  gratifikation,  lifränta  och  undantagsförmån  ej  deltager  i 
vägunderhållsskyldigheten. 

Herr  Sandquist  föreslår  nemligen  ändring  af  paragrafen  i  det 
syfte,  att  dylik  inkomst,  så  vidt  den  uppgår  till  minst  1,000  kronor, 
skall  i  likhet  med  annan  inkomst  till  samma  belopp  deltaga  i  berörda 
skyldighet. 

Mot  en  dylik  ändring  har  utskottet  intet  att  erinra.  Det  lärer 
nemligen  ej  kunna  förnekas,  att  personer,  som  hafva  en  inkomst  af 
angifvet  slag  af  1,000  kronor  eller  derutöfver,  äro,  hvad  beträffar  för- 
mågan att  i  väghållningsbesvärets  utgörande  deltaga,  i  minst  lika  god, 
ja,  bättre  ställning  än  åtskilliga  andra,  som  enligt  nu  gällande  lag  få 
dertill  bidraga,  och  särskildt  vid  jemförelse  med  egare  eller  innehafvare 
af  smärre  fastigheter  ter  sig  ifrågavarande  inkomsttagares  ställning  i 
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detta  afseende  sådan,  att  den  dem  medgifna  fördel  näppeligen  kan  på 
goda  grunder  försvaras. 

Motionärens  förslag  kan  emellertid  icke  i  den  form  det  föreligger 
antagas,  då  det  naturligtvis  ej  kan  vara  lämpligt  att  såsom  undantag 
från  regeln,  att  inkomst,  som  uppgår  till  minst  ett  tusen  kronor,  skall 
i  vägunderhållsskyldigheten  deltaga,  införes  ett  stadgande,  såsom  mo- 
tionären föreslagit,  i  fråga  om  inkomst,  understigande  ett  tusen  kronor. 

Afven  herr  Lindblad  har  uti  nu  ifrågavarande  paragraf  förordat 
en  ändring  i  syfte  att  jordbruksfastighet,  understigande  femhundra 
kronors  taxeringsvärde,  skulle  befrias  från  skyldigheten  att  i  väghåll- 
ningsbesväret deltaga. 

Denna  ändring  kan  utskottet  ej  tillstyrka.  Dels  skulle  härigenom 
rubbas  den  af  ålder  gällande  principen  om  jordbruksfastighetens  del- 
tagande i  berörda  besvär,  dels  skulle  genom  den  föreslagna  förändringen 
kunna  för  andra  beskattningsföremål  vållas  en  väsentlig  ökning  af 
vägunderhållsbördan. 

Med  anlitande  af  egostyckningsförfarandet  skulle  alltså  exempelvis 
fastigheter  af  stor  omfattning  kunna  helt  och  hållet  undandragas  från 
deltagande  i  denna  skyldighet.  Dessutom  må  påpekas,  att,  derest  den 
ofvan  i  fråga  om  inkomsttagare  förordade  ändring  vidtages,  afsevärd 
lättnad  i  väghållningsbesväret  beredes  äfven  mindre  fastighetsegare. 

19  §. 

Den  af  herr  Bengtsson  beträffande  denna  paragraf  föreslagna 
ändring  synes  bero  på  missförstånd  af  lagens  nu  gällande  stadganden. 
Det  är  nemligen  enligt  utskottets  åsigt  ingalunda  så,  som  han  förmenar, 
att  kommuner,  som  med  bidrag  af  statsmedel  anlagt  ny  väg  samt  fått 
densamma  afsynad  och  godkänd,  äro  skyldiga  att  underhålla  vägen, 
till  dess  annorlunda  blifvit  bestämdt,  utan  skall,  jemlikt  8  §,  detta 
underhåll,  intill  dess  vägdelning  sker,  bestridas  af  vägkassan.  Den 
omständigheten,  att  kommunen  sjelf  anlagt  vägen,  kan  nemligen  ej 
hänföras  till  sådant  särskildt  åtagande,  som  i  19  §  omför mäles. 

Enahanda  är  förhållandet  beträffande  bro,  som  ej  ingått  i  väg- 
delning. 

24  §. 

Något  direkt  förslag  om  ändring  af  ifrågavarande  paragraf  före- 
ligger ej  uti  de  vid  innevarande  riksdag  afgifna  motionerna.  Med 
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hänsyn  till  herrar  Eliassons  och  Ericesons  åberopande  af  förut  fram- 
stälda  yrkanden  anser  sig  emellertid  utskottet  böra  till  behandling  upp- 
taga en  af  herr  Eliasson  m.  fl.  vid  sistlidet  års  riksdag  i  då  afgifven 
motion  mot  denna  paragraf  framstäld  anmärkning.  Det  framhölls  i 
sådant  afseende,  att  vägunderhållet  blifvit  väsentligen  försvåradt  genom 
upphäfvande  af  den  förut  gällande  bestämmelsen,  att  i  regel  jordegaren 
skulle  vara  skyldig  att  på  ett  visst  område  å  ömse  sidor  om  vägen 
låta  borthugga  befintliga  buskar.  Med  den  inskränkning  af  denna 
jordegarens  skyldighet,  som  genom  24  §:s  antagande  vidtagits,  i  ty  att 
numera  endast  i  skogsmark  sådana  träd  eller  buskar  skola  borthuggas, 
hvilka  med  någon  gren  nå  fram  till  vägens  kant,  hade  väghållnings- 
tungan blifvit  på  flera  ställen  ganska  väsentligt  ökad,  hvarför  det  vore 
önskvärdt,  att  en  återgång  till  förut  gällande  bestämmelser  egde  rum. 

Häremot  vill  emellertid  utskottet  erinra,  att  det  särskilda  utskott 
vid  1889  års  riksdag,  som  hade  sig  förelagdt  att  yttra  sig  öfver  Kongl. 
Maj:ts  då  framlagda  proposition  angående  väghållningsbesvärets  ut- 
görande på  landet,  just  emot  en  bestämmelse,  sådan  som  den  af  mo- 
tionärerna förordade,  uttalade  betänkligheter  af  beaktansvärd  art. 

Utskottet  erkände  visserligen,  att  ett  lagbud  i  den  af  motionärerna 
nu  ifrågasatta  rigtning  mångenstädes  skulle  medföra  lättnad  i  väg- 
underhållet samt  minska  kostnaderna  derför.  Men  då  jordegarens  rätt 
deraf  berördes,  måste  vid  lagbestämmelsens  affattande  all  möjlig  var- 
samhet iakttagas.  Att  tillerkänna  jordegarne  särskild  ersättning  skulle  - 
utan  tvifvel  medföra  högst  betydande  kostnader  och  besvär  för  de 
väghållningsskyldige.  Blefve  jordegaren  åter  förbunden  att  å  ett  så 
stort  område,  som  i  Kongl.  Maj:ts  förslag  ifrågasattes  —  3,5  meter  å 
ömse  sidor  om  vägens  kant  —  utan  rätt  till  ersättning  undanrödja 
icke  blott  buskar,  utan  äfven  alla  träd,  skulle  härigenom  göras  ett 
onödigt  stort  ingrepp  i  jordegarens  rätt. 

Utskottet  ansåg  sig  derför  böra  söka  en  medelväg  och  föreslog 
i  denna  afsigt  just  den  lydelse  af  ifrågavarande  paragraf,  som  seder- 
mera blef  af  1891  års  Riksdag  antagen. 

Då  alltså  24  §:s  nuvarande  lydelse  tillkommit  efter  särskildt  om- 
sorgsfull pröfaing,  och  då  utskottet  håller  före,  att  ifrågavarande  be- 
stämmelse, behörigen  iakttagen,  innebär  ett  rigtigt  afvägande  emellan 
jordegarens  och  de  väghållningsskyldiges  motsatta  intressen,  finner  sig 
utskottet  icke  kunna  förorda  den  i  berörda  paragraf  sålunda  ifråga- 
satta ändring. 

Bih.  till  Riksd.  Frot.  1898.    7  Sami.    34  Eäft.  4 
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I  fråga  om 

33  § 

föreligga  tvenne  särskilda  ändringsförslag,  det  ena  af  herr  Bengtsson, 
åsyftande  att  åt  gode  män  öfverlåta  den,  enligt  paragrafens  nuvarande 
lydelse,  häradsrätten  tillkommande  befogenhet  att  i  fall  af  bristande 
öfverenskommelse  bestämma,  hvarest  å  annan  mark  än  kronans  all- 
männing väglagniugsämnen  må  tagas,  äfvensom  ersättningens  belopp, 
det  andra  af  herrar  Ersson  och  Olsson,  innefattande  förslag  om  ut- 
sträckning af  rätten  för  de  väghållningsskyldige  att  å  kronans  all- 
männing utan  ersättning  taga  sand,  grus  eller  sten  jemväl  till  utmark 
å  annan  kronans  egendom. 

Intetdera  af  dessa  förslag  har  vunnit  utskottets  godkännande. 

Hvad  först  omförmälda  förslag  vidkommer,  skulle  det  enligt 
utskottets  tanke  strida  mot  vår  rätts  allmänna  grundsatser  att,  utan 
afseende  å  de  rättsegandes  egen  vilja,  tvinga  dem  att  i  en  sak  af 
sådan  beskaffenhet  som  den  ifrågavarande  underkasta  sig  afgörandet 
af  gode  män  och  såmedelst  betaga  dem  rätten  att  hos  vederbörlig 
domstol  få  sina  anspråk  pröfvade. 

Beträffande  åter  herrar  Erssons  och  Olssons  förslag  anser  utskottet, 
att  en  sådan  rätt  att  å  annan  kronans  egendom  än  allmänning  — 
hvartill  enligt  af  Kongl.  Maj:t  den  3  juni  1897  meddeladt  utslag  äfven 
räknas  kronopark,  som  bildats  af  indraget  boställe  —  utan  ersättning 
taga  väglagniugsämnen  i  många  fall  skulle  bereda  afsevärda  kostnader 
och  olägenheter  för  egendomens  brukare.  Ej  nog  dermed,  att  vägen 
till  grustaget  skulle  i  följd  af  det  trägna  trafikerandet  kräfva  kostsammare 
underhåll,  än  eljest  vore  behöfligt,  i  många  fall  skulle  derjemte  annan 
skadegörelse  å  egendomen  blifva  en  följd  af  den  medgifna  friheten. 

35  §. 

Uti  denna  paragraf  har  herr  Bengtsson  föreslagit  införande  af 
föreskrift  om   ersättning  till  de  nämndemän,  som  vid  vägsyn  biträda. 

Gent  häremot  vill  utskottet  erinra,  dels  att  1734  års  lag  föreskrifvit 
skyldighet  för  nämndemän  att  deltaga  i  vägsyn,  dels  ock  att  den  nya 
väglagen  genom  ifrågavarande  stadgande  i  35  §  icke  ålagt  nämnden 
något  ytterligare  besvär  utöfver  hvad  redan  förut  varit  i  lag  stadgadt, 
samt  slutligen  att  ersättning  till  nämndemännen  for  utförande  af  det 
uppdrag,  som  enligt  förstnämnda  lag  till  dem  lemnats,  icke  varit 
medgifven. 

I  följd  häraf  och  då  en  ändring  i  det  föreslagna  syftet  skulle 
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kunna  för  de  väghållningsskyldige  medföra  ganska  afsevärda  kostnader' 
anser  utskottet,  att  icke  någon  anledning  förefinnes  att  för  det  falli 
hvarom  nu  är  fråga,  göra  något  afsteg  från  den  allmänna  principen  i 
fråga  om  kommunala  förtroendeuppdrag  —  eller  att  desamma  böra 
fullgöras  utan  ersättning. 

Utskottet  har  anledning  att  här  beröra  äfven  ett  vid  sistlidet  års 
riksdag  väckt  förslag  derom,  att  vid  vägsyn  åklagarerätten  skulle  till- 
komma länsmannen,  men  domsrätten  nämnden. 

Utskottet  vidhåller  beträffande  detta  förslag  sin  förut  uttalade 
uppfattning,  att  en  dylik  fördelning  mellan  länsmannen  och  de  biträ- 
dande nämndemännen  af  befogenheten  i  fråga  om  vägsyn  ej  är  erforder- 
lig. Väglagens  bestämmelse  härutinnan  öfverensstämmer  med  hvad  af 
ålder  varit  gällande  och  torde  ej  innebära  någon  otydlighet  eller  med- 
föra någon  olägenhet. 

Den  af  herr  Bengtsson  uti 

37  § 

föreslagna  föreskrift  om  gemensamt  taxeringsbevis  utfärdande  anser  ut- 
skottet ej  vara  behöflig  eller  lämplig,  då  densamma  dels  berör  endast 
de  jemförelsevis  få  fall,  då  ny  vägdelning  skall  ega  rum,  dels  i  allt  fall 
ej  har  sin  plats  uti  väglagen,  utan  i  förordningen  om  expeditionslösen. 

Det  af  herr  Eliasson  uti  motion  vid  sistlidet  års  riksdag  fram- 
stälda  förslag,  att  ordet  »väsentligen»  ur  andra  momentet  skulle  utgå,' 
kan  utskottet  allt  fortfarande  ej  godkänna. 

Utskottet  anser  nemligen,  att  momentets  oförändrade  form  med 
tillbörlig  tydlighet  utmärker  den  mening,  som,  enligt  utskottets  tanke, 
bör  i  momentet  uttalas,  den  nemligen,  att  ej  en  hvar,  om  ock  den  obe- 
tydligaste, förändring  i  bestående  förhållanden  skall  kunna  utgöra  till- 
räcklig anledning  till  ny  vägdelnings  genomförande. 

44  §. 

Det  i  fråga  om  denna  paragraf  i  herr  Eliassons  vid  sistlidet  års 
riksdag  afgifna  motion  framstälda  ändringsförslag  kan  utskottet  ej 
biträda.  Att  åt  egodelningsrätt  öfverlåta  pröfning  af  besvär  öfver  väg- 
delning —  hvilken  pröfning  nu  tillkommer  Konungens  befallnings- 
hafvande  —  vore  att  bryta  den  princip,  som  genomgår  gällande  väglag, 
och  enligt  hvilken  Konungens  befallningshafvande  har  det  närmaste 
öfverinseendet  öfver  lagens  rätta  tillämpning.    Något  praktiskt  behof 
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af  en  sådan  ändring  förefinnes  ej  heller  enligt  utskottets  mening,  då 
Konungens  befallningshafvande  väl  är  i  stånd  att  underkasta  frågor  om 
vägdelning  såväl  formel  som  saklig  pröfning. 
Uti 

47  § 

har  herr  Bengtsson  föreslagit  införande  af  bestämmelser  rörande  hvilka 
myndigheter,  som  hafva  att  föranstalta  om  val  af  ledamöter  i  den  uti 
paragrafen  omförmälda  särskilda  nämnd.  De  i  sådant  afseende  före- 
slagna bestämmelser  synas  utskottet  behöfliga  och  lämpliga. 

Deremot  har  utskottet  ej  funnit  skäl  att  frångå  den  uppfattning, 
utskottet  vid  sistlidet  års  riksdag  uttalade  i  fråga  om  herr  Eliassons 
m.  fl:s  då  afgifna  förslag,  att  val  till  ledamöter  af  särskilda  nämnden, 
i  stället  för  att  ske  inför  häradsrätten  genom  särskildt  utsedde  valmän, 
skulle  förrättas  å  de  i  väglagens  58  §  omförmälda  sammanträden  med 
de  väghållningsskyldige. 

Denna  ändring,  som  lärer  afse  ej  blott  valets  förrättande  vid  annat 
tillfälle,  än  nu  är  föreskrifvet,  utan  äfven  att  detsamma  skall  ske  ej 
genom  af  kommunerna  utsedde  valmän,  utan  af  de  väghållningsskyldige 
sjelfva  eller  deras  ombud,  kan  utskottet  fortfarande  ej  tillstyrka,  då 
deltagandet  i  valet  derigenom  skulle  väsentligen  försvåras,  på  samma 
gång  det  skulle  blifva  hardt  när  omöjligt  för  väghållningsdistriktets 
mera  aflägsna  kommuner  att  vid  valen  få  hela  sitt  vägfyrktal  represen- 
teradt.  Valen  skulle  derigenom  komma  att  mången  gång  bero  på  en 
ren  slump,  då  deremot  under  nuvarande  förhållanden  den  enligt  ut- 
skottets förmenande  rigtiga  principen  kan  vinna  tillämpning,  att  kommu- 
nernas större  eller  mindre  vägfyrktal  skall  vara  afgörande  för  deras 
större  eller  mindre  inflytande  på  valets  utgång. 

Hvad  beträffar  det  i  fråga  om 

51  § 

af  herr  Bengtsson  framstälda  förslag  om  uttrycklig  bestämmelse  derom, 
att  det  i  paragrafen  föreskrifna  offentliggörandet  i  länskungörelserna 
af  uppskattningsinstrumenten  skall  ske  på  statens  bekostnad,  anser 
utskottet,  att  detsamma  har  goda  grunder  för  sig,  särskildt  som  lag- 
tillämpningen visat,  att  paragrafen  i  oföräudradt  skick  tolkas  såsom 
innefattande  skyldighet  för  kommunerna  att  gälda  kostnaden  för  in- 
förandet af  ifrågavarande  uppskattuingsinstrument. 
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Herr  Eliassons  vid  nästlidet  års  riksdag  framstälda  förslag  om 
ändring  i  berörda  paragraf  i  sådan  rigtuing,  att  uppskattningsinstru- 
mentet ej  vidare  skulle  offentliggöras  i  länskungörelserna,  utan  endast 
upprättas  i  två  exemplar,  af  hvilka  det  ena  skulle  insändas  till  Konungens 
befallningshafvande,  det  andra  öfverlemnas  till  vederbörande  vägstyrelse 
att  hållas  de  väghållningsskyldige  till  hända,  kan  utskottet  deremot 
ej  förorda.  Uppskattningsinstrumentet  är  nemligen,  enligt  utskottets 
åsigt,  af  sådan  vigt  för  en  hvar  af  de  väghållningsskyldige,  att  dess 
offentliggörande  i  länskungörelserna  måste  betraktas  såsom  en  fördel. 

54  §. 

Den  af  herr  Eliasson  vid  sistlidet  års  riksdag  i  denna  paragraf 
ifrågasatta  ändring,  i  syfte  att  val  af  vägstyrelse  och  revisorer  med 
suppleanter  skulle  ske  vid  de  i  §  58  omförmälda  sammanträden  med 
de  väghållningsskyldige,  kan  utskottet  af  skäl,  som  under  47  §  nämnda 
äro,  ej  heller  nu  tillstyrka. 

Likaså  finner  utskottet  det  af  herr  Eliasson  vid  sistlidet  års 
riksdag  väckta  förslaget  om  upphäfvande  af  det  i 

57  § 

förekommande  stadgandet,  att  vägstyrelsens  ordförande  skulle  låta  i' 
länskungörelserna  offentliggöra  revisorernas  berättelse  jemte  styrelsens 
förklaring  öfver  möjligen  gjorda  anmärkningar  samt  förslaget  till  in- 
komst- och  utgiftsstat,  icke  vara  med  hänsyn  till  ifrågavarande  hand- 
lingars vigt  att  tillråda. 
Beträffande 

58  § 

föreligger  ett  flertal  ändringsförslag. 

Först  möter  herr  Bengtssons  förslag  om  förtydligande  af  det  i 
paragrafen  förekommande  ordet  »ombud». 

Denna  ändring  synes  utskottet  ej  vara  af  nöden  för  att  förebygga 
den  missuppfattning,  som,  enligt  motionärens  utsago,  har  i  fråga  om 
paragrafens  tolkning  gjort  sig  gällande,  då  man  till  sådana  ombud, 
hvarom  paragrafen  förmäler,  velat  hänföra  äfven  sådana  ombud,  som 
af  kommunalstämma  blifvit  utsedda.    Enligt  utskottets  tanke  framgår 
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det  af  paragrafens  lydelse  med  tillbörlig  tydlighet,  att  med  ordet  om- 
bud här  en  last  afees  representanter  för  enskilde  väghållningsskyldige. 

Ej  heller  anser  utskottet  lämpligt,  att,  såsom  herr  Bengtsson  före- 
slagit, uti  paragrafen  intages  föreskrift,  att  ombuden  skola  vara  inom 
distriktet  väghållningsskyldige,  samt  att  ingen  må  på  grund  af  fullmagt 
rösta  för  mer  än  en  väghållniugsskyldig. 

Exempelvis  skulle  det  enligt  utskottets  mening  vara  mindre 
ändamålsenligt  att  genom  uppställande  af  förstnämnda  fordran  förbjuda 
en  förvaltare  å  en  egendom  att  i  en  fråga,  som  så  nära  sammanhänger 
med  hans  verksamhet  i  öfrigt,  företräda  husbonden-jordegaren,  och 
beträffande  den  föreslagna  inskränkningen  af  rätten  att  rösta  på  grund 
af  fullmagt,  kan  utskottet  ej  finna  någon  fara  förenad  med  den  nu 
medgifna  friheten  i  berörda  afseende. 

Utskottet  har  vidare  att  yttra  sig  beträfi'ande  tvenne  af  herr 
Eliasson  vid  sistlidet  års  riksdag  framstälda  ändringsförslag  angående 
nu  berörda  paragraf. 

Hvad  då  först  angår  förslaget  om  sådant  tillägg  till  paragrafen,  att 
vägstyrelsens  räkenskaper  skola  delgifvas  de  väghållningsskyldige  på 
samma  gång  som  utgifts-  och  inkomststaten  fastställes,  äfvensom  att 
fråga  om  decharge  för  vägstyrelsens  förvaltning  af  vägkassan  dervid 
ock  skall  förekomma,  anser  utskottet  ett  dylikt  tillägg  obehöfligt. 

Det  torde  neraligen  ligga  i  sakens  natur,  att  inkomst-  och  utgifts- 
stat för  ett  visst  år  ej  kan  pröfvas  utan  att  till  grund  derför  läggas 
de  förhållanden,  som  utvisas  af  räkenskaperna  från  nästföregående 
år,  vare  sig  att  dessa  räkenskaper  visa  brist  eller  öfverskott.  Fast- 
ställande af  inkomst-  och  utgiftsstat  för  ett  visst  år  innefattar  alltså  i 
sig  äfven  granskning  af  näst  föregående  års  räkenskaper  och  väg- 
styrelsens förvaltning  af  vägkassan. 

Vidkommande  åter  förslaget  om  införande  af  föreskrift  om  besvärs 
anförande  öfver  beslut,  som  vid  i  paragrafen  omförmälda  samman- 
träden fattats,  måste  utskottet  medgifva  det  vara  en  brist  uti  väglagen, 
att  dylik  bestämmelse  saknas.  Visserligen  har  den  praktiska  tillämp- 
ningen visat  sig  kuQua  härför  råda  bot,  i  ty  att  Kongl.  Maj:t  uti  flera 
särskilda  genom  besvär  inkomna  ärenden  förklarat,  att  det  tillkommer 
Konungens  befallningshafvande  att  till  pröfning  upptaga  besvär  öfver 
de  i  58  §  angifna  beslut;  men  antydda  brist  har  likvisst  redan  för- 
orsakat olägenheter  och  tidsutdrägt. 

Mot  förslaget,  att  bestämmelserna  om  besvär  öfver  kommunal- 
stämmobeslut blefve  i  förevarande  fall  tillämpliga,  har  utskottet  intet 
att  erinra. 
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59  §. 

Vid  Btistlidne  års  riksdag  väcktes  i  fråga  om  denna  paragraf  ett 
förslag,  som,  ehuru  nu  ej  uttryckligen  återupprepadt,  likvisst  må  anses 
innefattadt  i  den  af  herrar  Eliasson  och  Ericsson  afgifna  motion. 

Det  föreslogs  nemligen  införande  af  bestämmelser  derom,  att 
kommulnämnd  skulle  vara  skyldig  att  upprätta  vägfyrktalslängd  samt 
att  denna  längd  skulle  underkastas  samma  granskning  och  tillfälle 
dertill,  som  i  kongl.  förordningen  om  kommunalstyrelse  å  landet  före- 
skrifves  beträffande  kommunens  fyrktalslängd. 

Då  saknaden  af  bestämmelse  om  hvem  skyldigheten  att  upprätta 
vägfyrktalslängd  åligger,  lätteligen  kan  förorsaka  olägenheter,  anser  äfven 
utskottet  en  sådan  bestämmelse  vara  af  behofvet  påkallad,  liksom  ut- 
skottet håller  före,  att  en  dylik  skyldighet  lämpligen  bör  åläggas  veder- 
börande kommunalnämnd. 

För  sådant  fall  synes  ej  heller  något  vara  att  erinra  emot  för- 
slaget om  fyrktalsiäugdens  granskning. 

Ehuru  afseende  en  annan  paragraf  af  väglagen,  må  i  detta  samman- 
hang herr  Bengtssons  förslag  om  ändring  i  61  §  i  syfte,  att  härads- 
skrifvare  skulle  åläggas  upprätta  vägfyrktalslängd,  vinna  omnämnande; 
och  anser  utskottet  sig,  med  stöd  af  det  förut  anförda,  böra  afstyrka 
bifall  till  nämnda  förslag. 

60  §. 

Det  i  denna  paragraf  inrymda  stadgandet  om  statsbidragets  stor- 
lek är  föremål  för  ändringsförslag  i  herr  M.  Anderssons  motion,  deri 
påyrkas  statsbidragets  höjande  till  ^  af  den  för  vägunderhåll  in  natura 
uppskattade  kostnad. 

Detta  förslag  anser  sig  utskottet  ej  kunna  tillstyrka,  då  efter 
väglagens  antagande  ej  sådana  förändrade  förhållanden  synas  hafva 
inträdt,  som  betinga  en  dylik  förhöjning  af  statsbidraget,  vid  hvars 
bestämmande  år  1891  hänsyn  lärer  hafva  tagits  äfven  till  den  af  motio- 
nären såsom  stöd  för  förslaget  åberopade  omständighet. 

I  ett  annat  afseende  deremot  påkallas  enligt  utskottets  mening 
ändring  af  reglerna  för  statsbidragets  utgående. 

Då,  såsom  i  herr  Eliassons  vid  sistlidet  års  riksdag  afgifna 
motion  uttalades,  vid  tillämpningen  af  60  §  den  princip  gjort  sig 
gällande,  att  statsbidrag  vägrats  för  sådana  vägar,  som  underhållas  på 
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vägkassane  bekostnad,  är  enligt  utskottets  åsigt,  då  ej  skäl  förefinnes 
att  för  statsbidrags  erhållande  göra  skilnad  mellan  de  vägar,  som 
underhållas  genom  arbete,  och  dem,  som  underhållas  medelst  penning- 
sammanskott, välgrundad  anledning  att  genom  ändring  af  paragrafens 
ordalydelse  fastslå  den  grundsats,  att  statsbidrag  skall  utgå  för  all  lands- 
väg och  bygdeväg,  som  underhålles  antingen  in  natura  af  de  väghåll- 
ningsskyldige eller  ock  gemensamt  på  hela  distriktets  eller  dess  väg- 
kassas  bekostnad,  såvida  vägskatt  för  sådant  ändamål  utgöres  af  de  in 
natura  väghållningsskyldige. 

I  sammanhang  härmed  vill  utskottet  uttala,  att  utskottet  allt  fort- 
farande vidhåller  sin  uppfattning  om  det  mindre  ändamålsenliga  uti 
det  förslag,  som  vid  flera  tillfällen  framstälts  om  förändring  af  60  § 
derhän,  att  de  väghållningsskyldige  skulle  ega  bestämma,  om  stats- 
bidraget för  vägunderhållet  in  natura  skulle  utdelas  till  de  väghållnings- 
skyldige eller  ingå  till  vägkassan. 

Genom  den  föreslagna  lagändringen  skulle  nemligen  förorsakas, 
att,  der  särskild  extra  utdebitering  å  de  väghållningsskyldige  icke  ifråga- 
komme,  de,  som  fullgöra  vägunderhåll  in  natura,  finge  till  vägkassan 
öfverlemna  den  dem  tillerkända  ersättningen  af  statsmedel  utan  att 
erhålla  någon  deremot  svarande  nedsättning  i  vägskatten. 

Hvad  af  herr  Lindblad  ordats  om  lämpligheten  af  förhöjning  af 
statsbidraget  för  visst  fall  lärer  ej  kräfva  särskildt  yttrande,  då  såsom 
förutsättning  för  detta  förslag  uppstälts  grundsatsen  om  kommunen 
såsom  väghållningsdistrikt. 

§  63. 

1  fråga  om  vägskattens  debitering,  uppbörd  och  redovisning  före- 
slogos af  herr  Eliasson  uti  hans  vid  sistlidet  års  riksdag  afgifna  motion 
ändrade  bestämmelser  derutinnan,  att  dessa  förrättningars  verkställande 
skulle  uppdragas  åt  »hvilkendera  som  helst  antingen  vägstyrelse  eller 
kommunalnämnd»,  i  sammanhang  hvarmed  förordades  stadgande  om  och 
hvilken  granskning  debiteringslängden  skulle  undergå,  dervid  de  för 
debiteringslängd  å  kommunalutskylder  gifna  bestämmelser  ansågos 
lämpliga. 

Liksom  1897  års  lagutskott  kan  utskottet  ej  finna  den  ifrågasatta 
ändringen  lämplig. 

Uppbörd  genom  vägstyrelse  skulle  vara  förenad  med  stora  olägen- 
heter, vida  större  än  de,  som  åtfölja  det  nu  stadgade  uppbördssättet 
genom  kronobetjeningen. 
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Och  hvad  angår  vägskattens  uppbörd  genom  kommunalnämnd, 
så  har  förslag  derom  så  nyligen  som  vid  1896  års  riksdag  varit 
föremål  för  Riksdagens  pröfning,  dervid  detsamma  ej  blifvit  af  Riks- 
dagen antaget. 

65  §. 

Hvad  af  herr  Lindblad  föreslagits  om  ändrade  grunder  för  vinter- 
väghållningens utgörande  lärer  af  anledning,  som  ofvan  under  60  § 
angifvits,  ej  påkalla  särskildt  yttrade  af  utskottet. 

Den  uti 

69  § 

af  herr  Eliason  vid  sistlidne  riksdag  föreslagna  ändring,  att  härads- 
rätt i  stället  för  såsom  enligt  gällande  lag  Konungens  befallnings- 
hafvande  skulle,  derest  de  väghållningsskyldige  och  ploglagen  ej  kunna 
enas  om  ersättningen  för  vinterväghällningen,  bestämma  ersättningens 
belopp,  kan  utskottet  ej  förorda,  då  Konungens  befallningshafvande, 
hvilken  har  sig  ombetrodt  att  bestämma  sjelfva  ploglagsindelningen, 
synes  lämpligast  kunna  afgöra  frågor  om  ersättningens  storlek. 

Hvad  slutligen  angår  det  uti  herr  Janssons  motion  framstälda 
förslag  om  stadgande  af  rätt  för  väghållningsdistrikt  att  upplåta  väg- 
underhållet på  entreprenad  —  hvilket  förslag  förordats  äfven  i  andra 
nu  afgifna  motioner  —  anser  sig  utskottet  ej  ega  skäl  tillstyrka  det- 
samma, då  entreprenadsystemet,  enligt  utskottets  tanke,  i  de  allra  flesta 
fall  säkerligen  komme  att  ställa  sig  dyrare  för  de  väghållningsskyldige 
än  det  enligt  väglagen  gällande  systemet  om  vägunderhållets  in  natura 
utgörande  af  jordbruksfastighet,  och  det  ej  synes  utskottet  billigt  att, 
der  enhällig  öfverenskommelse  om  entreprenad  ej  kan  träffas,  låta  en 
majoritet  inom  distriktet  tvinga  minoriteten  att  betala  för  sitt  vägunder- 
håll i  stället  för  att  sjelf  få  verkställa  detsamma. 


Redogörelsen  för  de  detaljerade  ändringsförslag,  som  uti  förevarande 
motioner  finnas  innefattade,  har  härmed  nått  sitt  slut,  och  det  återstår 
för  utskottet  att  uttala  sig,  huruvida  någon  åtgärd,  och  i  sådant  fall 
hvilken,  bör,  i  anledning  af  de  framstälda  förslagen,  af  Riksdagen  vidtagas. 

Bih.  till  Riksd.  Frot.  1898.    7  Sami.  34  Häff.  5 
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I  detta  afseende  ligger  Därmast,  att  utskottet  skulle  tillstyrka 
Riksdagen  att  genom  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t  anhålla  om  utarbetande 
och  framläggande  af  förslag  till  ändringar  af  väglagen  i  de  syften,  som 
vunnit  utskottets  godkännande;  ifrågasättas  kan  emellertid,  att  utskottet 
skulle  vidhålla  den  ståndpunkt,  utskottet  vid  sistlidet  års  riksdag  intog,  och 
sålunda,  ehuru  åtskilliga  af  de  föx-eslagna  ändringarna  befunnits  lämpliga, 
likväl  med  hänsyn  till  den  korta  tid,  hvarunder  väglagen  varit  i  till- 
lämpning,  och  med  fästadt  afseende  derå,  att  de  godkända  ändrings- 
förslagen icke  äro  af  någon  synnerlig  vigt  och  betydelse,  hos  Riksdagen 
hemställa,  att  motionerna  nu  icke  måtte  föranleda  till  någon  Riksdagens 
åtgärd;  slutligen  kan  man  anse,  att  utskottet  borde  tillråda  Riksdagen 
att  uti  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t  anhålla  om  allmän  och  fullständig 
revision  af  gällande  väglagstiftning. 

Någon  allmän  revision  har  emellertid  utskottet  ej  ansett  sig  hafva 
anledning  tillstyrka,  då  de  ändringsförslag,  som  utskottet  godkänt, 
endast  beröra  detaljbestämmelser  uti  väglagen  och  icke  afse  rubbning 
af  några  lagens  hufvudgrunder. 

Deremot  finner  utskottet  giltiga  skäl  föreligga  att  tillstyrka  Riks- 
dagen vidtaga  åtgärder  för  åvägabringande  af  de  partiella  ändringar  uti 
väglagen,  som  enligt  förut  lemnade  redogörelse  befunnits  vid  utskottets 
granskning  vara  af  lämplighet  betingade. 

En  jemförelse  mellan  utskottets  uttalande  beträffande  de  vid  sist- 
lidet års  riksdag  i  ämnet  afgifna  motioner  och  den  granskning,  som  af 
utskottet  här  ofvan  företagits  i  fråga  om  de  nu  föreliggande  ändrings- 
förslagen, ådagalägger  nemligen,  att  under  det  sintförflutna  året  ej 
framträdt  något  af  utskottet  erkändt  behof  af  revision  af  väglagen  i 
vidare  mån,  än  vid  sistförflutna  riksdag  erkändes. 

Det  vill  häraf  framgå,  att  väglagens  fortsatta  tillämpning  ej  i  så 
hastig  följd,  som  utskottet  vid  sistlidna  års  riksdag  tillät  sig  förmoda, 
kommer  att  ådagalägga  nödvändigheten  af  en  fullständig  omarbetning 
af  lagen,  och  utskottet  anser  det  vid  sådant  förhållande  ej  vara  skäl 
att  till  en  oviss  framtid  undanskjuta  genomförandet  af  ändringar  i  de 
delar  af  väglagen,  hvilka  befunnits  mindre  tillfredsställande. 

På  grund  af  det  ofvan  anförda  hemställer  alltså  utskottet: 

l:o)  att  herrar  Lindblads,  Eliassons  och  Erics- 
sons, Janssons  samt  Bengtssons  motioner,  såvidt  de 
afse  en  allmän  omarbetning  eller  revision  af  lagen 
angående  väghållningsbesvärets  utgörande  på  landet, 
icke  må  af  Riksdagen  bifallas; 
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2:o)  att  Riksdagen,  med  anledning  af  herrar 
Sandquists,  Eliassons  och  Ericssons,  Janssons  samt 
Bengtssons  motioner,  ville  i  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t 
anhålla,  det  täcktes  Kongl.  Maj:t  låta  utarbeta  och 
för  Riksdagen  framlägga  förslag  till  ändringar  af 
lagen  angående  väghållningsbesvärets  utgörande  på 
landet  den  23  oktober  1891  i  syfte: 

a)  att  skyldigheten  att  deltaga  i  byggnad  och 
underhåll  af  allmän  väg,  bro  och  färja,  utslräckes  till 
inkomst  genom  aflöning,  arfvode  och  traktamente  eller 
annan  med  allmän  eller  enskild  tjenstebefattning  för- 
enad förmån,  pension,  årligt  understöd,  gratifikation, 
lifränta  och  undanlagsförmån,  för  de  fall  att  sådan 
inkomst  uppgår  till  minst  ett  tusen  kronor; 

b)  att  föreskrift  meddelas  angående  hvilka  myn- 
digheter, som  hafva  att  föranstalta  om  val  af  ledamöter 
i  den  uti  47  §  af  berörda  lag  omförmälda  särskilda 
nämnd; 

c)  att  stadgande  meddelas  derom,  att  kostnaden 
för  offentliggöraude  i  länskungörelserna  af  det  i  51  § 
af  nämnda  lag  omförmälda  uppskattningsinstrument 
skall  af  allmänna  medel  gäldas; 

d)  att  föreskrift  meddelas  angående  tid  och  sätt 
för  anförande  af  besvär  öfver  beslut,  som  fattas  vid' 
det  i  lagens  58  §  omförmälda  sammanträde  med  de 
väghållningskyldige; 

e)  att  föreskrifter  meddelas  dels  derom,  att 
kommunalnämnd  sknll  vara  skyldig  upprätta  väo^- 
fyrktalslängd,  dels  ock  derotn,  att  nämnd, i  län^d  skull 
underkastHS  enahanda  granskning,  som  i  fråga  om 
kommuns  fyrktalslängd  finnes  föreskrifvet ;  san)t 

f)  att  statsbidrag  förklaras  skola  utgå  för  all 
landsväg  och  bygdeväg,  som  underhälles  antingen  in 
natura  af  de  väghallningsskyldige  eller  ock  gemen- 
samt på  hela  distriktets  eller  dess  vägkassns  be- 
kostnad, såvida  vägskatt  för  sådant  ändamål  utgöres 
af  de  in  natura  väghållningsskyldige. 
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3:o)  att  öfriga  uti  ifrågavarande  motioner  fram- 
stälda  förslag  om  ändringar  i  berörda  lag  beträffande: 

a)  4 

b)  5  §; 

c)  6  §; 

d)  19  §; 

e)  24  §; 

f)  33  §; 

g)  35  §; 
t)  37  §; 

i)  44  §; 

k)  47  §: 

1)  51  §i 

m)  54  §; 
n)  57  §: 
o)  58  §; 
P)  60  §; 
q)  61  §; 
r)  63  §; 
s)  65  §; 
t)  69  §  samt 

u)  införande  af  bestämmelse  om  rätt  för  väg- 
hållningsdistrikt att  upplåta  vägunderhållet  på  entre- 
prenad 

icke  må  till  någon  Riksdagens  åtgärd  föranleda. 
Stockholm  den  15  april  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 
CARL  B.  HASSELROT. 
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Reservationer: 

af  herrar  Lundström^  Pehrsson^  Rudebeck,  och  G.  Andersson; 

beträffande  punkt  l:o  i  utskottets  hemställan 

af  herr  Redelius^  hvilken  ansett,  att  utskottet,  i  anledning  af 
herrar  Lindblads,  Eliassons  och  Ericssons,  Janssons  samt  Bengtssons 
motioner  bort  hemställa  om  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t  med  begäran 
om  allmän  omarbetning  och  revision  af  gällande  väglag; 

beträffande  punkt  2:o  i  utskottets  hemställan  af 

herrar  Hasselrot.,  Öländer  och  Lindgren.,  hvilka  ansett,  att  utskot- 
tet, i  likhet  med  1897  års  lagutskott,  ehuru  åtskilliga  af  de  föreslagna 
ändringarna  befunnits  lämpliga,  bort  med  hänsyn  till  den  korta  tid, 
hvarunder  väglagen  varit  i  tillämpning  samt  med  fästadt  afseende 
derå,  att  de  godkända  ändringsförslagen  icke  äro  af  någon  synnerlig 
vigt  och  betydelse,  hemställa,  att  motionerna  i  fråga  icke  må  till  någon 
Riksdagens  åtgärd  föranleda;  samt 

af  herr  Fröberg. 

Herrar  Husberg,  C.  F.  Pettersson.,  J.  Anderson,  Ohlsson  och  Nilsson 
hafva  begärt  få  antecknadt,  att  de,  den  sistnämnde  på  grund  af  ledig- 
het från  riksdagsgöromålen,  icke  deltagit  i  ärendets  behandling  inom 
utskottet. 
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N:o  62. 


Ank.  till  Riksd.  kansli  den  15  april  1898  kl.  2  e.  m. 


Utlåtande,  i  anledning  af  väckta  motioner  om  skri/velse  till  Kongl. 

Maj:t  med  begäran  om  förslag  till  skärpt  lagstiftning  mot 
ocker. 


Vid  innevarande  riksdag  hafva  uti  tvenne  inom  Andra  Kammaren  väckta, 
till  lagutskottet  hänvisade  motioner,  n:o  38  af  herr  A.  W.  Nilson  i  Lid- 
köping och  n:o  136  af  herr  D.  Holmgren  i  Värnhem,  framstälts  förslag 
om  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t  med  begäran  om  utarbetande  och  fram- 
läggande af  förslag  till  skärpta  lagbestämmelser  mot  ocker. 

Herr  Å.  W.  NiUon  föreslår  sålunda,  att  Riksdagen  måtte  i  skrifvelse 
till  Kongl.  Maj:t  anhålla,  att  Kongl.  Maj:t  täcktes  låta  utarbeta  och  för 
Riksdagen  framlägga  förslag  till  sådana  ändringar  och  tillägg  uti  dels 
handelsbalkens  9:de  kapitel,  dels  strafflagen,  samt  dels  äfven  andra  för- 
fattningar, om  så  befinnes  nödigt,  att  ett  starkt  värn  mot  ocker  åstad- 
kommes. 

Till  stöd  härför  anför  motionären: 

»Den  motion,  jag  nu  går  att  väcka,  är  närmast  föranledd  af  det 
privata  diskonteringsgeschäft,  som,  efter  hvad  rättsliga  undersökningar 
nyligen  gifvit  vid  handen,  synes  i  häpnadsväckande  omfattning  skamlöst 
bedrifvas  i  hufvudstaden,  och  sannolikt  äfven  annorstädes.  Ett  skyndsamt 
ingripande  från  lagstiftningens  sida  är  högligen  påkalladt,  innan  den 
moraliska  ruttenhet,  som  sålunda  har  kommit  i  dagen,  hinner  blifva  obotlig. 
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Ehuru  räntans  frihet  väl  numera  måste  anses  vara  en  nödvändig 
förutsättning  för  ett  sundt  näringslif,  och  det  således  icke  kan  vara  önsk- 
värdt  eller  böra  ifrågasättas  att  i  lagen  återinföra  en  fixerad  maximalränta, 
torde  dock  icke  kunna  förnekas,  att  genom  räntans  frigifvande  i  vissa  fall 
det  s.  k.  procenteriet  erhållit  ett  vidsträcktare  och  mera  lättskött  fält  för 
sin  verksamhet  och  kunnat,  såsom  tyvärr  visat  sig,  mera  hejdlöst  och  oför- 
synt bedrifvas.  Om  ock  det  nesliga  yrket  äfven  dessförinnan  utöfvades  i 
måhända  ej  så  ringa  utsträckning,  stäfjades  procentareverksamheten  dock 
i  någon  mån  af  på  den  tiden  i  lag  stadgade  ganska  stränga  ansvars- 
påföljder. Skärpta  bestämmelser,  hvarigenom,  utan  förfång  för  den  lofliga 
sunda  affärsverksamheten,  samhället  bättre  må  skyddas  mot  samvetslösa 
ockrares  och  deras  handtlangares  skamliga  rofferi,  måste  derför  uttänkas 
och  i  lagen  införas.  Det  är  icke  nog,  att  dessa  vampyrer  någon  gång 
offentligen  brännmärkas  och  deras  moraliska  uselhet  framdrages  i  ljuset. 
Flertalet  bland  dem  har  oftast  intet  medborgerligt  anseende  att  förlora 
och  sätter  sig  derför  öfver  den  allmänna  opinionens  dom.  Stränga  böter 
och  fängelsestraff  torde  vara  det  enda,  de  frukta  för. 

Stiftandet  af  en  effektiv  lag  mot  ocker  är  visserligen  en  mycket 
vansklig  uppgift,  ity  att  en  dylik  lag  alltid  skall  lätt  kunna  kringgås,  och 
full  bevisning  i  procenterimål  dessutom  ofta  är  svår  att  åstadkomma.  Men 
svårigheterna,  huru  stora  de  än  må  vara,  få  icke  utgöra  en  ursäkt  för  lag- 
stiftarens underlåtenhet  att  söka  råda  bot  på  en  sarahällssjukdora,  som 
alltmer  breder  ut  sig  och  vållar  obotlig  skada. 

Jag  förmenar  derför,  att  lagstiftaren  måste  med  allvar  och  stränghet 
gripa  in  för  att  göra  lifvet  surt  för  ockrarne,  sä  att  de  icke  längre  finna 
utväg  att  under  lagens  hägn  kunna  bedrifva  sin  föraktliga  handtering.  Må 
lagstiftningen  dervid  också  se  till,  att  straffet  kan  drabba  ej  blott  de  syn- 
liga verktygen  och  mellanhänderna,  utan  att  äfven  de  bakomstäende,  lika 
brottslige,  men  vanligen  undangömde  förlagsgifvarne  må  kunna,  så  vidt 
möjligt,  nås  af  lagens  arm. 

Något  positivt  förslag  till 'lagbestämmelser  i  här  angifna  syfte  tilltror 
jag  mig  emellertid  icke  ?.tt  sjelf  framlägga.  Sådant  lärer  väl  icke  heller 
begäras  af  en  enskild  motionär  utan  juridisk  bildning.  Jag  vill  icke  ens 
ifrågasätta,  att  lagutskottets  tid  och  förmåga  skola  tagas  i  anspråk  för 
utarbetande  och  framläggande  för  Riksdagen  af  lagförslag  i  en  så  kinkig 
och  svårlöst  fråga.  Men  jag  utbeder  mig,  att  lagutskottet,  dit  jag  önskar 
min  motion  remitterad,  ville  egna  frågan  sin  synnerliga  uppmärksamhet 
samt,  med  angifvande  af  de  hufvudgrunder,  på  hvilka  utskottet  anser  en 
ny  lagstiftning  angående  ocker  böra  byggas,  föreslå  Riksdagen  att  ingå 
till  Kongl.  Maj:t  med   anhållan  om  förslag  till  sådana   ändringar  och 
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tilläorg  i  handelsbalken  och  strafflagen  jemte  möjligen  andra  dermed  i 
samband  stående  författningar,  att  en  kraftig  hämsko  varder  lagd  på 
procentareväsendet. » 

Herr  Holmgrens  motion  i  ämnet  är  af  följande  lydelse: 
»Allbekanta  tilldragelser  under  förlidet  år  och  deraf  föranledda  af- 
slöjanden  af  den  skändliga  ockerhandtering,  som  i  icke  ringa  omfattning 
utöfvas  i  vårt  land,  särskildt  i  hufvudstaden,  hafva  rigtat  den  allmänna 
uppmärksamheten  på  en  lucka  i  vår  lagstiftning,  närmast  i  vår  strafflag, 
hvilken  lucka  det  bör  ligga  statsmagterna  om  hjertat  att  såväl  i  den  all- 
männa moralens  som  i  den  enskilda  medborgarens  intresse  snarast  möjligt 
söka  fylla. 

Att  här  icke  kan  blifva  fråga  om  något  statens  ingripande  i  regle- 
ringen af  penningens  marknadspris,  synes  mig  sjelfl^lart.  Utöfver  den  all- 
männa räntelag,  som  vi  redan  ega  i  handelsbalkens  9  kap.,  lära  inga 
bestämmelser  angående  räntefoten  vara  af  behofvet  påkallade.  Jag  anser 
till  och  med,  att  nu  gällande  allmänna  bestämmelse  om  räntemaximum 
saklöst  kunde  undvaras,  och  den  frihet,  som  enligt  kongl.  förordningen 
af  den  13  september  1864  gäller  i  fråga  om  försträckningar  på  högst  sex 
månader  utan  säkerhet  i  fast  egendom,  utan  fara  utsträckas  till  alla  heder- 
liga försträckningsaftal  utan  undantag,  dock  alltid  under  förutsättning,  att 
det  allmänna  rättsmedvetandets  uppfattning  af  ett  försträckningsaftals 
hederlighet  eller  ohederlighet  finge  sitt  uttryck  i  lagen. 

Inom  det  legitima  affärslifvet  har  utan  tvifvel  grundsatsen  om  det 
fria  aftalet,  som  tillåter,  att  en  varas  pris  bestämmes  uteslutande  af  för- 
hållandet mellan  tillgång  och  efterfrågan  i  stort  sedt  sin  fulla  giltighet, 
och  detta  bör,  såsom  ofta  af  den  fria  räntans  försvarare  blifvit  anmärkt, 
gälla  penningen  lika  väl  som  hvarje  annan  vara  eller  nyttighet.  I  regle- 
randet af  penningens  pris  i  den  allmänna  marknfiden  bör  derför  enligt 
mitt  förmenande  staten  icke  ingripa. 

Annorlunda  kan  deremot  förhållandet  understundom  blifva,  om  det 
gäller  sådana  transaktioner,  vid  hvilka  ett  öfver  skrid  ande  af  de  i  den  all- 
männa penningmarknaden  vid  en  viss  tidpunkt  gängse,  ur  den  fria  kon- 
kurrensen framgångna  räntesatserna  eger  rum.  Jag  är  långt  ifrån  att  vilja 
påstå,  att  hvarje  sådant  öfverskridande  är  obehörigt.  Det  torde  gifvas  fall, 
då  till  och  med  en  betydligt  högre  ränta  än  den  vanliga  kan  i  betrak- 
tande af  försträckningsgifvarens  risk  i  förening  med  arten  och  beskaffen- 
heten af  det  ändamål,  för  hvilket  försträckningstagaren  ämnar  använda 
penningarne,  vara  fullt  berättigad.  Sådana  fall,  i  hvilka  försträckningen, 
trots  de  tunga  vilkoren,  är  till  verkligt  gagn  för  försträckningstagaren,  och 
der  moraliskt  fullt  berättigade  intressen  främjas  genom  transaktionen,  på- 
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kalla  icke  något  ingripande  från  det  allmännas  sida.  Som  bekant  före- 
kommer emellertid  en  så  stor  mängd  fall,  då  transaktionens  S3^fte  icke  har 
något  att  göra  med  försträckningstngarens  sanna  välförstådda  intresse,  utan 
der  densamma  mera  tjenar  att  tillfredsställa  försträckningsgifvarens  hän- 
synslösa vinstbegär  till  större  eller  mindre  men,  oftast  till  obotlig  skada 
för  försträckningstagaren.  I  sådana  fall  föreligger  ocker.  Och  att  detta  är, 
moraliskt  sedt,  ett  brott  lika  väl  som  t.  ex.  stöld  eller  bedrägeri,  derom 
lärer  hvarken  bland  den  fria  räntans  anhängare  eller  dess  motståndare 
råda  mer  än  en  mening. 

Hvarför  hafva  dä  icke  våra  lagstiftare  upptagit  detta  brott  bland 
dem,  hvilka  staten  belägger  med  strafi'?  Skulle  detta  måhända  bero  pä 
svårigheten  att  bestämma,  i  hvilka  fall  ett  straffvärdt  förfarande  före- 
ligger? I  Tyskland,  der  man  sedan  nära  aderton  år  eger  en  ockerlag  med 
stränga  straffbestämmelser,  har  dock  denna  svårighet  ej  befunnits  oöfver- 
vinnelig.  Till  straffbart  ocker  räknar  den  tyska  strafflagens  §  ?A)2  a  det, 
att  någon  begagnar  sig  af  en  annans  nödstälda  belägenhet,  lättsinne  eller 
oerfarenhnt  för  att  vid  försträckning  af  penningar  eller  vid  prolorigation 
af  en  skuld  betinga  sig  eller  tredje  man  en  ekonomisk  förmån,  som  i  sådan 
grad  öfverstiger  den  gängse  räntefoten,  att  den  betingade  förmånen  i  be- 
traktande af  omständigheterna  står  i  uppenbart  missförhållande  till  presta- 
tionen. Ett  straff"  af  ända  till  sex  månaders  fängelse  jemte  3,01  m)  mark  i 
böter  och  förlust  af  medborgerligt  förtroende  kan  följa  härpå;  och  dubbelt 
så  strängt  straff  stadgas  i  §  302  b,  i  fall  ocker  bedrifves  under  förklädd 
form  eller  vissa  andra  dermed  likstälda  förhållanden:  och  i  besge  fallen 
straffas  enligt  §  302  c  äfven  den,  som  med  vetskap  om  tillkomsten  af  en 
ockerfordran  öfvertager  och  afyttrar  den  eller  söker  göra  den  gällande. 
För  den,  som  yrkesmessigt  drifver  ocker,  stadgar  §  302  d  särskildt  strängt 
straff,  och  en  sådan  ådömes  ovilkorligen  vanfrejd.  Nämnas  må  ock,  att 
försträckningsaftal,  som  falla  under  ockerlagen,  äro  ogiltiga,  och  ockraren 
förklaras  skyldig  att  återbära  hvad  han  på  grund  af  slika  aftal  kan  hafva 
bekommit. 

Det  säger  sig  sjelft,  att  fall  kunna  förekomma,  dä  det  blir  svårt  för 
lagens  tillämpare  att  afgöra,  om  de  af  lagen  för  förfarandets  brottslighet  upp- 
stälda  förutsättningar  föreligga  eller  ej;  sådant  ligger  i  sakens  natur,  och 
i  dylika  fall  får  domaren  tillämpa  den  gamla  kända  regeln  att  hellre  fria 
än  fälla.  Men  i  allmänhet  torde  icke  heller  en  dylik  svårighet  möta.  En 
invändning,  som  motståndarne  till  all  lagstiftning  mot  ocker  aldrig  under- 
låtit att  anföra,  är  den,  att  en  dylik  lag  skulle  så  lätt  kunna  kringgås 
eller  gäckas,  att  den  brottslige  sällan  eller  aldrig  skulle  åtkommas.  Om 
nu  ock  detta  vore  sant,  så  tror  jag,  att  lagen  ändock  icke  vore  utan  bety- 
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delse.  Ensamt  det,  att  procentarehandteringen  blefve  genom  statens  lagar 
brännmärkt  såsom  brottslig,  vore  i  min  tanke  ett  godt.  Det  skulle  för 
visso  icke  blifva  utan  verkan  hvarken  på  den  icke  ringa  del  af  allmän- 
heten, hvars  rättsmedvetande  i  många  fall  behöfver  stödet  af  yttre  aukto- 
ritetet  för  att  komma  till  en  bestämd  uppfattning,  ej  heller  på  en  och 
annan  bland  dem,  som  för  egen  del  icke  skulle  hafva  något  emot  att 
egna  sig  åt  den  lukrativa  ockrarehandteringen,  men  skulle  känna  det 
mindre  behagligt  att  veta,  det  lagens  hotande  svärd  ständigt  sväfva.de 
öfver  deras  hufvuden.  Då  deitill  kommer,  att  väl  svårligen  nfigon  skac/a 
skulle  kunna  förorsakas  genom  en  ockerlag  af  samma  karakter  som  den 
för  tyska  riket  gällande,  sä  synes  mig,  att  försök  med  en  dylik  log,  hur 
ringa  verkan  man  än  väntar  sig  deraf,  dock  böra  göras.  Jag  är  emeller- 
tid för  min  egen  del  lifligt  öfvertygad  derom,  att  den  ifrågasatta  lagen 
ingalunda  skulle  kunna  kringgås  och  gäckas  så  lätt,  som  mången  förmenar. 
Att  den  liksom  alla  lagar  skulle  i  enstaka  fall  visa  sig  vanmägtig  gent 
emot  det  onda,  är  ingenting  märkvärdigt.  Det  finnes  mer  än  en  bestäm- 
melse i  vår  strafflag,  som  oaktadt  brott  deremot  dagligdags  förekomma, 
sällan  tillämpas,  så  t.  ex.  bestämmelserna  om  hazardspel  i  strafflagiais  18 
kap.  14  §.  Dock  har  ingen  på  allvar  ifrågasatt  att  upphäfva  dessa  be- 
stämmelser. 

Om  den  ifrågasatta  lagen,  liksom  den  tyska,  stadgade  straff  äfven  för 
ocker  i  förklädd  form,  så  blefve  den  icke  så  lätt  att  kringgå,  och  hvad 
beträffar  möjligheten  af  bevisnings  förebringande,  så  borde  det  icke  möta 
större  hinder  att  i  detta  fall  gifva  särskilda  föreskrifter,  som  underlätta, 
densamma,  än  det  varit  i  fråga  om  oloflig  bränvinsutskänkning  (se  §  öS 
af  kongl.  förordningen  den  24  maj  1895  angående  vilkoren  för  försäljning 
af  bränvin). 

Då  enligt  min  uppfattning  en  lag  i  här  antj^dda  syfte  vore  af  gagn, 
och  saknaden  af  sådan  innebär  en  brist  i  vår  lagstiftning,  får  jag  härmed 
hemställa,  att  Riksdagen  måtte  besluta  uti  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t  anhålla, 
det  Kongl.  Maj:t  ville  låta  utarbeta  och  för  Riksdagen  framlägga  förslag 
till  lagbestämmelser  mot  ocker  i  ungefärlig  öfverensstämmelse  med  de  be- 
stämmelser, som  innehållas  i  den  tyska  lagen  angående  ocker  af  den  81 
maj  1880.- 


Utskottet  är  ense  med  motionärerna  om  behofvet  af  skärpta  lagbestäm- 
melser emot  ocker,  då  erfarenheten  nogsamt  visat,  att  den  nuvarande  lag- 
stiftningen —  endast  innefattande  förbud  mot  betingande  af  allt  för  hög  ränta 
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-  ej  förmår  att  på  ett  närmelsevis  tillfredsställande  sätt  förebygga  drif- 
vande  af  procentarnes  skamliga  handtering. 

Visserligen  står  det  klart  för  utskottet,  att  högst  väsentliga  svårigheter 
äro  förenade  med  uppgiften  att  uttinna  en  verkligt  effektiv  stratflagstift- 
ning  mot  ocker,  och  att  det  näppeligen  kan  ens  tänkas,  att  man  pä  denna 
väg  skall  kunna  träffa  alla  fall,  dä  ocker  i  verkligheten  föreligger,  men 
utskottet  håller  ändock  före,  att  afsevärda  fördelar  skulle  af  en  förändrad 
lagstiftning  uti  ifrågavarande  hänseende  kunna  vinnas.  Såsom  motionären 
herr  Holmgren  erinrat,  har  en  bestämmelse  om  straff  mot  ocker  betydelse 
redan  så  till  vida,  att  sjelfva  förfarandet  derigenom  än  kraftigare  än  nu 
är  fallet  brännmärkes  i  den  allmänna  opinionen;  och  dessutom  lärer  det 
ej  möta  oöfverstigliga  hinder  att  i  åtskilliga  fall  kunna  befordra  den  brotts- 
lige ockraren  till  straff.  För  sådant  ändamål  erfordras  dock  att  bringa 
lagstiftningens  bestämmelser  om  hvad  som  rätteligen  är  att  räkna  såsom 
ocker  i  större  öfverensstämmelse  med  hvad  allmänna  meningen  anser  så- 
som sådant,  att  sålunda  ej  binda  sagda  begrepp  vid  vissa  formella  förut- 
sättningar, som  med  större  eller  mindre  lätthet  kunna  kringgås,  utan  fast- 
mera göra  det  möjligt  för  den  lagskipande  myndigheten  att  till  ocker 
hänföra  allt,  som  rätteligen  dit  hörer.  Den  af  herr  Holmgren  åberopade 
tyska  lagens  bestämmelser  i  ämnet  synas  härutinnan  lämpligen  kunna 
tjena  till  ledning;  just  uti  den  omständigheten,  att  vid  försträckningsaftal 
försträckningsgifvaren  begagnar  sig  af  annans  nödstälda  belägenhet,  lättsinne 
eller  oerfarenhet  på  sådant  sätt,  att  försträckningsgifvarens  prestation  jemte 
den  risk  han  löper  ej  står  i  rimligt  förhållande  till  de  fördelar,  han  sig 
betingar,  ligger,  enligt  utskottets  förmenande,  det  för  ocker  karakteristiska. 

Nu  torde  invändas,  att  införande  af  än  så  stränga  straffbestämmelser 
och  ett  utvidgande  af  ockerbegreppet  sällan  skall  komma  att  visa  sin  nyt- 
tiga inverkan,  så  länge  oden  legala  bevispröfningen  ej  ersatts  af  den  fria, 
enär  bevisning  svårligen  skall  kunna,  med  tillämpning  af  våra  legala  be- 
visregler, åstadkommas. 

Emot  detta  vill  utskottet  uttala,  att  nämnda  svårigheter  i  fråga  om 
bevisning  föreligga  i  samma  grad  vid  en  hel  del  andra  brott,  men  att  den 
praktiska  lagskipningen  likvisst  ådagalagt  möjligheten  att  åtkomma  de 
brottslige;  hvarför  det  torde  kunna  förväntas,  att  sä  äfven  skall  blifva 
fallet  beträffande  ocker. 

På  grund  af  hvad  sålunda  anförts,  får  utskottet  alltså  hemställa, 

att  Riksdagen,  i  anledning  af  förevarande  motioner, 
ville  i  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t  anhålla,  det  täcktes 
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Kongl,  Maj:t  låta  utreda,  huruledes  genom  förändrad 
lagstiftning  ocker  lämpligast  må  förhindras,  samt  för 
Riksdagen  framlägga  de  förslag,  hvartill  den  verkstälda 
utredningen  kan  gifva  anledning. 

Stockholm  den  15  april  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 

CARL  B.  HASSELROT. 


Reservatio  n 
af  herrar  Hasselrot,  OlanJey  och  Leman, 


Herr  Fröberg  har  begärt  få  antecknadt,  att  han  icke  deltagit  i  ären- 
dets behandling  inom  utskottet. 


8 


Lagutskottets  Memorial  N:o  63. 


N:o  63. 

Arik.  till  Riksd.  kansli  den  15  april  1898  kl.  2  e.  m. 

Memorial,  i  anledning  af  hanirarnes  skiljaktiga  beslut  beträffande 
viss  del  af  lagutskottets  utlåtande  n:o  50,  i  anledning  af 
dels  Kongl.  Maj:ts  'proposition  med  förslag  till  lag  an- 
gående ändrad  lydelse  af  §§  11,  21,  59  och  73  i  för- 
ordningen om  kommunalstyrelse  på  landet,  dels  ock  åtta 
med  anledning  af  berörda  proposition  afgifna  motioner. 

I  utlåtande  n:o  5<>,  i  anledning  af  dels  Kongl.  Maj:ts  proposition  med 
förslag  till  lag  angående  iindrad  lydelse  af  §§  11,  21,  59  och  73  iförord- 
ningen om  kommunalstyrelse  på  landet,  dels  ock  åtta  med  anledning  af 
berörda  proposition  afgifna  motioner,  liemstälde  lagutskottet  att  Riksdagen, 
med  afslag  ä  samtliga  förenämnda  motioner,  måtte  bifalla  Kongl.  Mai:ts 
ifrågavarande  proposition. 

Enligt  från  kamrarne  ankomna  protokollsutdrag  har  Första  Kammaren 
godkänt  denna  utskottets  hemställim.  Iwaremot  Andra  Kammaren  beslutit 
att,  med  godkännande  af  Kongl.  Maj:ts  förevarande  framställning  i  öfrigt, 
bifalla  en  af  herr  N.  Nilsson  afgifven,  utskottets  betänkande  vidfogad 
reservation,  deri  föreslagits,  att  Riksdagen  måtte  besluta,  att  §  11  i  för- 
ordningen om  kommunalstyrelse  på  landet  den  21  mars  1862  skulle  er- 
hålla följande  förändrade  lydelse: 

»Röstvärdet  skall  beräknas  efter  det  en  hvar  röstegande  åsatta  fyrktal; 
dock  må  ej  af  aktiebolag  rösträtt  utöfvas  för  mera  än  en  tjugondedel 
och  af  annan  röstberättigad  för  mera  än  en  tiondedel  af  kommunens  hela 
fyrktal,  eller  i  något  fall  för  högre  röstetal  än  det,  som  motsvarar  ett 
tusen  fyrkar. 

Der  för  deltagande  i  sådana  besvär,  som  åligga  alla,  hvilka  inom 
kommunen  erlägga  kommunalutskylder,  annan  grund,  än  den  för  utgörande 
af  kommunalutskylder  i  allmänhet  gällande,  finnes  särskildt  stadgad,  skall 
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röstvärdet  vid  beslut  öfver  ärenden,  som  röra  sådana  besvär,  beräknas  efter 
den  särskildt  bestämda  grunden». 

Sistnämnda  paragraf  hade,  enligt  Kongl.  Maj:ts  ofvanberörda  propo- 
sition, följande  lydelse: 

»Röstvärdet  skall  beräknas  efter  det  en  hvar  röstegande  åsatta  fyrk- 
tal;  dock  må  ej  af  aktiebolag  rösträtt  för  andra  beskattningsföremål  än 
jordbruksfastighet  utöfvas  för  mera  än  en  tjugondedel  af  kommunens  hela 
f}Tktal.  Ej  heller  må  någon  rösta  för  högre  röstetal,  än  som  sammanlagdt 
tillkommer  öfrige  röstegande  inom  kommunen. 

Der  för  deltagande  i  sådana  besvär,  som  åligga  alla,  hvilka  inom 
kommunen  erlägga  kommunalutsk5dder,  annan  grund,  än  den  för  utgörande 
af  kommunalutskylder  i  allmänhet  gällande,  finnes  särskildt  stadgad,  skall 
röstvärdet  vid  beslut  öfver  ärenden,  som  röra  sådana  besvär,  beräknas  efter 
den  särskildt  bestämda  grunden.  » 

Mellan  kamrarnes  beslut  föreligga  alltså  väsentliga  skiljaktigheter,  först 
och  främst  derutinnan,  att  Andra  Kammaren  beslutit  en  allmän  begräns- 
ning af  den  kommunala  rösträtten  dels  genom  ett  relativt  maximum  af 
en  tiondedel  af  kommunens  hela  fyrktal,  dels  ock  genom  ett  absolut  röst- 
maximum af  1,000  fyrkar,  medan  Första  Kammaren  såsom  den  enda  all- 
männa begränsningen  af  den  kommunala  rösträtten  beslutit  införande  af 
bestämmelse  derom,  att  ej  någon  må  rösta  för  högre  röstetal  än  som 
sammanlagdt  tilkommer  öfriga  röstegande  inom  kommunen. 

Afven  i  fråga  om  begränsningen  af  aktiebolagens  rösträtt  inom  kom-  - 
munen  förete  kamrarnes  beslut  sins  emellan  skiljaktigheter,  i  det  att  För- 
sta Kammaren  ansett  denna  begränsning  böra  afse  endast  andra  beskatt- 
ningsföremål  än    jordbruksfastighet,    medan   Andra   Kammaren  beslutit 
nämnda  begränsning  utan  inskränkning  till  vissa  beskattningsföremål. 

Vid  öfvervägande,  huruvida  mellan  kamrarnes  skiljaktiga  beslut  sam- 
manjemkning  må  kunna  åvägabringas,  har  utskottet  ansett  en  sådan  lämp- 
ligen kunna  ske  samt  en  tillfredsställande  lösning  af  förevarande  fråga 
vinnas  derigenoin,  att  Andra  Kammaren  dels  biträder  Första  Kammarens 
beslut,  att  den  för  aktiebolag  ifrågasatta  begränsningen  till  en  tjugondedel 
af  kommunens  fyrktal  skall  ega  rum  blott  i  afseende  å  andra  beskattnings- 
föremål än  jordbruksfastighet,  dels  frånträder  sitt  beslut  om  införande  af 
absolut  röstmaximum,  dels  ock  biträder  Första  Kammarens  beslut  derom, 
att  rösträtt  ej  må  af  någon  utöfvas  för  högre  röstetal  än  som  sammanlagdt 
tillkommer  öfriga  röstegande  inom  kommunen,  samt  att  Första  Kammaren 
biträder  Andra  Kammarens  beslut  om  ett  allmänt  relativt  maximum  af  en 

Bih.  till  Biksd.  Prot.  18f/S.    7  Sami.    35  Hä/t.  2 
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tiondedel  af  kommunens  hela  fyrktal.  Derest  detta  sammanjemkningsförslag 
af  kamrarna  gillas,  blir  en  mindre  ändring  af  det  till  59  §  hörande  for- 
mulär erforderlig. 

Utskottet  får  alltså  i  sammanjemkningsändamål  hemställa, 

l:o)  att  kamrarne  måtte 

dels,  hvardera  med  frånträdande  af  sitt  beslut  be- 
träffande §  1 1  i  förordningen  om  kommunalstyrelse  på 
landet,  antaga  följande  lydelse  af  berörda  paragraf: 

Röstvärdet  skall  beräknas  efter  det  en  hvar  röst- 
egande  åsatta  fyrktal,  dock  med  iakttagande  deraf:  att 
ej  någon  må  utöfva  rösträtt  för  mer  än  en  tiondedel  af 
kommunens  hela  fyrktal;  att  af  aktiebolag  rösträtt  för 
andra  beskattningsföremål  än  jordbruksfastighet  ej  må 
utöfvas  för  mera  än  en  tjugondedel  af  kommunens  hela 
fyrktal;  samt  att  ej  någon  må  rösta  för  högre  röstetal 
än  som  sammanlagdt  tillkommer  öfriga  röstegande  inom 
kommunen. 

Der  för  deltagande  i  sådana  besvär,  som  åligga  alla, 
hvilka  inom  kommunen  erlägga  kommunalutskylder, 
annan  grund,  än  den  för  utgörande  af  kommunalut- 
skylder i  allmänhet  gällande,  finnes  särskildt  stadgad, 
skall  röstvärdet  vid  beslut  öfver  ärenden,  som  röra  så- 
dana besvär,  beräknas  efter  den  särskildt  bestämda 
grunden; 

dels  ock,  med  frånträdande  af  hvad  kamrarne  förut 
beslutit  i  fråga  om  lydelsen  af  det  till  §  55)  hörande  for- 
mulär, besluta  den  lydelse  af  detta,  som  den  vid  detta 
memorial  fogade  bilaga  utvisar. 

Slutligen  och  under  förutsättning  att  kamrarne  bifalla  hvad  utskottet 
under  l:o)  här  ofvan  föreslagit,  får  utskottet  hemställa  om  kamrarnes  för- 
klarande, 

2:o)  att  Riksdagen,  som  funnit  Kongl.  Maj:ts  ifråga- 
varande proposition  icke  kunna  i  oförändradt  skick  bi- 
fallas, för  sin  del  antagit 
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Lag 

angående  cändrad  lydelse  af  §§  11,  21,  59  och  73  i  för- 
ordningen om  koramunalstyrelse  pä  landet  den  21  mars 
1862 

af  den  lydelse  karararneg,  i  anledning  af  utskottets 
hemställan  ej  mindre  i  utlåtandet  n:o  50  än  äfven  i 
detta  memorial,  fattade  sammanstämmande  beslut  utvisa. 

Stockholm  den  15  april  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 


CARL  B.  HASSELROT. 
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Formulär  litt.  A. 


Fyrktalslångd  för 


Personer. 


Fastigheter. 


Prosten  N.  N  

Landbonden  Sven  Persson  

Anders  Svenson   

Skomakaren  N.  N.  ä  Vantinge. 

Landtbrukaren  N.  N  

N.  N.  aktiebolag   

Major  N.  N  

o.  s.  v. 


Skrintorp  n:o  2,  stom       mantal,  Kyrktomta  n:o  1,  skatte,  1  mantal 

Lugnas  n:o  1,  pastorsboställe,  1  mantal   

Berga,  1  mantal,  Brunby  utjord   

Mora  kungsladugård,  1  mantal  

Utby  n:o  1,  3  mantal,  Utby  ångsåg   ,  

Glittringe  säteri,  11  mantal,  Ys  qvarn   


Summa 


Nordbo  den  2  december  1898. 


På  kommunalnämndens  vägnar 


N.  N. 

Ordförande. 
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Nordbo  socken  år  1898. 


Berilloiag  enligt  förordningen 
bevillniDg  af  fast  egendom  samt 

angående 
af  inkomst. 

Påfördt  fyrktal 

Ån  märkningar. 

för  i  mantal  satt 
jord. 

för  jordbruksfastig- 
het utan  mantal. 

för  annan  fastighet. 

at  T* 

»  ^ 
?^  p 
a 

CK  c 
»  X. 
O?  - 

re 

B  " 

för  i  mantal  satt 
jord. 

för  jordbruksfastig- 
het utan  mantal. 

för  annan  fastighet. 

för  alla  öfriga  be- 
skattningsföremål. 

Summa. 

Kr. 

ö. 

Kr. 

ö. 

Kr. 

ö. 

Kr. 

ö. 

12 

16 

120 

160 

280 

9 

60 

96 

96 

i  konkurstillstånd. 

12 

1 

80 

120 

18 

138 

50 

1 

5 

10 

15 

oguldna  koramunalatskylder. 

18 

180 

180 

taxeringsvärde  30,000  kronor. 

54 

100 

300 

540 

1,000 

3,000 

4,540 

röstar  för  1,340  fyrkar. 

480 

22 

80 

4,800 

220 

800 

5,820 

röstar    för    1,600  fyrkar;  röst- 

rätten öfvergått  till  nuv.  ega- 

ren  N.  N.,  mantalsskrifven  i 

N.  N.  socken  (kommnnalstämme- 

protokoll  den  1899). 

16,000 

tV  =  1,600;       =  800. 

Att  förestående  fyrktalslängd  blifvit  i  kommunalstämma  denna  dag  granskad 
och  godkänd,  betygas  Nordbo  den  18  december  1898. 

N.  K. 

Stämmans  ordförande. 

N.  N.  N.  N. 
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Res  ervati  on 
af  herrar  Fröberg,  Lundström  och  Lindgren. 


Herrar  C.  F.  Pettersson  och  Budebeck  hafva  begärt  få  antecknadt,  att 
de,  den  senare  på  grund  af  sjukdom,  icke  deltagit  i  ärendets  slutliga  be- 
handling inom  utskottet. 


Lncjiifskofteff!  Utlåtrmch  N:o  64. 


ir, 


N:o  64. 

Arik.  till  Riksd.  kansli  den  15  april  1898,  kl.2  e.  tn. 

Utlåtande,  i  anledning  af  Kongl.  Maj:ts  proposition  med  förslag 
till  lag  om  ändrad  lydelse  af  §  30  i  lagen  angående 
tillsättning  af  presterliga  tjenster  den  26  oJctoher  1883. 

Genom  proposition,  n:o  3 !,  af  den  22  niistlidne  januari  har  Kongl. 
Maj:t,  under  åberopande  af  propositionen  bilagda,  i  statsrådet  och  högsta 
domstolen  förda  protokoll,  föreslagit  Riksdagen  att  antaga  följande 

Lag 

om  ändrad  lydelse  af  §  30  i  lagen  angående  tillsättning  af  presterliga  tjenster 

den  26  oktober  1883. 

Härigenom  förordnas,  att  §  30  i  lagen  angående  tillsättning  af  prester- 
liga tjenster  den  26  oktober  1883,  sådant  detta  lagrum  lyder  enligt  lagen 
den  21  september  1888,  skall  erhålla  följande  ändrade  lydelse: 

1 .  Valet  skall  öppet  verkställas. 

2.  Valförrättaren  upprope  de  röstegandes  namn  i  den  ordning,  hvari 
de  i  den  justerade  vallängden  förekomma.  Vid  uppropet  framträde  till 
valbordet  en  hvar  väljande  för  sig  att  sin  röst  pä  någon  af  de  föreslagne 
afgifva.  Ar  röstegandes  namn  två  gånger  upj)ropadt,  utan  att  han  sjelf 
eller  ombud  för  honom  framträdt,  hafve  dä  sin  rösträtt  förlorat;  dock  må, 
om  den  röstegande  är  gift  man,  hans  hustru  framträda  och  i  hans  ställe 
rösta,  derest  hon  är  välfrejdad  samt  ej  är  främmande  religionsbekännare 
eller  har  till  utträde  ur  svenska  kyrkan  sig  anmält. 
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Angående  ordningen  för  afgifvande  af  röster  vid  prestval  i  församling, 
der  i  följd  af  folkmängdens  storlek  bestämmelserna  i  detta  moment  icke 
kunna  beqvämligen  tillämpas,  ege  Konungen,  der  han  finner  nödigt,  annor- 
lunda förordna,  med  särskild  föreskrift  huru  hustru,  der  ej  mannen  be- 
gagnar sin  rösträtt,  må  i  hans  ställe  rösta. 

Denna  lag  skall  träda  i  kraft  den  1  januari  1900. 


Ifrågavarande  proposition,  hvilken  af  båda  kamrarne  blifvit  till  lag- 
utskottet hänvisad,  är  föranledd  af  Riksdagens  skrifvelse  till  Konungen  den 
24  april  1897,  deri  Riksdagen  anhöll,  att  Kongl.  Maj:t  täcktes  låta  utarbeta 
och  för  Riksdagen  framlägga  förslag  till  sådan  ändring  uti  eller  tillägg  till 
lagen  angående  tillsättning  af  presterliga  tjenster  den  26  oktober  1888,  att 
gift  qvinna  måtte  ega,  i  den  utsträckning  och  under  de  vilkor,  som  kunde 
tinnas  lämpliga  och  ändamålsenliga,  vid  prestval  utöfva  sin  framfarande 
mans  rösträtt. 

Mot  det  i  propositionen  innefattade  lagförslag  har  utskottet,  vid 
granskning,  icke  funnit  något  att  erinra,  hvarför  utskottet  hemställer, 

att  föreliggande  proposition  må  af  Riksdagen  bifallas. 

3tockholm  den  15  april  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 

CARL  B.  HASSELROT. 


SloCN-holin.  Ivar  Ha;;gströnis  Boktiyckeri,  i8y8. 


Lagutskottets  Utlåtande  N:o  65. 
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N:o  65. 


Ank.  till  Riksd.  kansli  den  15  april  1898,  kl.  2  e.  m. 

Utlåtande,  i  anledning  af  Kongl.  Maj:ts  proposition  med  förslag 
till  lag  med  vissa  bestämmelser  angående  enskilda  banker, 
som  afstdtt  från  sedelutgifningsrätt. 

Genom  proposition,  n:o  64,  af  den  11  sistlidne  mars,  hvilken  af  båda 
kamrarne  blifvit  till  lagutskottet  hänvisad,  har  Kongl.  Maj:t,  under  åbe- 
ropande af  propositionen  bilagda,  i  statsrådet  och  högsta  domstolen  förda 
protokoll,  föreslagit  Riksdagen  att  antaga  följande  förslag  tfH 

Lag 

med  vissa  bestämmelser  angående  enskilda  banker,  som  afstått  från 

sedelutgifningsrätt. 

Härigenom  förordnas  som  följer: 

Vill  enskild  bank,  som  erhållit  rätt  att  utgifva  egna  banksedlar,  af- 
stå  från  sådan  rätt,  göre  minst  tre  månader  förut  anmälan  derom  hos 
chefen  för  finansdepartementet;  och  låte  departementschefen  ofördröjligen 
kungöra  anmälningen  i  allmänna  tidningarna. 

Har  enskild  bank,  efter  ty  nu  är  sagdt,  afstått  från  rätt  att  utgifva 
egna  banksedlar,  ege  banken  förfoga  öfver  sina  i  allmänt  förvar  nedsatta 
grundfondshypotek,   dock  med  iakttagande  att  banken  alltid  skall  ega  så- 
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dana  tillgångar,  hvarå  enskild  banks  sedelutgifning  må  grundas,  till  värde 
motsvarande  beloppet  af  bankens  utelöpande  sedlar. 

I  öfrigt  skall  beträffande  enskild  bank,  som  afstått  från  sin  sedel- 
utgifningsrätt,  i  tillämpliga  delar  lända  till  efterrättelse  hvad  om  enskild 
sedelutgifvande  bank  finnes  stadgadt. 

Denna  lag  skall  träda  i  kraft  den  1  juli  1898. 


Mot  ifrågavarande  proposition,  rörande  hvars  tillkomst  utskottet 
tillåter  sig  hänvisa  till  de  propositionen  bilagda,  i  statsrådet  och  högsta 
domstolen  förda  protokoll,  har,  vid  granskning,  utskottet  ej  funnit  något 
att  erinra,  hvarför  utskottet  hemställer, 

att  propositionen  må  af  Riksdagen  bifallas. 

Stockholm  ^en  15  april  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 
CARL  B.  HASSELROT. 


Stockholm  1898.    Kungl.  Boktryckeriet,  P.  A.  Norstedt  &  Söner. 


Lagutskottets  Utlåtande  N:o  66. 


1 


N:o  66. 


Ank.  till  Riksd.  kansli  den  18  april  1898,  kl.  1  e.  m. 

Utlåtande^  i  anledning  af  Kongl.  Maj:ts  proposition  med.  förslag 
till  lag  om  de  svenska  lapparnes  rätt  till  renbete  i  Sverige 
och  till  lag  om  renmärken  samt  i  anledning  af  i  ämnet 
väckta  motioner. 

Enligt  remiss  från  Riksdagens  båda  kamrar  har  lagutskottet  att  af- 
gifva  utlåtande  öfver  en  af  Kongl.  Maj:t  den  8  sistlidne  februari  till 
Riksdagen  aflåten  proposition,  n:o  56,  med  förslag  till  lag  angående  de 
svenska  lapparnes  rätt  till  renbete  i  Sverige  och  till  lag  om  renmärken. 
I  sammanhang  med  dessa  lagförslag  har  utskottet  till  behandling  före- 
haft  tre  inoin  Andra  Kammaren  väckta  och  till  utskottet  hänvisade  mo- 
tioner, nemligen  n:o  215  af  herr  Lindhagen^  n:o  219  af  herr  Crusebjörn 
och  Dahlstedt  samt  n:o  227  af  herr  Norberg.^  i  livilken  senare  motions 
syfte  herr  Walter  instämt,  samtliga  dessa  motioner  åsyftande  ändringar 
i  vissa  delar  af  de  genom  den  kongl.  propositionen  framlagda  förslag. 


Den  lagstiftning,  som  för  det  närvarande  reglerar  de  förhållanden, 
hvilka  beröras  af  dessa  förslag,  innefattas  i  lagarne  af  den  4  juni  1886 
angående  de  svenska  lapparnes  rätt  till  renbete  i  Sverige  samt  angå- 
ende renmärken.  Renbetcslagen  trädde  i  kraft  den  1  januari  1887, 
utom  beträffande  Jemtlands  län,  der  den  blef  gällande  med  år  1889. 
BJi.  till  Riksd.  Fröt.  1898.    7  Sami.    37  Uäft.    (N:o  66.)  1 
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Renmärkeslageris  tillämpning  vidtog  med  år  1888,  men  inom  Jemt- 
lands  län  först  år  1889.  Det  dröjde  emellertid  icke  länge,  förr 
än  anmärkningar  framkommo  derom,  att  de  nya  författningarna  icke  i 
allo  voro  egnade  att  åstadkomma,  livad  man  med  dem  afsett  att  vinna: 
en  väl  afvägd  reglering  af  förhållandena  mellan  lapparne  och  de  bo- 
faste. Inom  Norrbottens  län  voro  dock  anmärkningarna  af  jemförelse- 
vis  mindre  vigt;  af  större  betydelse  voro  de  erinringar,  som  läto  sig 
afhöra  från  Vesterbottens  och  Jemtlands  län,  för  hvilket  senare  län  till 
och  med  ifrågasattes,  att  ämnet  borde  ordnas  genom  särskild  lagstift- 
ning, skild  från  den,  som  gälde  för  de  tvenne  nordligaste  länen, 
och  byggd  på  grundsatsen  om  lapparnes  territoriella  särskiljning 
från  de  bofaste,  så  att  de  ej  vidare  skulle  få  inom  Jemtlands  län 
utöfva  den  flyttningsrätt  utom  renbetesfjellen  till  nedre  landet,  hvilken 
de  enligt  gammal  sedvana  hitintills  under  vintertiden  utöfvat.  Äfven 
inom  Riksdagen  framkom  snart  nog  frågan  om  ändring  af  ifrågava- 
rande lagar,  i  det  att  vid  1893  års  riksdag  motion  väcktes,  i  hvilken 
med  särskild  hänsyn  till  Vesterbottens  län  framhölls,  att  lapparnes  vin- 
terflyttningar utom  lappmarken  medförde  betydande  olägenheter  der- 
utinnan,  att  lapparile  under  senaste  åren  vid  återflyttningen  till  lapp- 
marken plägat  i  nedre  landet  qvarlemna  ett  icke  ringa  antal  renar, 
hvilka  stannade  der  sommaren  öfver  och  mot  hvilkas  skadegörelser  den 
bofasta  befolkningen  stode  så  godt  som  värnlös. 

Med  föranledande  af  denna  motion  hemstälde  Riksdagen  i  skrif- 
velse  den  2  maj  1893,  att  Kongl.  Maj:t  täcktes  låta  anställa  undersök- 
ning om  de  missförhållanden,  som  förefunnes  mellan  lappar  och  jord- 
egare  å  de  trakter  nedanför  lappmarksgränsen,  der  lapparne  egde  att 
uppehålla  sig  under  vintermånaderna,  samt  för  Riksdagen  framlägga 
förslag  till  de  åtgärder,  som  kunde  pröfvas  erforderliga  för  undanröd- 
jande  af  nämnda  missförhållanden.  Sedan  länsstyrelserna  i  de  tre  nord- 
ligaste länen  blifvit  hörda  i  anledning  af  denna  Riksdagens  hemställan 
samt  af  deras  utlåtanden  framgått,  att  nya  eller  ändrade  bestämmelser 
erfordrades  ej  allenast  i  det  särskilda  hänseende.  Riksdagens  skrifvelse 
afsåg,  utan  jemväl  i  en  del  andra  punkter,  tillsatte  Kongl.  Maj:t  den  1 
april  1895  en  komité  med  uppdrag  att  vidtaga  revision  af  gällande  lag- 
bestämmelser angående  de  svenska  lapparnes  rätt  till  renbete  i  Sverige 
och  angående  renmärken,  dervid  komitén  jemväl  hade  att  taga  under 
öfvervägande,  huruvida  särskild  lagstiftning  för  Jemtlands  län  kunde 
vara  nödig,  samt  att  derefter  inkomma  med  utlåtande  och  förslag  i 
ämnet.  Efter  det  komitén  enligt  nådigt  bemyndigande  hållit  samman- 
träden med  befolkningen,  såväl  lappar  som  bofaste,  å  skilda  orter  inom 
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Norrbottens,  Vesterbottens,  Jemtlands  och  Vesternorrlands  län,  afgaf 
komitén  den  27  maj  1896  förslag  i  ämnet,  hvilka  förslag,  sedan  be- 
folkningen i  orterna,  såväl  den  lappska  som  den  bofasta,  äfvensora  ve- 
derbörande kyrkoherdar,  kronobetjening,  lappfogdar  och  länsstyrelser 
fått  öfver  dem  yttra  sig,  samt  högsta  domstolen  blifvit  i  ärendet  hörd, 
i  allt  väsentligt,  och  med  ändring  i  allenast  några  få  punkter,  ingått  i 
de  förslag,  hvilka  nu  i  och  genom  den  kongl.  propositionen  föreligga 
till  Riksdagens  pröfning. 

De  anmärkningar,  som  fiamstälts  mot  den  nu  gällande  lagstift- 
ningen i  ämnet,  hafva,  frånsedt  ofvan  berörda  yrkanden  om  upphäf- 
vande  för  Jemtlands  län  af  lapparnes  vinterflyttningsrätt  samt  om  be- 
stämmelser till  skydd  mot  i  kustlandet  qvarlemnade  renar,  hufvudsak- 
ligen  afsett  följande: 

att  lapparnes  vinterflyttningsrätt  borde,  visserligen  icke  upphäfvas, 
såsom  för  Jemtland  blifvit  ifrågasatt,  men  dock  i  någon  mån  till  tiden 
inskränkas ; 

att  för  åstadkommande  af  en  bättre  vård  å  lapparnes  sida  om  deras 
renhjordar  ytterligare  föreskrifter  vore  af  nöden,  samt  att  för  detta 
ändamål,  bland  annat,  särskilda  byordningar  borde  komma  till  stånd 
för  de  olika  lappbyarne  och  i  samband  härmed  den  i  nu  gällande  lag 
föreskrifna   ordningsmannainstitutionen   göras  mera  effektiv  än  hittills; 

att  för  samma  ändamål  en  iördelning  så  vidt  möjligt  borde  ske 
mellan  de  särskilda  lappfamiljerna  inom  en  lappby  af  byns  sommar- 
betesmarker och  dessa  ej,  såsom  för  närvarande  egde  rum,  vara  utan 
inskränkning  upplåtna  till  samfäldt  bruk  af  alla  byns  lappar,  samt  att 
öfver  hufvud  sådana  bestämmelser  borde  ^^ukas,  som  kunde  förmå  lap- 
parne att  i  möjligaste  mån  hålla  sina  hjordar,  under  tillräcklig  bevak- 
ning, skilda  från  hvarandra; 

att  bestämmelserna  om  skyldighet  för  lapparne  att  ersätta  skada, 
som  af  deras  renar  förorsakats,  i  vissa  afseenden  kräfde  ändring,  samt 
att  nya  stadganden  vore  erforderliga  i  syfte  att  för  den  bofaste  under- 
lätta utfåendet  af  ersättning  för  skada,  som  tillfogats  honom  genom 
lappames  renar,  i  hvilket  hänseende  särskildt  framhållits,  att  det  skilje- 
domsförfarande, som  omförmäles  i  14  §  af  nu  gällande  renbeteslag, 
icke  vore  för  alla  behöfliga  fall  användbart  samt  att  det  vid  sin  till- 
lämpning  medförde  alltför  stor  omgång  och  tidsutdrägt; 

att  ändring  erfordrades  jemväl  i  stadgandena  om  lapparnes  skyl- 
dighet att  i  vissa  fall  gemensamt  ansvara  för  godtgörandet  af  timad 
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skada,  särskildt  derutinnan,  att  ordningsmannen  borde  vara  berättigad 
att  föra  talan  för  samtliga  lappar  inom  s.  k.  gemensamt  skadeersätt- 
ningsområde, hvarföriitom  hänsyn  borde  egnas  åt  behofvet,  enkanner- 
ligen inom  dylikt  område,  att  hafva  tillgång  till  en  vitsord  egande  upp- 
gift på  det  antal  renar,  en  hvar  lapp  hade  under  sin  vård; 

att  å  andra  sidan  skärpta  bestämmelser  erfordrades  till  lapparnes 
värn  mot  skadegörelse  från  de  bofasta,  särskildt  genom  den  bofasta 
befolkningen  tillhöriga  hundar; 

att  den  uti  1886  års  lagstiftning  bofaste  tillerkända  rätt  att  ega 
renar  och  för  dessa  taga  i  anspråk  samma  förmåner  som  lapparne 
beträffande  fri  tillgång  till  renbete  å  såväl  statens  som  enskildes  mark 
borde  upphöra  eller  inskränkas; 

att,  om  möjligt,  åtgärder  måtte  vidtagas  för  ordnandet  af  frågan 
om  de  s.  k.  skogslapparnes  renbetesrätt,  d.  v.  s.  de  lappars,  hvilka  året 
om,  och  således  äfven  sommartiden,  vistas  med  sina  renar  i  landet 
nedom  odlingsgränsen  uti  lappmarkerna; 

att  lapparne  måtte  förpligtas  att,  hvarje  renegare  för  sig,  hafva 
sina  renar  märkta  med  af  häradsrätten  faststäldt  märke,  och  att  det 
ej  såsom  nu  skulle  få  vara  utan  påföljd  öfverlåtet  åt  den  enskilde  lap- 
pen, om  han  ville  hafva  sina  renar  märkta  eller  ej; 

att  hvarje  renegare  borde  i  regeln  ej  få  hafva  mera  än  ett  ren- 
märke och  ej,  såsom  renmärkeslagen  enligt  antagen  tillämpning  nu  med- 
gåfve,  huru  många  märken  som  helst; 

att  i  sammanhang  med  införande  af  föreskrift  om  obligatorisk  ren- 
märkning bestämmelser  erfordrades  om  förfarandet  med  omärkta  renar 
eller  med  renar,  hvilkas  märken  blifvit  förstörda  eller  förfalskade;  samt 

att  verksammare  lagstiftningsåtgärder  jemväl  i  öfrigt  vore  af  nöden 
till  förekommande  i  möjligaste  mån  af  olofligt  tillgrepp  utaf  renar. 

Af  dessa  anmärkningar  har  den,  som  afsett,  att  den  s.  k.  sedvane- 
rätten skulle  upphöra  för  Jemtlands  län,  icke  vunnit  godkännande  uti 
de  framlagda  förslagen,  och  i  samband  dermed  har  frågan  om  separat 
lagstiftning  för  Jemtlands  län  förfallit.  I  samtliga  öfriga  ofvanberörda 
punkter  innefatta  deremot  förslagen  nya  eller  ändrade  bestämmelser, 
hvarförutom  de  jemväl  i  andra  delar  innehålla  nya  föreskrifter  med  syfte 
att  i  görligaste  måtto  förbättra  de  bestående  förhållandena.  Vid  sin 
pröfning  af  lagförslagen,  till  hvilka  utskottet  hänvisar  beträffande  deras 
närmare  innehåll,  har  utskottet  icke  kunnat  undgå  att  finna,  huru  stora 
svårigheter  möta  vid  en  lagstiftning  sådan  som  den  ifrågavarande,  der 
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det  gäller  att  afväga  och  jemka  mellan  två  så  skiljaktiga  och  mot  hvar- 
andra  stridande  näringar  som  jordbruket  och  renskötseln.  Att  skapa 
en  ordning,  som  imdanrödjer  eller  råder  bot  för  alla  slitningar  och 
svårigheter,  hvilka  kunna  tänkas  uppstå,  är  ogörligt.  Å  andra  sidan 
har  utskottet  trott  sig  finna,  att  förslagen  innebära  i  åtskilliga  delar 
en  afsevärd  förbättring  af  den  nuvarande  lagstiftningen.  En  eller 
annan  punkt  kan  naturligen  gifva  anledning  till  erinringar,  men  de  an- 
märkningar, som  härutinnan  väckts  inom  utskottet,  har  utskottet  icke 
funnit  vara  af  den  betydelse,  att  på  grund  af  dem  någon  ändring  borde 
föreslås.  Deremot  hafva  de  afgifna  motionerna  delvis  berört  frågor, 
der  en  ändring  af  förslagen  synts  vara  med  fog  påkallad;  och  får  ut- 
skottet nu  redogöra  för  motionerna  samt  de  ändringsförslag,  de  för- 
anledt,  dervid  följande  lagförslagens  paragrafföljd. 


Renbeteslagen. 
1  §. 

Uti  denna  paragrafs  andra  moment  meddelas  bestämmelser  rörande 
lapparnes  rätt  att  med  sina  renar  vintertiden  flytta  utom  de  områden, 
å  hvilka  de  enligt  bestämmelserna  i  paragrafens  första  moment  ega  att 
vistas  hvarje  tid  af  året;  och  innehåller  propositionen  i  detta  hänseende 
förslag  om  bibehållande  af  lapparnes  ifrågavarande  flyttningsrätt  i  den 
utsträckning,  nu  gällande  lag  medgifver,  d.  v.  s.  för  oktober,  november, 
december,  januari,  februari,  mars  och  april  månader. 

Uti  herrar  Crmehjörns  och  Dahlstedts  förenämnda  motion  ifråga- 
sättes  emellertid  ändring  af  förevarande  moment,  i  det  motionärerna 
hemställa,  att  Riksdagen  måtte  besluta  den  ändring  i  det  af  Kongl. 
Maj:t  framlagda  förslaget  till  lag  om  de  svenska  lapparnes  rätt  till  ren- 
bete i  Sverige,  att  §  1  mom.  2  måtte  erhålla  följande  lydelse: 

annan  mark  inom  Norrbottens  och  Vesterbottens  läns  lappmar- 
ker, än  ofvan  sägs,  så  ock  å  de  trakter  utom  nämnda  lappmarker  och 
renbetesfjellen  i  Jemtlands  län,  hvilka  lapparne  efter  gammal  sedvana 
hafva  besökt,  ega  lapparne  jemväl  att  uppehålla  sig  med  renarne,  dock 
endast  under  månaderna  oktober,  november,  december,  januari,  februari, 
mars  och  april  i  Norrbottens  län  och  månaderna  november,  december, 
januari,  feb.ruari,  mars  och  april  i  annat  län,  för  så  vidt  icke  antingen 
aftal   träff"ats   med   vederbörande  jordegare   eller  brukare  om  rätt  för 
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lapparne  att  uppehålla  sig  der  under  annan  tid  af  året,  eller  ock  ovan- 
liga väderleksförhållanden  nödga  till  tidigare  flyttning  om  hösten  eller 
hindra  återflyttning  om  våren.» 

Till  stöd  för  denna  framställning  hafva  motionärerna  anfört: 

»Genom  den  till  innevarande  Riksdag  aflåtna  nådiga  proposition 
n:o  56  har  Kongl.  Maj:t  afsett  att  genom  nya  lagbestämmelser  ordna, 
bland  annat,  förhållandet  mellan  lapparne  och  den  bofasta  befolkningen 
i  de  norra  länen.  Kongl.  Maj:t  har  dervid  i  §  1  af  sitt  förslag  till 
lag  om  de  svenska  lapparnes  rätt  till  renbete  i  Sverige  bibehållit  oför- 
ändrad den  i  §  1  i  samma  lag  af  den  4  juni  1886  bestämda  tid,  under 
hvilken  lapparne  skulle  få  utöfva  den  dem  tillkommande  sedvanerätt 
att  vintertiden  flytta  på  enskild  mark  nedom  odlingsgränsen  i  Vester- 
bottens  län  och  utom  renbetesfjellen  i  Jemtlands  län. 

Undertecknade,  ledamöter  i  den  komité,  som  af  Kongl.  Maj:t  den 
1  april  1895  erhöll  uppdrag  att  utarbeta  och  till  Kongl.  Maj: t  inkomma 
med  lagförslag  i  nu  berörda  hänseende,  vidhålla  fortfarande  den  mening, 
som  omfattades  af  komiténs  samtliga  ledamöter,  utom  dess  ordförande, 
i  syfte  att  med  en  månad  —  oktober  —  inskränka  tiden  för  sedvane- 
rättens utöfvande  inom  sagda  län. 

Förutom  de  skäl  för  denna  af  komiténs  flertal  omfattade  stånd- 
punkt, hvilka  finnas  angifna  så  väl  i  motiven  till  komiténs  förslag  som 
i  samma  förslag  åtföljande  protokoll  och  bilagor,  hafva  tillkommit  yt- 
terligare ärendet  belysande  uttalanden  från  de  nordliga  länen,  som  ännu 
mera  stärkt  oss  i  den  öfvertygelsen,  att  den  af  komiténs  flertal  omfat- 
tade åsigten  i  här  ifrågavarande  afseende  är  den  rätta. 

Sedan  i  de  kommuner  inom  Vesterbottens  län,  hvilka  af  lagförsla- 
gen hufvudsakligen  beröras,  så  väl  lapparne  som  den  bofasta  befolk- 
ningen beredts  tillfälle  att  af  dem  erhålla  del  samt  öfver  dem  afgifva 
yttranden,  hade  man  kunnat  förvänta,  att  de  förra  med  stöd  af  den  vid 
komitébetänkandet  fogade  reservation  skulle  allmänt  hafva  påyrkat  bi- 
behållandet af  sin  nuvarande  rättighet  att  redan  den  1  oktober  flytta 
utom  områdena  för  sin  sommarvistelse.  Så  har  emellertid  icke  skett, 
ehuru  frågan  blifvit  i  vederbörlig  ordning  af  lappfogden  föredragen 
inför  lappallmogen  och  deras  ordningsmän.  Deremot  har  den  af  komitén 
föreslagna  inskränkningen  till  den  1  november  i  denna  deras  flyttnings- 
rätt vunnit  allmänt  gillande  icke  allenast  af  den  bofasta  befolkningen, 
utan  äfven  af  ortsmyndigheterna. 

Konungens  befallningshafvande  i  de  de  tre  nordligaste  länen  äro 
derjemte  ense  derom,  att  den  föreslagna  inskränkningen  är  för  den 
bofasta  befolkningen   af  stort  behof,   så  vidt  man  icke  vill  utsträcka 
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lapparnes  ersättniugsskyldigbet  utöfver  hvad  lagförslagen  inuehålla,  och 
beträffande  lapparne  icke  obilligt,  då  lagförslaget  innehåller  tydlig  be- 
stämmelse derom,  att  lapparue  äro  fria  från  hvarje  ansvar,  om  ovan- 
ligare väderleksförhållanden  nödga  till  tidigare  flyttning.  När  det  gäller 
att  väga  den  ena  partens  fördelar  mot  den  andras  olägenheter,  kan  ett 
rätt  bedömande  vara  att  vänta  endast  af  dem,  som  på  nära  håll  varit 
i  tillfälle  att  opartiskt  aktgifva  på  förhållandena.  För  komiténs  flertal 
ha  ortsmyndigheteruas,  framför  allt  lappfogdai-nes,  uttalanden  varit  i 
första  rummet  vägledande,  icke  de  särskilda  parternas  af  det  egna  in- 
intresset förestafvade,  mer  eller  mindre  vilseledande  framställningar.» 

Då  utskottet  nu  går  att  angifva  sin  ståndpunkt  i  den  fråga,  som 
uti  omförmälda  motion  beröres,  tillåter  sig  utskottet  till  en  början  med- 
dela, att  utskottet  tagit  kännedom  om  samtliga  de  yttranden,  livilka  af 
så  väl  ortsmyndigheter  som  bofaste  och  lappar  afgifvits  öfver  komiténs 
förslag  att  beträffande  andra  län  än  Norrbottens  inskränka  lapparnes 
ifrågavarande  flyttningsrätt  till  månaderna  november — april.  Af  dessa 
yttranden  framgår  visserligen,  att  komiténs  förslag,  såsom  motionärerna 
erinrat,  vunnit  allmänt  gillande  af  ortsmyndiglieterna  och  den  bofasta 
befolkningen  inom  Vesterbottens  län,  men  hvad  Jemtlands  län  vidkom- 
mer är  förhållandet  ett  annat. 

Såväl  lappfogden  som  Konungens  befallningshafvande  inom  sist- 
nämnda län  hafva  nomligen  såsom  det  i  främsta  rummet  önskvärda  - 
framhållit  bibehållande  af  lapparnes  flyttningsrätt  i  dess  nuvarande  ut- 
sträckning under  vilkor,  att  lapparne  gjordes  ovilkorligen  ersättnings- 
skyldiga för  den  skada,  som  af  deras  renar  förorsakades.  Endast  såsom 
ett  andra  alternativ,  hvilket  borde  komma  i  tillämpning  allenast  för  den 
händelse  åt  skadeersättningsskyldigheten  ej  kunde  gifvas  det  omfång, 
som  af  dem  förordats,  hafva  bemälda  ortsmyndigheter  föreslagit  in- 
skränkning af  lapparnes  flyttningsrätt  i  öfvereusstämmelse  med  komi- 
téns förslag. 

Hvad  öfriga  ortsmyndigheter  inom  Jemtlands  län  beträffar,  må 
nämnas,  att  kronofogdarne  i  såväl  norra  som  vestra  fögderiet  af  Jemt- 
lands län  på  det  kraftigaste  förordat  bibehållande  af  lapparnes  flytt- 
ningsrätt i  dess  nuvarande  utsträckning. 

Dessa  förhållanden  synas  utskottet  förtjenta  att  uppmärksammas  i 
lika  hög  grad  som  de  af  motionärerna  sammanfattade  uttalanden  från 
ortsmyndigheterna  i  Vesterbottens  län,  då  häraf  med  fog  synes  kunna 
dragas  den  slutsats,  att  det  åtminstone  för  vissa  lappar  föreligger 
verkligt  behof  af  flyttningsrättens  bibehållande  i  dess  nuvarande  om- 
fattning. 
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Ordföranden  i  förenämnda  komité,  presidenten  von  Steyern,  har 
för  öfrigt  uti  sin  mot  komiténs  förslag  till  lydelse  af  1  §:s  2  mom.  af- 
gifna  reservation  på  ett,  enligt  utskottets  mening,  öfvertygande  sätt 
ådagalagt  olämpligheten  af  rubbning  i  denna  lapparnes  rätt;  och  anser 
sig  utskottet  derför  böra  återgifva,  hvad  af  herr  von  Steyern  i  sådant 
afseende  anförts. 

Efter  att  hafva  förklarat  sig  ej  kunna  biträda  förslaget  att  med 
en  hel  månad  inskränka  den  tid,  under  hvilken  lapparne  skulle  få  utöfva 
den  dem  tillkommande  sedvanerätt  att  vintertiden  flytta  på  enskildes 
mark  nedom  odlingsgränsen  i  Vesterbottens  läu  och  utom  renbetes- 
fjellen  i  Jemtlands  län,  fortsätter  herr  von  Steyern: 

»Hvad  Herjeådalen  beträffar,  har  det  oemotsagdt  uppgifvits,  att 
flyttningarna  der  aldrig  begynt  förr  än  i  medlet  af  november.  Än- 
dringen är  således  för  dessa  trakter  utan  all  betydelse,  om  det  ock 
måste  medgifvas,  att  något  hinder  för  dess  genomförande  på  samma 
trakter  icke  förefinnes. 

Inom  norra  delen  af  Jemtlands  län  äro  förhållandena  annorlunda. 
Renbetesfjellen  äro  der  enligt  lappfogdens  uppgift  beväxta  hufvudsak- 
ligen  med  gräs,  men  sparsamt  med  renmossa.  När  gräsbetet  med  sep- 
tember månad  upphör,  och  renmossan,  som  då  måste  tillgripas,  tryter, 
helst  när  stark  isbildning  på  fjellen  gör  den  för  renarne  oåtkomlig, 
hafva  lapparne,  särskildt  från  Hotagens  skattefjell,  varit  nödsakade  att 
redan  i  början  af  oktober  flytta  till  de  närmast  belägna  skogstrakterna. 
De  hafva  derför  förklarat  det  icke  vara  möjligt  att  bestämma  en  senare 
flyttningstid  än  den  1  oktober.  Häri  hafva  samtliga  vid  sammanträdet 
i  Föllinge  närvarande  kommunalombud  instämt;  de  hafva  varit  ense 
derom,  att  det  icke  kunde  förmenas  lapparne,  åtminstore  från  vissa 
fjell,  att  flytta  redan  den  1  oktober.  För  denna  del  af  länet  har  såle- 
des komiterades  förslag  den  betydelse,  att  det  skulle  beröfva  lapparne 
en  förmån,  som  allmänt  erkänts  vara  för  bedrifvande  af  deras  näring 
nödvändig,  för  att  bereda  de  bofaste  en  förmån,  på  hvars  åtnjutande 
de  uttryckligen  förklarat  sig  icke  göra  något  anspråk.  Det  kan  ej  med 
fog  sägas,  att  de  bofaste  afgifvit  denna  förklaring  utan  att  närmare 
göra  sig  reda  för  dess  innebörd.  De  underläto  icke  att  vid  tillfället 
framhålla,  att  de  ledo  åtskillig  skada  af  renarne  under  oktober  månad, 
men  de  medgåfvo  tillika,  att  skadan  endast  gälde  bergadt,  i  stackar 
och  häsjor  utestående  hö,  och  att  den  skulle  förekommas,  om  det  blefve 
regel,  att  höet  förvarades  i  lador.  Detta  mål  uppstälde  de  bofaste  der- 
för såsom  mer  eftersträfvansvärdt  än  uppskofvet  med  lapparnes  flytt- 
ning, och  de  hoppades  vinna  det  genom  bidrag  till  ladors  uppförande 
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från  jemtländska  renbetesfjellens  skogsfond.  Denna  hemställan  liafva 
komiterade  nu  i  sitt  betänkande  understödt.  Blir  resultatet  häraf",  att 
höet  i  allmänhet  inom  de  delar  af  Jemtlands  län,  som  vintertiden  be- 
sökas af  lappar,  kommer  att  förvaras  i  lador,  är  detsamma  fullständigt 
skyddadt  redan  före  den  1  oktober,  och  all  anledning  saknas  då  att 
förmena  lapparne  att  komma  vid  den  tiden.  Skulle  åter  afsigten  ej 
vinnas,  blefve  under  den  af  komiterade  föreslagna  lagstiftning  lappar- 
nes belägenhet  i  dessa  trakter  ganska  svår.  Med  förbudet  för  lapparne 
att  under  oktober  månad  beträda  enskild  mark  skulle  nemligen,  enligt 
komiterades  förslag  i  renbeteslagens  15  §,  följa  ovilkorlig  skyldighet 
att  ersätta  all  skada,  som  under  nämnda  månad  skedde  å  utestående 
bergadt  hö,  och  detta  ehuru,  enligt  samma  §,  höstackarna  ej  skulle  be- 
höfva  vara  inhägnade  förr  än  den  1  november.  Under  oktober  månad 
således,  då  äfven  vid  ganska  normala  förhållanden,  på  hvilka  det  af 
komiterade  åberopade  stadgandet  om  ovanliga  väderleksförhållanden  icke 
eger  tillämplighet,  renarne  ej  kunna  hållas  qvar  å  de  på  renmossa 
fattiga  fjellen,  utan,  följande  en  naturlig  drift,  söka  sig  ned  till  skogs- 
landet, blifva  lapparne  ovilkorligen  ersättningsskyldige  för  all  skada, 
som  sker  å  de  öfverallt  utestående,  öppna  höstackarna.  En  sådan  lag- 
stiftning är  så  föga  egnad  att  stifta  frid  mellan  lappar  och  bofaste,  att 
den  fast  mer  skulle  framkalla  nya  tvister  och  mångfaldigt  ökade  skade- 
ersättningsanspråk. 

Från  Vesterbottens  län  hafva  visserligen  yrkanden  om  senare  höst- 
flyttning framkommit,  ehuru  icke  enhälligt.  En  socken,  Dorotea,  har 
uttryckligen  förklarat  sig  icke  önska  någon  förändring.  Ej  heller  inom 
Asele  socken  synes  sådan,  att  döma  af  det  vid  sammanträdet  i  Lyck- 
sele närvarande  ombudets  anförande,  anses  nödig.  De  öfriga  socknarne 
hafva  uttalat  sins  emellan  stridiga  önskningar,  i  det  att  några  nöjt  sig 
med  den  15  oktober,  andra  fordrat  den  1  december,  emedan  först  då 
allt  hö  kunde  vara  hemfördt  till  gårdarne.  A  lapparnes  sida  har  upp- 
gifvits,  att  de  under  vissa  år  redan  vid  Mikaelitiden,  men  vanligen  först 
i  medlet  eller  slutet  af  oktober,  plägade  öfverskrida  odlingsgränsen,  att 
under  sådana  år,  då  mycken  snö  fölle  och  isskorpa  tidigt  bildade  sig 
i  fjellen,  det  vore  för  lapparne  nödvändigt  att  kunna  lemna  dessa 
redan  vid  Mikaelitiden,  och  att  ändring  i  tiden  för  höstflyttningen  således 
icke  vore  möjlig. 

I  detta  län  gäller  frågan  icke  kustsocknarnes  intresse,  ty  till  kust- 
landet komma  lapparne  redan  nu  icke  förr  än  i  december.  Frågan  är 
således  endast  den,  huruvida  till  förmån  för  nybyggarne  inom  lapp- 
marken nedanför  odlingsgränsen  intrång  skall  göras  i  lapparnes  flj^tt- 
Bih.  un  Riksd.  Fiol.  18U8.     7  Sam/.    37  Häft.  2 
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ningsrätt.  Skola  fjellapparne,  hvilka  för  lång  tid  af  året  redan  undan- 
trängts från  detta  område,  der  de  förut  oinskränkt  herskat,  nu  genom 
lagstiftningens  medverkan  ytterligare  kringskäras  i  utöfningen  af  en 
rätt,  af  h vilken  de  synas  vara  i  ett  verkligt  beliof,  borde  för  en  sådan 
lagstiftningsåtgärd  åtminstone  kunna  bjudas  kraftiga  skäl.  Komiterade 
liafva  inskränkt  sig  till  att  förklara,  att  de  funnit  förändringen  önsk- 
värd från  de  bofastes  sjaipunkt.  För  min  del  skulle  jag  snarare  vilja 
kalla  den  öfverflödig  ur  de  bofastes  synpunkt,  derest  komiterades  för- 
slag i  öfrigt  komme  att  godkännas.  Det  är  ostridigt,  att  äfven  i  dessa 
trakter  den  skada,  som  renar  i  oktober  månad  kunna  förorsaka,  träffar 
endast  utestående  hö.  Till  dess  skyddande  hafva  komiterade  här  lik- 
som i  Jemtlands  län  föreskrifvit  uppförande  af  lador,  och  detta  med 
all  utsigt  till  framgång.  Konungens  befalluingshafvande  i  länet  yttrar 
nemligen  i  sitt  af  komiterade  åberopade  utlåtande  angående  förändrad 
lagstiftning  för  lapparne:  »Öfverallt  inom  lappmarken  finnes  tillräcklig 
tillgång  på  virke  för  att  uppföra  lador,  hvilka  blifva  föga  dyrare  än 
häsjor.  Det  är,  för  att  använda  ett  mildt  uttryck,  endast  bristande 
företagsamhet,  som  gör,  att  den  bofasta  befolkningen  fortfarande  be- 
gagnar sig  af  häsjor  och  icke  uppför  lador.»  Skulle  emellertid  någon 
trakt  inom  lappmarken  finnas,  der  ladors  uppförande  blefve  för  kost- 
samt, hafva  komiterade  för  sådan  trakt  föreskrifvit  uppsättande  kring 
stackar  och  häsjor  af  fullt  skyddande  stängsel,  hvilket  dock  i  Vester- 
bottens  läns  lappmark,  i  motsats  till  hvad  som  föreslagits  för  Jemtlands 
län,  skulle  vara  färdigt  i  sammanhang  med  slåttern,  d.  v.  s.  i  regeln 
under  september  månad.  I  dessa  trakter  skall  alltså,  om  lagen  åtlydes, 
allt  hö,  som  är  af  något  värde,  vara  genom  de  bofastes  egen  åtgärd 
fullständigt  skyddadt  före  den  1  oktober.  Det  gräs,  som  efter  den 
tiden  växer  eller  ligger  slaget  på  marken,  torde  vara  af  den  beskaffen- 
het, att  det  ej  förtjenar  något  skydd.  Hvartill  det  under  sådana  för- 
hållanden skulle  gagna  att  förbjuda  lapparne  att  flytta  före  den  1  no- 
vember, är  jag  ej  i  stånd  att  inse.  Ej  ens  den  bofaste,  som  försum- 
mat åtiyda  lagen,  kan  af  förbudet  hemta  något  verkligt  gagn.  Han 
skulle  kunna  göra  det,  om  det  vore  honom  möjligt  att  under  oktober 
månad  från  utängsslåtterna  hemföra  sitt  ohägnade  hö  till  gården.  Men 
efter  allas  sammanstämmande  vittnesbörd  kan  detta  i  någon  nämnvärd 
utsträckning  ske  först  sedan  kärr  och  myrar  tillfrusit,  d.  v.  s.  i  no- 
vember och  december.  Yrkandet  att  få  liden  framflyttad  till  den  1 
december  kan  man  derför  förstå;  att  stanna  vid  den  1  november  före- 
faller deremot  ur  den  bofastes  synpunkt  skäligen  ändamålslöst.» 

Af  nu  anförda  skäl,   och   då,   enligt  livad  utskottet  af  de  öfvcr 
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koraiténs  förslag  afgifna  yttranden  inhemtat,  det  särskildt  för  Frost- 
vikens och  Hotagens  lappar  skulle  vålla  afsevärda  olägenheter  att  in- 
skränkas uti  sin  flyttningsrätt,  har  utskottet  ansett  herrar  Crusebjörns 
och  Dahlstedts  motion  icke  böra  föranleda  till  ändring  af  1  §:s  2  mom. 
i  dess  lydelse  enligt  Kongl.  Majt:s  föreliggande  proposition. 

6  §. 

Denna  paragraf  innehåller,  jemte  föreskrift  derom,  att  de  trakter, 
der  lapparne  ega  uppehålla  sig  under  hvarje  tid  af  året,  skola  indelas 
i  lappbyar,  förbud  vid  ansvarspåföljd  för  lappar,  tillhörande  en  lappby, 
att  under  maj,  juni,  juli,  augusti  och  september  månader  uppehålla  sig 
med  sina  renar  inom  annan  lappbys  område. 

I  sin  motion  har  herr  Lindhagen  yrkat,  att  förbudet  mot  vistelse  å 
annan  lappbys  område  måtte,  åtminstone  för  Jemtlands  län,  utsträckas 
til]  hela  året.  Efter  att  hafva  framhållit,  huru  angeläget  det  vore,  att 
lapparne  i  möjligaste  måtto  hölles  skilda  från  hvarandra  i  afseende  å 
de  områden,  der  de  söka  bete  för  sina  renar,  och  att  en  dylik  särskilj- 
ning  borde  i  möjligaste  mån  genomföras  äfven  mellan  de  till  en  och 
samma  lappby  hörande  lappar  beträffande  betet  inom  lappbyns  eget 
område  —  en  fråga,  hvilken  utskottet  får  närmare  behandla  vid  9  §  — 
åberopar  motionären  till  stöd  för  sitt  yrkande,  att  de  olika  lappbyarna 
icke  borde  under  någon  del  af  året  få  anlita  hvarandras  områden,  de 
påståenden,  som  under  ärendets  förberedande  behandling  framkommit 
härutinnan,  så  ock  de  faktiska  förhållanden,  som  enligt  motionärens 
åsigt  tala  för  en  så  skarp  särskiljning. 

För  bedömande  af  motionärens  förslag  torde  utskottet  få  närmare 
redogöra  för  hvad  i  frågan  förekommit  såväl  vid  sammanträdena  inför 
lappkomitén  som  sedermera  i  de  utlåtanden,  hvilka  afgifvits  öfver 
komitérades  förslag.  Så  vidt  utskottet  kunnat  finna,  har  i  afseende  å 
Norrbottens  län  något  behof  af  de  olika  lappbyarnes  särskiljning  jemväl 
för  vintertiden  icke  blifvit  påstådt.  För  Vesterbottens  län  har  lapp- 
fogden yrkat,  att  förbudet  mot  beträdande  af  annan  lappbys  område 
borde  gälla  äfven  under  oktober,  ett  yrkande,  som  väl  tyckes  väsent- 
ligen utgå  från  den  förutsättningen,  att  i  den  blifvande  nya  lagen  lap- 
parne skulle  förbjudas  att  före  november  månads  ingång  företaga  sina 
vinterflyttningar,  men  hvilket  dock  kan  tänkas  vara  afsedt  äfven  för 
det  fall,  att,  såsom  enligt  det  kongl.  förslaget  skulle  blifva  förhållandet, 
lapparnes  flyttningsrätt  finge  inträda  redan  med  oktober  månad.  Lappfog- 
dens ifrågavarande  yrkande  har  vunnit  understöd  af  Konungens  befallnings- 
hafvande  i  länet.  Hvad  Jemtlands  län  beträffar,  framhölls,  vid  sammanträde 
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inför  komitén,  af  dåvarande  lappfogden  Suwe,  att  särskildt  i  Ovikens, 
Tennas  och  Idre  lappbyar  intrång  egt  rum  vintertiden  af  lappar  från 
Åre — Storsjö  lappby.  För  dem,  hvilka  i  likhet  med  Tennäs-lapparne 
året  om  stannade  på  sina  fjäll,  vållade  detta  stor  skada  såväl  på  betet 
som  derigenom,  att  de  främmande  renarne  vid  återvändandet  toge  med 
sig  andras  renar,  hvilket  försvårade  renvården.  När  yttranden  från 
orterna  inhemtades  öfver  komitérades  förslag,  förnyades  såväl  af  lappar 
som  af  bofaste  i  Tennäs  yrkandet,  att  hvarje  lappby  måtte  året  om 
hålla  sina  renar  borta  från  annan  by.  Derigenom,  att  Åre — Storsjö 
lappby  tilläte  sina  renar  ströfva  in  på  Tennäs  lappbj^s  betestrakter, 
förorsakades,  utom  minskning  i  betet,  att  den  förra  lappbyns  renar, 
som  vore  i  hög  grad  förvildade,  skingrade  och  bortförde  en  stor  del 
af  den  senare  lappbyns  tamda  hjord,  hvilken  sedermera  blefve  ett  lätt 
byte  för  vargar  och  tjufskyttar.  Lapparue  i  Idre  lappby  önskade  jemväl 
att  hela  året  vara  fredade  lör  andra  byars  renar,  enär  betet  å  deras 
område  vore  behöfligt  för  deras  egen  bergning.  Nuvarande  lappfogden 
inom  Jemtlands  län  förenar  sig  ock  i  yrkandet,  att  lappbyarne  borde 
året  om  vara  skilda  från  hvarandras  områden.  Han  anför,  hurusom  det 
nu  ifrågavarande  förbudet  väsentligen  tillkommit  i  ändamål  att  bereda 
skydd  för  gräsbetet.  För  Jemtlands  län  vore  emellertid  nödigt,  att 
skydd  bereddes  jemväl  renmossan.  Flera  lappbyar  uppehölle  sig  mesta- 
dels hela  året  inom  egna  områden,  och  de  öfriga  med  få  undantag- 
sökte  för  undvikande  af  skadegörelse  å  hö  qvardröja  så  länge  som 
möjligt  och  ibland  under  gynsamma  år  ända  till  årets  slut,  dervid  re- 
narnes föda  naturligen  vore  renmossa.  För  ändamålet  sparades  ock 
inom  väl  ordnade  lappsamhällen  en  viss  trakt.  Skulle  nu  andra  lappar 
få  flytta  dit,  lede  rätte  innehafvarne  intrång  och  skada.  Hvad  lapp- 
fogden sålunda  framstält  har  Konungens  befallningshafvande  i  Jemt- 
lands län  för  sin  del  biträdt. 

Onekligen  tala  de  sålunda  afgifna  yttrandena  för,  att  en  utsträck- 
ning af  den  i  paragrafen  stadgade  förbudstiden  beredes.  Att  träffa 
någon  allmän  föreskrift  härom  synes  emellertid  icke  vara  af  nöden  och 
knappast  låta  sig  göra.  För  Norrbottens  län  har,  såsom  nämndt,  någon 
utsträckning  icke  blifvit  föreslagen.  För  Vesterbottens  län  har  den 
satts  i  fråga,  dock  egentligen  endast  för  oktober  månad,  och  detta, 
såsom  det  vill  tyckas,  hufvudsakligen  för  det  förutsatta  fall,  att  lap- 
parne icke  skulle  blifva  berättigade  att  företaga  sina  sedvanliga  flytt- 
ningar förrän  med  november  månads  ingång.  För  Jemtlands  län  har 
den  påyrkats  för  hela  året,  men  behofvet  häraf  tyckes  der  icke  göra 
sig  gällande  utom  för  vissa  särskilda  lappbyar.    Man  kunde  följaktligen 
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löpa  fara  att,  genom  att  gifva  förbudet  en  allmän  affattning,  skapa 
olägenheter  på  ett  håll,  medan  man  å  andra  åstadkomme  en  bättre  sa- 
kernas ordning.  Utskottet  antager,  att  bästa  sättet  att  lösa  föreliggande 
fråga  vore  att  låta  förbudstidens  ntsträckning  för  särskilda  orter  an- 
komma på  Kongl.  Maj:ts  pröfning,  och  att  således  frågan  bäst  kunde 
ordnas  genom  en  tilläggsföreskrift  till  6  §  af  det  innehåll,  att,  derest 
för  särskilda  lappbyar  skulle  visa  sig  behöfligt,  att  förbudet  att  vistas 
inom  annan  lappbj^s  område  utsträcktes  att  gälla  äfven  för  annan  tid 
af  året,  än  som  i  §:en  vore  bestämdt,  Konungen  skulle  ega  att  derom 
förordna;  och  framställer  utskottet  här  nedan  förslag  omändrad  lydelse 
i  sådant  hänseende  af  6  §. 

9  §• 

I  denna  §  har,  med  syfte  att  åstadkomma  en  bättre  ordning  inom 
de  särskilda  lappbyarne,  intagits  föreskrift  derom,  att  för  hvarje  lappby 
skall  finnas  en  byordning,  innehållande,  i  den  mån  sådant  finnes  er- 
forderligt, föreskrifter  angående  ordningen  för  renskötselns  bedrifvande 
inom  byn  eller  eljest  angående  förhållandet  mellan  lapparne  inbördes. 
Sedan  lapparne  inom  byn  leranats  tillfälle  att  uppgöra  förslag  till  sådan 
ordning,  deri  jemväl  finge  stadgas  vite  af  två  till  ett  hundra  kronor  för 
underlåtenhet  att  ställa  sig  densammas  föreskrifter  till  efterrättelse, 
skulle  Konungens  befallningshafvande  ega  att  efter  kronobetjeningens 
och  lappfogdens  hörande  i  ärendet  besluta  och  byord ningen  till  efter- 
lefnad  utfärda. 

Bland  de  i  paragrafen  exempelvis  angifna  ämnen,  som  borde  blifva 
föremål  för  närmare  reglering  i  b3^ordningarna,  angifves  »fördelning  af 
sommarbetet  inom  lappbyn  eller  ordnandet  i  öfrigt  af  betesrättens  ut- 
öfoing».  Med  afseende  å  denna  föreskrift  har  herr  Lindhagen  i  sin 
motion,  dock  utan  att  göra  något  bestämdt  yrkande,  velat  till  öfver- 
vägaude  framställa,  huruvida,  i  hvad  mån  och  på  hvad  sätt  de  olä- 
genheter, dem  man  afsett  att  genom  sagda  bestämmelser  motverka, 
kunde  anses  blifva  genom  stadgandet  på  ett  tillfyllestgörande  sätt  un- 
danröjda. 

Han  erinrar  derom,  att  den  nu  gällande  ordningen,  enligt  hvilken 
inom  hvarje  lappby  renbetet  är  gemensamt  för  alla  till  byn  hörande 
lappar,  genomfördes  i  1886  års  lagstiftning,  under  det  dessförinnan  å 
vida  öfvervägande  delar  af  lappmarkerna  den  ordning  utbildat  sig,  att 
enskilda  lappar  egde  uteslutande  betesrätt  å  särskilda  delar  af  byns 
område.  Han  erinrar  vidare,  att  —  på  sätt  framhållits  af  den  komité, 
som  utarbetade  det  till  grund  för  1886  års  lag  liggande  förslag  —  in- 
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delningen  i  lappbyar  egt  rum  äfven  i  forna  tider  och  att  från  början 
ingen  fördelning  af  byarnes  områden  mellan  deras  medlemmar  före- 
fimnits,  ett  förhållande,  som  ock  framgent  bibehållit  sig  inom  Torneå 
och  Luleå  lappmarker  af  Norrbottens  län,  men  att  deremot  uti  öfriga 
delar  af  lappmarkerna  gränser  så  småningom  uppstått  inom  byarne. 
Detta  hade  under  tiden  före  1886  års  lagstiftning  utbildat  sig  derhän, 
att  uttrj^cklig  införsel  mot  erläggande  af  viss  afgift  beviljades  af  läns- 
styrelserna enskilda  lap^^ar  å  vissa  land,  till  hvilka  uteslutande  rätt 
sedermera  ansågs  tillkomma  de  sålunda  inrjmide  och  deras  familjer. 
Med  den  sålunda  uppkomna  ordningen  hade  emellertid  1886  års  lag- 
stiftning brutit.  Den  befintliga  indelningen  i  särskilda  land  hade,  efter 
livad  sistnämnda  komité  framhållit,  visat  sig  medföra  endast  trängsel 
och  brist  å  ett  håll,  öfverflödigt  utrymme  å  ett  annat.  Enligt  samma 
komités  förmenande  kräfdes  derför  en  återgång  till  hvad  i  gamla  tider 
gält,  och  med  godkännande  af  denna  uppfattning  hade  1886  års  lag 
legitimerat  byindelningen,  men  undandragit  de  särskilda  innehafvarne 
af  lappskattelanden  och  skattefjellen  allt  rättsskydd  för  deras  innehaf 
och  för  de  anordningar,  som  de  till  gagn  för  ren  skötseln  eller  till  egen 
beqvämlighet  och  trefnad  der  vidtagit. 

I  denna  uti  1886  års  lag  genomförda  uppfattning,  att  betet  borde 
vara  gemensamt  för  hela  lappbyn,  hvilken  uppfattning  tvifvelsutan,  då 
den  framkom,  syntes  påtagligen  rigtig,  finner  motionären  hufvudsak- 
ligaste  anledningen  till  det  förfall,  som  inträdt  i  fjellapparnes  renskötsel 
inom  Vesterbottens  och  Jemtlands  län,  och  han  ifrågasätter,  om  ej  en  åter- 
gång borde  försökas  till  hvad  som  gält  före  1886  års  lag.  Han  anför 
och  åberopar  i  detta  hänsende  de  yttranden,  som  afgifvits  af  lappfog- 
darne  inom  nämnda  båda  län,  till  hvilka  yttranden,  intagna  i  motionen, 
utskottet  tillåter  sig  hänvisa,  och  han  framställer  derefter  följande 
frågor : 

»Hur  skall  man  kunna  återgifva  lapparne  i  Vesterbottens  och  Jemt- 
lands län  den  mer  eller  mindre  förlorade  hemkänslan,  som  utgör  ett 
så  mägtigt  och  oumbärligt  bindemedel  för  ordnade  förhållanden?  Böra 
ej  för  detta  ändamål  de  särskilda  lappfamiljerna  anvisas  bestämda  om- 
råden på  de  platser,  der  de  sedan  gammalt  haft  hemvist?  På  hvilka 
vilkor  böra  dessa  upplåtelser  ske,  så  att  å  ena  sidan  lapparne  känna 
sig  trygga  i  sin  besittning,  men  å  andra  sidan  möjlighet  bibehålies  att 
kunna  i  mån  af  behof  reglera  områdestilldelningen?  Hvilka  grunder 
kunna  tillämpas  vid  fördelningen  af  renbetena  i  syfte  att  befrämja  en 
jemnare  förmögenhetsställning  bland  lapparne  och  särskildt  förebygga, 
att  ej  det  öfvertag,  de  rika  lapparne  lära  erhållit  genom  den  uppkomna 
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oredan,  vid  en  blifvande  områdestilldelning  länder  dem  obehörigen  till 
fördel?  Kimna  härvid  mått  och  steg  vidtagas,  så  att  större  vigt  lägges 
vid  en  omsorgsfull  och  rationel  renskötsel  än  vid  ett  skadligt  upp- 
drif vande  af  reustockens  storlek?  År  det  ej  gagneligt,  att  de  upplåtna 
nyttjanderätterna  såsom  förut  stadfästas  genom  skriftliga,  af  Konungens 
befallningshafvande  utgifna  upplåtelsebref?  Hvilka  ytterligare  åtgärder 
kunna  erfordras  för  att  bereda  ny ttj anderätten  det  rättsskydd,  som  på 
grund  af  områdenas  större  begränsning  eller  andra  förhållanden  må 
erfordras?  Ar  det  ej  rigtigt  samt  för  höjande  af  lappens  sjelfkänsla 
och  sociala  ställning  äfven  angeläget,  att,  såsom  förut,  alla  lappar  er- 
lägga någon  liten  skatt  för  sina  besittningar?)) 

Under  anförande,  att  alla  dessa  frågor  icke  blifvit  af  senaste  lapp- 
lagskomité  tillräckligt  beaktade,  och  med  särskild  hänsyn  dertill,  att  i 
komiténs  betänkande  säges  om  de  angelägenheter,  som  skola  ordnas  i 
byordningarna,  att  de  i  första  hand  äro  en  lapparnes  inre  angelägenhet 
och  ej  böra  göras  till  föremål  för  den  allmänna  lagstiftningen,  finner 
motionären  tvekan  kunnas  hysas  derom,  huruvida  ofvannämnda  stad- 
gande i  9  §  inrymmer  antagliga  utsigter  till  en  tillfredsställande  lös- 
ning af  spörsmål,  hvilka  förefalla  mer  än  andra  bort  lösas  företrädesvis 
genom  direkt  ingripande  af  statsmagten.  I  hvarje  fall  finner  han  det 
vara  af  vigt,  att  uppmärksamheten  fästes  på  hvad  saken  egentligen 
gäller,  samt  att  det  väl  kan  ifrågasättas,  om  ej  åtminstone  till  väckelse 
och  ledning  för  framtiden  i  9  §  lämpligen  borde  äfven  allmänt  angifvas  * 
de  ändamål,  som  med  fördelningen  af  renbetena  måste  ytterst  vinnas. 

Onekligen  har  motionären  genom  denna  sin  framställning  berört 
en  af  de  vigtigaste,  men  ock  en  af  de  mest  svårlösta  frågor  rörande 
lappväsendet.  Påtagligt  är,  att  den  vid  tiden  för  1886  års  lagstiftning- 
gällande  ordning  innebar  i  sig  sådana  oegentligheter,  att  den  ej  längre 
kunde  oförändrad  bibehållas,  men  felet  var  måhända,  att,  då  den  dit- 
tillsvarande  fördelningen  inom  lappbyarne  upphäfdes,  intet  blef  satt  i 
stället.  Att  nu  genom  ett  direkt  ingripande  af  lagstiftningsmagten 
söka  råda  bot  för  de  uppkomna  svårigheterna  torde  efter  utskottets 
förmenande  svårligen  låta  sig  göra.  En  föreskrift  t.  ex.  om  rätt  och 
skyldighet  för  Konungens  befallningshafvande  att,  genom  formliga  upp- 
låtelsebref till  särskilda  lappar,  bereda  inrymning  i  särskilda  land  synes, 
äfven  om  mer  eller  mindre  vidtgående  förbehåll  gjordes  i  fråga  om 
helgden  af  den  nyttjanderätt,  som  genom  inrymningsbrefven  upplätes, 
lätt  nog  kunna  i  framtiden  gifva  anledning  till  enahanda  svårigheter 
som  de,  hvilka  1886  års  lag  afsåg  att  undanrödja.  Jemväl  mot  andra 
föreskrifter,   syftande  till  en  direkt  och  omedelbar  reglering  i  lagstift- 
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ningsväg  af  dessa  förhållanden,  synes  dessas  egen  natur  lägga  hin- 
der, åtminstone  för  det  närvarande.  Att  vid  den  fördelning  af  som- 
marbetet, som  i  och  med  de  blifvande  byordningarna  bör  komma 
till  stånd,  skälig  hänsyn  skall,  såsom  motionären  önskar,  tagas  dertill, 
att  de  särskilda  lappfamiljerna  anvisas  uppehållsställen  å  de  platser, 
der  de  sedan  gammalt  haft  hemvist,  finner  utskottet  rigtigt,  men  an- 
tager jemväl,  att  en  i  lagen  intagen  föreskrift  härom  icke  skulle  kunna 
göras  ovilkorlig,  utan  sakens  närmare  reglering  i  allt  fall  väsentligen 
öfverlåtas  åt  den  pröfning  af  förhållandena,  som  vid  byordningarnas 
fastställande  skall  ega  rum.  På  hvilka  vilkor  de  eventuella  upplåtel- 
serna böra  ske,  så  att  å  ena  sidan  lapparne  känna  sig  trygga  i  sin  be- 
sittning, men  å  andra  sidan  möjlighet  bibehålies  att  kunna  i  mån  af 
behof  reglera  områdestilldelningen;  hvilka  grunder  kunna  tillämpas  vid 
fördelningen  af  renbetena  i  syfte  att  befrämja  en  jemnare  förmögenhets- 
ställning bland  lapparne  och  särskildt  förebygga,  att  ej  det  öfvertag, 
de  rika  lapparne  erhållit  genom  den  uppkomna  oredan,  vid  en  blifvande 
områdestilldelning  länder  dem  obehörigen  till  fördel;  huruvida  härvid 
sådana  mått  och  steg  kunna  vidtagas,  att  större  vigt  lägges  vid  en 
omsorgsfall  och  rationel  renskötsel  än  vid  ett  skadligt  uppdrifvande 
af  renstockens  storlek;  —  allt  detta  är  frågor,  som  vid  sommarbetets 
fördelning  naturligen  måste  komma  under  noggrant  öfvervägande,  men 
som,  så  vidt  utskottet  kan  finna,  enligt  sakens  egen  beskafi"enhet  undan- 
draga sig  all  reglering  på  förhand  genom  allmänna  lagbud.  Utskottet 
tilltror  icke  sig  att  kunna  i  sådant  hänseende  afgifva  förslag  och  håller  i 
öfrigt  knappast  något  annat  möjligt  än  att,  på  sätt  lagen  afser,  till  en 
början  göra  dessa  frågor  till  föremål  för  reglering  in  casu  af  länssty- 
relserna i  samråd  med  lapparne  sjelfva.  Efter  utskottets  mening  torde 
man  få  hoppas,  att  den  reglering,  som  enligt  9  §  vidtages,  skall  blifva 
uppslag  och  begynnelse  till  en  bättre  sakernas  ordning.  Möjligen  skola, 
sedan  byordningar  kommit  till  stånd  och  fått  verka,  materialier  härige- 
nom så  småningom  samlas  för  att  kunna  i  lagstiftningsväg  närmare 
ingripa  i  detta  ämne.  För  det  närvarande  synes  man  icke  kunna  komma 
längre  än  till  hvad  lagen  i  denna  del  innehåller,  dervid  utskottet  emel- 
lertid vill  påpeka,  dels  att  länsstyrelserna,  för  att  meddela  bestämmelser 
om  sommarbetets  reglering,  icke  äro  beroende  af  lapparnes  initiativ 
och  samtycke,  dels  att  man  helt  visst  icke  behöfver  befara,  att  läns- 
styrelserna skola  förbise  ifrågavarande  spörsmål,  hvilket  uppenbarligen 
är  det  vigtigaste  bland  alla  dem,  som  9  §  berör,  hvadan  också  någon 
särskild  erinran  om  hvad  denna  sak  egentligen  gäller  icke  torde,  på 
sätt  motionären  förmenar,  behöfva  inflyta  i  förevarande  lagrum.  Med 
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afseende  å  hvad  såhinda  blifvit  anfördt  har  utskottet  funnit  sig  icke 
kunna  eller  böra  i  denna  del  af  ämnet  föreslå  några  andra  eller  när- 
mare bestämmelser  än  hvad  lagförslaget  innehåller. 

14  och  15  §§. 

Dessa  paragrafer  innefatta  stadganden  om  lapparnes  skyldighet  att 
ersätta  skada,  som  af  deras  renar  föröfvas.  Efter  det  sätt,  hvarpå 
dessa  stadganden  blifvit  affattade,  skulle  i  vissa  —  låt  vara  mindre 
afsevärda  —  fall  lappen  icke  blifva  ersättningsskyldig  för  skada,  som 
blifvit  af  hans  renar  föröfvad  å  trakt,  der  han  alls  icke  eger  att  med 
renar  vistas  under  någon  tid  af  året. 

Sistberörda  förhållande  har  föranledt  herr  Lindhagen  att  i  sin 
motion  påyrka  ändring  af  förevavaude  paragrafer  i  syfte  att  i  lagen 
måtte  intagas  bestämmelse  derom,  att  skada,  som  af  lapparnes  renar 
förorsakas  å  trakt,  der  lapparne  icke  ega  rätt  att  med  renar  uppehålla 
sig  under  någon  tid  af  året,  skall  i  hvarje  fall  af  renarnes  egare  er- 
sättas. Motionären  erinrar,  att  såväl  flertalet  inom  senaste  lappkomité 
som  ock  högsta  domstolen  föreslagit,  att  i  lagen  måtte  intagas  be- 
stämmelser i  sådant  syfte,  men  att  i  enhghet  med  den  mening,  som 
uttalats  af  komiténs  ordförande,  en  dylik  föreskrift  ej  influtit  i  Kongl. 
Maj:ts  förslag  af  skäl,  att  den  ej  ansetts  behöflig,  men  sannolikt  skola 
föranleda  talrika  tvister  om  tillvaron  eller  icke  tillvaron  af  sedvanerätt. 

I  afseende  härå  anför  motionären:  »Förhållandet  mellan  lappar  - 
och  bofaste  har  hitintills  gestaltat  sig  så,  att  stridigheterna  varit  många, 
men  rättegångarne  sällsynta;  och  de  omständigheter,  som  gjort,  att  man 
å  ömse  sidor  fruktat  inlåta  sig  på  en  oviss  och  dyr  process,  skola  nog 
fortfarande  visa  sig  verksamma  i  enahanda  rigtning,  äfven  om  det  före- 
slagna stadgandet  komme  till  stånd.  Sannohkt  skulle  dettas  tillämp- 
ning ifrågasättas  endast  i  klara  fall;  och  enligt  erfarenheten  betalar 
lappen  oftast  godvilligt,  när  han  finner  sig  ej  kunna  undgå  ersättnings- 
skyldighet. 

Men  det  ifrågasatta  stadgandet  kan  derutöfver  möjligen  få  en  ganska 
stor  betydelse,  såsom  egnadt  att  motverka  de  öfverklagade  olägenheterna 
af  sedvanerättens  lagfästande,  på  samma  gång  derigenom  visas  ett  visst 
billigt  tillmötesgående  mot  den  allmänna  och  ständigt  återkommande 
fordran  från  bofaste,  att  lappen  skall  ovilkorligen  ersätta  all  skada.  Då, 
såsom  man  påstår,  lappen  numera,  i  medvetande  af  lagens  innehåll, 
mångenstädes  missbrukar  sin  sedvanerätt,  så  bör  hvarje  hot  i  lagen  om 
ovilkorligt  och  känbart  äfventyr  för  denna  rätts  öfverskridande  verka 
till  att  afhålla  honom  derifrån.  Lappen  är  till  sin  natur  sorglös  och 
Bth.  till  Riksd.  Prot.  1898.    7  Sami.    37  Haft.  3 
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lättsinnig.  Och  man  gör  honom  bestämdt  obothg  skada  genom  att  visa 
benägenhet  lossa  på  sådana  band,  som  tvinga  honom  att  taga  hänsyn 
och  tänka  sig  för  något  litet. 

Enligt  högsta  domstolens  erinran  eger  stadgandet  vidare  en  särskild 
betydelse  för  de  orter,  hvarest  lappar  förut  icke  vistats,  men  der  å  kronans 
mark,  såsom  i  §  30  föriitsättes,  åt  lapparne  upplåtas  renbetesland.  En  dylik 
upplåtelse  egde  1888  rum  å  Särna  kronopark  i  Dalarne,  hvaraf  bildats  Idre 
lappby.  Ett  förslag  till  ny  dylik  disposition  af  kronoparker  inom  Särna 
föreligger  för  närvarande  till  behandling  i  finansdepartementet.  Och  ingen 
vet,  hvad  framtiden  i  den  vägen  genom  händelsernas  tvång  eller  veder- 
börandes  välvilja  ytterligare  kan  bära  i  sitt  sköte.» 

Hvad  motionären  sålunda  anfört  synes  utskottet  innefatta  fullt 
giltiga  skäl  att  biträda  den  åsigt,  som,  omfattad  af  komiténs  flertal,  af 
högsta  domstolen  utan  meningsskiljaktighet  förordats,  och  har  utskottet 

1  det  förslag,  utskottet  nedan  afgifver,  tillagt,  såsom  ny  16  §,  erforderlig 
bestämmelse  härutinnan,  hvaraf  sedan  i  sin  ordning  föranledts  dels  vissa 
ändringar  i  14  och  15  paragraferna,  dels  ändrad  nummerföljd  af  det 
kongl.  förslagets  öfriga  paragrafer,  dels  ock  ändring  af  vissa  der  före- 
kommande hänvisningar. 

Förslagets  15:de  §  innehåller  bestämmelser  om  ersättning  för  skada, 
som  af  lapparnes  renar  föröfvas  å  bergadt  hö,  hvilket  lemnats  utestå- 
ende i  stack  eller  hässja,  samt  innehåller  i  första  mom.  den  föreskriften, 
att  inom  Norrbottens  och  Vesterbottens  läns  lappmarker  egaren  ej  är 
berättigad  till  ersättning  i  annat  fall,  än  då  skadan  tillkommit  med  uppsåt 
eller  genom  vårdslöshet  vid  renarnes  bevakning,  samt  att,  om  skadan 
sker  inom  annan  trakt  under  tid,  då  lapparne  ega  att  med  renar  vistas 
å  trakten,  enahanda  bestämmelse  skall  gälla.  Har  utom  Norrbottens 
och  Vesterbottens  läns  lappmarker  bergadt  hö  lemnats  utestående  å  tid, 
då  lapparne   icke  egde  att  å  trakten  uppehålla  sig,  skall  enligt  mom. 

2  skada,  som  derå  af  renar  förorsakas,  ersättas  af  renegaren,  ändå  att 
den  ej  tillkommit  på  sätt  i  mom.  1  sägs.  I  dessa  föreskrifter  har  i  den 
af  herr  Norberg  afgifna  motion  yrkats  den  ändring,  att  i  fråga  om 
Jemtlands  län  skada,  som  af  renar  förorsakas  på  bergadt  hö,  hvilket 
icke  blifvit  infördt  i  lada,  utan  lemnats  utestående  å  mark,  i  stack  eller 
hässja,  skulle  —  äfven  då  skadan  skett  å  tid,  då  renegare  varit  berät- 
tigad att  med  sina  renar  uppehålla  sig  å  de  bofastes  egor  —  ersättas 
af  vederbörande  renegare  j  em  väl  i  det  fall,  att  skadan  icke  tillkommit 
med  uppsåt  eller  genom  vårdslöshet  vid  renarnes  bevakning. 
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Till  stöd  för  sin  hemställan  anför  motionären :  »En  lag,  hvarigenom 
lappen  blir  tillförsäkrad  rättigheter  utan  motsvarande  skyldigheter,  skall, 
efter  hvad  å  ort  och  ställe  inhemtad  mångårig  erfarenhet  om  lappens 
lefnadsvanor  förr  och  nn  gifver  vid  handen,  ingalunda  leda  till  lappens 
välfärd.  Tvärtom  skulle  lappen  genom  en  sådan  lagstiftning  komma 
att  lockas  till  en  fortfarande  liknöjdhet  i  vården  af  sina  renar,  en  vårds- 
löshet, som  han  under  de  senare  åren  tyvärr  låtit  komma  sig  till  last 
och  som  ovilkorligen  måste  till  slut  leda  till  hans  ruin.  En  dylik  lag- 
skall  ej  heller  af  de  bofaste  kunna  emottagas  med  tillfredsställelse. 

Till  belysning  af  förhållandena,  sådana  de  te  sig  inom  de  jemt- 
ländska  socknarne,  hvilka  jag  närmast  känner  till,  skalJ  jag  tillåta  mig 
att  påpeka,  att  inom  dessa  socknar  består  hemmansegarens  skörd  ute- 
slutande af  det  hö,  som  han  får  afberga  å  sina  gränsvallar  samt  myr- 
och  utängs-slåtter.  Fastän  belägna  ända  till  2  ä  3  mil  från  bostaden, 
kan  han  å  dessa  slåtter  årligen  afberga  40  å  50,  ja  ända  till  70  lass 
hö,  som,  i  brist  på  skog,  hvaraf  lador  kunna  uppföras,  uppsättas  i  stackar 
eller  hässjor.  På  första  snöföre  eller  då  myrar  och  träsk  blifvit  så  till- 
frusna att  de  äro  farbara,  vanligen  i  november,  hemköres  detta  hö  till 
gården.  Och  efter  tillgången  af  det  hö,  som  bonden  då  erhåller  från 
sin  myr-  och  utängs-slåtter,  är  det  som  han  uppsätter  sin  kreatursbesätt- 
ning för  vintern.  Häraf  inses  lätt,  att  sjelfva  existens vilkoret  för  jord- 
brukaren i  dessa  fjelltrakter  ligger  till  hufvudsaklig  del  just  i  dessa 
slåtter. 

Vidare  utgör  tillgången  af  myr-  och  utängs-slåtter  till  väsentlig  del 
grunden  för  uppskattningen  af  hemmanets  värde,  efter  hvilket  egaren 
måste  erlägga  rätt  betungande  skatter  och  onera  af  alla  slag  —  alldeles 
på  samma  sätt  som  öfriga  jordbrukare  i  Sverige  måste  erlägga  skatt 
för  sina  hemman. 

Häraf  torde  följa,  att  den  bofastes  egendom  icke  bör  lemnas  till  pris 
åt  lapparnes  liknöjdhet  eller  godtycke  —  hvilket  tvifvelsutan  skulle  blifva 
fallet,  derest  ofvan  anförda  bestämmelse  blefve  lag.  Ty  då  de  flesta  ska- 
dorna inträffa  långt  borta  i  ödemarken,  der  ingen  raenniska  finnes,  utom 
möjligen  renarnes  vårdare,  och  då  det  i  följd  häraf  merendels  är  omöj- 
ligt för  den  bofaste  att  förebringa  bevisnmg  derom,  att  skadan  skett 
genom  renvårdarnes  uppsåt  eller  vårdslöshet,  är  det  föreslagna  stadgandet 
af  den  beskaffenhet,  att  —  derest  lapparne  vilja  begagna  sig  af  de 
invändningar,  till  hvilka  lagen  inbjuder  —  de  tillfällen,  då  ersättning 
skulle  kunna  utbekommas,  ingalunda  blefve  regel,  utan  tvärtom  sällsynta 
undantag. 
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Utan  ett  fullständigt  genomförande  af  grundsatsen:  ersättning  i 
hvarje  fall  åt  den  bofaste  för  af  renar  förorsakad  skada  å  åtminstone 
bergad  och  i  stackar  eller  på  annat  sätt  förvarad  gröda,  skall  helt  visst 
ändamålet  med  den  nya  lagstiftningen  väsentligen  förfelas,  och  stridig- 
heterna mellan  lapparne  och  de  bofaste  komma  att  fortfara. 

Lyckligtvis  äro  de  med  renvården  förknippade  svårigheterna  ej  af 
den  beskaffenhet,  som  den  dermed  mindre  invigde  förestält  sig.  Ty 
om  det  är  en  saiming,  att  lappen  icke  undei'  alla  föi^h dl la7iden  kan  ha^va, 
renhjordarne  så  i  sin  hand  som  den  bofaste  sin  boskap,  så  är  det  å 
andra  sidan  visst,  dels  att  han  med  hänsyn  till  beskaffenheten  af  de 
trakter,  der  han  vanligen  betar  sina  renar,  i  allmänhet  ej  behöfver  en 
sådan  magt  öfver  hjorden,  dels  också  att  han  med  mera  arbete  på  renarnes 
tämjande  och  på  vallhundarnes  dressyr  kan  under  vanliga  förhållanden 
utöfva  en  sådan  magt. 

Erfarenheten  hitfills  inom  Jemtlands  län  gifver  också  vid  handen, 
att  de  flesta  skador  uppkomma  genom  renvaktarens  vårdslöshet;  att 
ordentliga  lappar  kunna  undgå  all  skadegörelse  och  följaktligen  slippa 
utgifva  ersättning  för  sådan;  samt  att,  der  skada  skett,  de  redbara  lap- 
parne  icke  undandraga  sig  att  ersätta  densamma,  äfven  der  ersättnings- 
sökanden icke  kunnat  visa  uppsåt  eller  vårdslöshet.  Erinras  bör 
äfven,  att  vid  de  sammanträden,  som  hållits  med  de  jemtländske  lap- 
parne för  inhemtande  af  deras  yttranden  öfver  lappkomiténs  förslag, 
lapparne  allmänt  ansett  det  vilkor  för  ersättningsskyldigheten,  att 
skadan  skall  hafva  skett  genom  uppsåt  eller  vårdslöshet,  saklöst  kunna 
bortfalla. 

Under  tiden  före  de  närmast  förflutna  20  åren  eller  så  bortåt  hörde 
det  till  sällsyntheterna,  att  skada  å  höstackarne  blef  föröfvad  genom 
renar,  fastän  lapparne  vintertiden  då  liksom  nu  nedsatte  sig  med  sina 
renar  på  de  bofastes  egor.  Och  det  synes  mig  klart,  att  svårigheterna 
med  att  hålla  renarne  ifrån  höstackarne  äro  vida  mindre  nu,  sedan  ren- 
beteslanden  på  sista  tiden  blifvit  väsentligen  utvidgade.» 

Genom  sitt  förevarande  förslag  har  motionären  bragt  å  bane  en 
af  de  mera  omtvistade  frågorna  rörande  rätta  ordnandet  af  förhållandet 
mellan  lapparne  och  de  bofaste,  en  fråga,  som  särskildt  inom  Jemtlands 
län  varit  föremål  för  mycken  och  liflig  förhandling. 

I  afseende  å  den  grundsats,  som  funnit  uttryck  i  15  §,  vill  utskottet 
erinra,  att  densamma  icke  är  att  anse  såsom  en  nyhet  för  den  nu  före- 
slagna lagstiftningen.  Den  återfinnes  i  11  §  af  nu  gällande  lag,  i  hvil- 
ken  för  lappmarkerna  inom  Norrbottens  och  Vesterbottens  län  samt  de 
delar  af  Jemtlands  län,  der  hemmanen  blifvit  skattlagda  efter  den  för 
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Vesterbottens  läns  lappmarkar  gällande  metod,  stadgas,  att,  om  slaget 
och  bergadt  hö  å  äng  eller  utängsslåtter  af  viss  beskaffenhet  icke  för- 
varas i  lador  ntan  i  stackar  eller  hässjor,  egaren  ej  är  berättigad  till 
ersättning  för  skada,  som  derå  af  renar  förorsakats,  så  framt  ej  antin- 
gen stacken  eller  hässjan  varit  försedd  med  sådant  stängsel,  som  af 
Konungen  blihåt  förordnadt,  eller  skadan  tillkommit  med  uppsåt  eller 
genom  grof  vårdslöshet  vid  renarnes  bevakning. 

Beträffande  den  form,  hvarunder  samma  grundsats  ingått  i  den  nu 
föreslagna  lagen,  tillåter  sig  utskottet  hänvisa  till  hvad  i  komiterades 
betänkande  derom  anföres.  Komiterade  yttra  härom  följande:  »Att  å 
trakter,  der  renskötsel  och  jordbruk  måste  bestå  vid  sidan  af  hvaran- 
dra,  den  bofaste  bör  vara  skyldig  att  vid  bergad  grödas  förvarande  ute 
å  mark  vidtaga  särskilda  åtgärder  för  att  freda  densamma  mot  renar, 
synes  komiterade  fullt  befogadt.  Nu  gällande  bestämmelser  i  ämnet 
hafva  dock  visat  sig  mindre  tillfredsställande.  Dels  har  nemligen  på 
många  orter  uppförandet  af  det  föreskrifna  stängslet  kring  höstackarna 
antingen  underlåtits  eller  verkställts  först  efter  det  höskörden  i  sin  hel- 
het varit  afslutad,  hvarigenom  stackarna  under  lång  tid  fått  stå  ostängda, 
dels  har  stängslet  icke  visat  sig  för  det  afsedda  ändamålet  tillfyllest- 
görande, enär  det,  så  snart  snö  hopat  sig  vid  detsamma,  ej  förmått 
afhålla  renarne  från  höet.  Derför  och  då  effektivt  skydd  i  ifrågavarande 
hänseende  ej  lärer  kunna  åstadkommas  annorlunda  än  genom  höets  in- 
förande i  lador,  hafva  komiterade  ansett  sig  böra  såsom  regel  uppställa, - 
att  bergadt '  hö  skall  förvaras  i  lada,  och  att  lappen  icke  är  ansvarig 
för  skada,  som  hans  renar  göra  bergadt  hö,  hvilket  icke  blifvit  sålunda 
förvaradt,  utan  lemnats  utestående  å  mark.  Komiterade  våga  äfven 
hoppas,  att  de  bofaste  sjelfve  snart  skola  komma  till  insigt  derom,  att 
höets  införande  i  lada  ligger  i  deras  eget  välförstådda  intresse,  i  ty 
att  sålunda  förvaradt  hö  blir  till  sin  beskaffenhet  vida  bättre  än  det, 
som  lemnas  utestående  långt  in  på  vintern  under  bar  himmel  utsatt 
för  väderlekens  vexlingar.  Det  invändes  visserligen,  att  de  vidt  spridda 
och  långt  ifrån  gårdarna  befintliga  slåtterlägenheterna  på  många  ställen 
äro  så  små,  att  de  gifva  endast  '  4  till  '  '2  skrinda  hö,  och  att  uppförande 
af  lador  på  hvarje  sådan  lägenhet  blefve  allt  för  dyrt.  I  likhet  med 
Konungens  be fallningshaf vande  i  Vesterbottens  län  kunna  dock  komi- 
terade ej  finna  annat,  än  att  det  vore  en  ren  vinst  för  den  bofasta  be- 
folkningen, om  sådana  slåtterlägenheter  upphörde  att  användas,  då 
skörden  —  inbegripet  höets  hemforslande  —  är  ganska  tidsödande  och 
kräfver  ett  arbete,  som,  användt  till  odhng  och  dikning  i  närheten  af 
hemmet,  skulle  lemna  en  vida  större  behållning.    Då  emellertid,  såsom 
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från  de  bofastes  sida  äfven  anmärkts,  kostnaden  för  uppförande  af  lador 
kan  å  vissa  trakter,  der  tillgången  på  virke  är  ringa  eller  eljes  sär- 
skilda förhållanden  dertill  föranleda,  blifva  oskäligt  stor  i  förhållande 
till  den  nj^tta,  som  dermed  vinnes,  har  det  ansetts  böra  ankomma  på 
Konungen  att  för  dylik  trakt  förordna,  att  ersättning  för  skada  å  ber- 
gadt  hö  i  stack  eller  hässja  skall  utgå  jemväl  i  det  fall,  att  stacken 
eller  hässjan  varit  försedd  med  sådant  stängsel,  som  Konungens  befall- 
ningshafvande  med  hänsyn  till  förhållandena  på  orten  förordnar. 

Den  skyldighet,  som  komiterade  sålunda  ansett  böra  åläggas  den 
bofaste  att  förvara  sitt  bergade  hö  i  lada  eller  undantagsvis  inom  stäng- 
sel, bör  naturligen  först  och  främst  gälla  inom  Vesterbottens  och  Norr- 
bottens läns  lappmarker.  Den  bör  ock,  med  hänsyn  till  det  sätt,  hvarå 
inom  lappmarkerna  egor,  der  lapparne  hafva  och  der  de  icke  hafva 
sommarbetesrätt,  äro  blandade  om  hvarandra,  vara  lika  för  all  slags 
jord  och  för  alla  tider  af  året.  Inom  lappmarkerna  böra  alltså  de  bo- 
faste, så  snart  höet  bergats,  införa  detsamma  i  lada  eller,  der  sådant 
är  särskildt  medgifvet,  stänga  deromkring.  Hvad  derefter  angår  trakter 
utom  lappmarkerna,  der  lapparne  endast  hafva  sedvanerätt  till  vistelse 
vintertid,  så  äro  under  denna  tid  förhållandena  så  till  vida  likartade  med 
lappmarkernas,  att  den  bofaste  med  sin  näring  och  lappen  med  sina 
renar  då  måste  finnas  inom  samma  område.  Om  dervid  den  bofaste 
förvarade  sitt  hö  i  lador,  skulle  möjligheten  för  renarne  att  åstadkomma 
skada  å  hans  mark  vara  nedbragt  till  ett  minimum.  Med  hänsyn  här- 
till och  då  de  skäl,  som  anförts  för  de  i  ifrågavarande  hänseende  före- 
slagna bestämmelser,  ega  giltighet  äfven  för  trakter  utom  lappmarkerna, 
som  lapparne  på  grund  af  sedvanerätt  besöka,  hafva  komiterade  ansett 
samma  bestämmelser  böra  gälla  äfven  för  sistnämnda  trakter,  dock  na- 
turligen allenast  under  den  tid  lapparne  få  vistas  der.  Härigenom  skulle 
ock  vinnas,  att  den  i  nu  gällande  renbeteslags  11  §  förekommande, 
enligt  komiterades  mening  ej  tillräckligt  motiverade  och  i  det  dagliga 
lifvet  lätt  förbisedda  skilnadon  mellan  jeratländska  hemman,  som  skatt- 
lagts efter  olika  metoder,  komme  att  försvinna. 

Deremot  föreligger  uppenbarligen  ingen  anledning  att  ålägga  den 
bofaste  utom  lappmarkerna  några  särskilda  förpligtelser  i  afseende  på 
höets  förvarande  under  den  tid  af  året,  då  sedvanerätten  ej  gäller  och 
då  sålunda  trakten  i  sin  helhet  skall  vara  fri  från  renar.  Sker  under 
denna  tid  skada  å  bergadt  hö,  bör  lappen  derför  vara  ovilkorligen  er- 
sättningsskyldig. 

Under  alla  förhållanden  bör  enahanda  ersättningsskyldighet,  såsom 
i  nu  gällande  lag  stadgas,  åligga  lappen  i  det  fall,  att  skadan  tillkom- 
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mit  af  uppsåt  eller  genom  vållande  hos  renvaktaren,  oafsedt  hvar  ska- 
dan skett  och  hm"u  höet  förvarats.» 

Komiterade  tillfoga,  att  enligt  deras  mening  de  helsosamma  verk- 
ningarna af  den  lagstiftning,  de  föreslagit,  borde  kunna  i  väsentlig  mån 
betryggas  och  ytterligare  främjas  genom  ändamålsenliga  administrativa 
åtgärder.  Komiterade  hafva  i  detta  hänseende  särskildt  erinrat  om 
hvad  som  kunde  vinnas  genom  ett  fruktbärande  bruk  af  öfverskotts- 
medlen  å  jemtländska  renbetesfjällens  skogsfond.  Efter  att  hafva  redo- 
gjort för  denna  fonds  ställning  tillägga  komiterade  i  fråga  om  lämp- 
liga användningssätt  af  påräkneliga  öfverskottsmedel  följande:  »I  främsta 
rummet  framställer  sig  då  det  af  länets  befolkning  äfvensom  af  lapp- 
fogden lifligt  uttalade  behofvet  af  bidrag  till  uppförande  af  lador  till 
förvarande  af  bergadt  hö,  hvilket  behof  jemväl  komiterade  funnit  i  hög- 
grad  värdt  att  tillgodoses.  Den  form,  under  hvilket  detta  skulle  ske, 
torde  Konungens  befallningshafvande  i  länet  vara  bäst  i  tillfälle  att 
föreslå.  Men  äfven  för  andra  ändamål,  såsom  uppförande  af  stängsel 
kring  värdefulla  och  för  skadegörelse  af  renar  mer  utsatta  egor,  skulle 
medlen  kunna  användas.  Visar  det  sig  att  fonden,  sedan  länets  behof 
blifvit  tillgodosedda,  lemnar  öfverskott,  finna  komiterade  det  vara  fullt 
befogadt,  att  detta  användas  för  enahanda  ändamål  i  de  två  nordligaste 
länen.» 

Rörande  hvad  i  detta  ämne  förekommit,  dels  vid  de  sammanträden, 
som  inför  komiterade  hållits  med  bofaste  och  lappar  inom  Jemtlands ' 
län,   dels   ock  i  de  öfver  komiterades  förslag  från  samma  län  afgifna 
utlåtanden,  anser  sig  utskottet  böra  nämna  följande: 

Vid  sammanträde  inför  komitén  i  P^mäsdalen  yrkade  samtlige  när- 
varande jordegare,  att  all  skada,  som  renar  gjorde  å  bofastes  egor, 
borde  ovilkorligen  ersättas  utan  afseende  på  under  hvilken  årstid  eller 
på  hvad  slags  mark  skadan  skett. 

Vid  möte  i  Föllinge  ansågo  de  bofaste,  enär  den  enda  nämnvärda 
skada,  som  renarne  gjorde  på  bofastes  egor,  vore  den,  som  förorsaka- 
des på  utestående  hö,  att,  derest  föreskrift  meddelades  om  höets  för- 
varande i  lador,  ingen  ändring  i  bestämmelserna  om  skadeersättnings- 
skyldighet vore  erforderlig,  A  lapparnes  sida  anförde  ett  deras  ombud 
skriftligen,  att  någon  förändring  i  hufvudsak  ej  vore  behöflig  i  gällande 
skadeståndsparagrafer,  men  att  lador  borde  uppföras,  ängarne  inhägnas, 
höet  ur  hässjorna  föras  in  i  ladorna  eller  —  om  detta  ej  skedde  — 
höhässjorna  kringstängas,  och  tillade  han,  att  det  förhållandet,  att  bo- 
faste hade  rätt  att  yrka  ersättning  för  skada  å  hö  i  hässjor,  inledde 
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mången  i  frestelse  att  låta  höet  stå  qvar  i  hässjan  mycket  längre  än 
annars  —  i  synnerhet  om  höet  vore  skämdt. 

Vid  särskildt  sammanträde  inför  komitén  af  lappfogdarne  anförde 
dåvarande  lappfogden  Suwe,  att  i  Jemtlands  län  de  bofaste  såväl  å  de 
hemman,  hvilka  blifvit  skattlagda  enligt  Vesterbottensmetoden,  som  ock 
å  öfriga  hemman  endast  undantagsvis  plägat  stänga  kring  sina  stackar 
eller  hässjor,  dervid  lapparne  stundom  deltagit  i  kostnaden  för  hägna- 
dens  uppförande,  samt  att  hägnaden,  der  sådan  begagnats,  vanligen  icke 
plägat  uppsättas  under  sommaren,  utan  först  sedan  slåttern  afslutats. 
Han  ansåg  angeläget,  att  inom  hela  länet  under  den  tid,  lapparne  ega 
vistas  på  trakten,  stängselskyldighet  skulle  föreskrifvas  såsom  vilkor 
för  rätt  att  utfå  skadeersättning,  ehuru  det  kunde  synas  hårdt  för 
fastighetsegarne  att  få  detta  ytterligare  onus  på  sin  jord.  Sommar- 
tiden borde  sådan  föreskrift  ej  gälla,  enär  de  bofaste  ej  alltid  med- 
hunne  att  under  slåtterns  brådska  stänga  kring  stackar  och  hässjor 
omedelbart  efter  desammas  uppsättande.  På  särskild  fråga  tillades  af 
honom,  att  i  allmänhet  inom  Jemtlands  län  skogstillgången  skulle  med- 
gifva  uppförandet  af  lador  till  höets  förvarande  och  att,  der  så  icke 
vore  förhållandet,  man  i  de  allra  flesta  fall  skulle  kunna  för  ändamålet 
framköra  virke  till  dessa  trakter,  hvilket  kunde  ske  så  småningom  utan 
någon  kostnad  genom  att  medtaga  virket  vid  höets  afhemtning. 

Då  befolkningen  i  orterna  inom  Jemtlands  län  hade  att  yttra  sig 
öfver  komiterades  förslag,  uttalades  allestädes  af  de  bofaste  den  önskan, 
att  lapparnes  ersättningsskyldighet  för  skada  å  afslaget,  men  ännu  ej 
inbergadt  hö  borde  göras  ovilkorlig,  och  anfördes  dervid  allmänueligen 
de  skäl  och  omständigheter,  som  vunnit  uttryck  i  den  afgifna  motionen. 
Lapparne  å  sin  sida  uttalade  sig,  på  sätt  motionären  angifvit,  i  regeln 
derhän,  att  föreskriften  om  uppsåt  eller  vårdslöshet  såsom  vilkor  för 
ersättningsskyldigheten  kunde  utgå,  dock  under  anförande,  dels,  såsom 
af  lapparne  i  Frostviken,  att,  om  skadeersättningsskyldigheten  gjordes 
ovilkorlig,  detta  innebure  en  orättvisa,  när  skadan  vållats  genom  om- 
ständigheter, som  det  legat  utom  lapparnes  magt  att  bestämma,  dels  i 
öfrigt,  att  lapparne  plägat  sjelfvilligt  betala  all  skada  samt  att  ladors 
uppförande  dock  vore  önskvärdt  och  skulle  lända  till  stor  lättnad. 

I  yrkandet  om  ovilkorlig  ersättningsskjddighet  hafva  af  de  tjenste- 
män  och  myndigheter  inom  Jemtlands  län,  hvilka  hörts  ölVer  komite- 
rades förslag,  instämt  länsmannen  i  Frostviken,  som  dock  håller  före, 
att  ladors  uppförande  skulle  vara  det  mest  verksamma  medlet,  men  an- 
ser sådant  alltför  dyrt,  länsmannen  i  Föllinge,  kronofogden  i  Jemtlands 
norra  fögderi,  som  likvisst  uttalar,  att  de  bofaste  borde  förpligtas  att 
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så  vidt  möjligt  uppföra  lador  eller  goda  inhägnader,  dertill  de  borde 
få  hjelp  af  skogsfondsmedlen,  nuvarande  lappfogden  i  länet  samt  läns- 
styrelsen. Pastor  i  Frostviken  har  ansett  det  böra  åläggas  de  bofaste 
att  stänga  kring  sitt  hö,  hvilket  dock  helst  borde  införas  i  lador,  hvar- 
till  bidrag  borde  erhållas,  samt  uttalat,  att  det  för  de  bofaste  sjelfve 
skulle  vara  till  fördel,  om  de  öfvergåfve  höfångsten  å  sina  aflägset  från 
gårdarne  liggande  utängs-  och  myrslåtter  med  deras  jemförelsevis  vär- 
delösa hö  och  i  stället  använde  motsvarande  arbete  på  uppodling  af 
inegorna.  I  enahanda  rigtning  uttalar  sig  kronofogden  i  Jemtlands 
vestra  fögderi  under  anförande,  att  då  lapparne  ej  kunna  begagna  sig 
af  sin  rätt  utan  att  skada  stundom  uppstode,  borde  de  ej  ersätta  skada 
af  ifrågavarande  slag,  utom  i  fall  af  uppsåt  eller  vårdslöshet.  Den  bo- 
faste finge  vara  beredd  derpå,  då  han  förvärfvar  områden,  som  äro 
underkastade  den  inskränkning  i  dispositionen,  hvilken  följer  af  sed- 
vanerättens tillvaro. 

För  egen  del  vill  utskottet  i  denna  fråga  först  framhålla,  att  nu 
gällande  bestämmelser  blifvit  uti  det  framlagda  förslaget  i  viss  mån 
skärpta  till  förmån  för  de  bofaste.  I  renbeteslagen  är  nu  stadgadt,  att 
skada  af  förevarande  slag  ej  skall  af  lapparne  ersättas,  med  mindre  den 
tillkommit  af  uppsåt  eller  grof  vårdslöshet  vid  renarnes  bevakning. 
Den  lindring  i  lappens  vilkorliga  ersättningsskyldighet,  som  ligger  i 
uttrycket  »grof»,  har  i  förevarande  förslag  ansetts  böra  upphöra,  och 
detta  helt  visst  med  rätta,  då  den  hittills  varande  bestämmelsen,  på  - 
samma  gång  den  försvårat  bevisningen  för  den  skadelidande  bofaste, 
kan  anses  hafva  i  många  fall  verkat  såsom  en  direkt  uppmuntran  till 
lappen  att  fortfara  med  den  vårdslöshet  i  renvården,  hvaröfver  så 
mycket  klagats. 

Utskottet  vill  nu  ingalunda  bestrida,  att  för  de  bofaste  inom  Jemt- 
lands län,  som  bo  å  trakter,  der  lapparne  utöfva  sin  flyttningsrätt,  och 
hvilka  hafva  sina  slåtterlägenheter  till  stor  eller  hufvudsaklig  del  be- 
stående af  myr-  och  utängsslåtter,  de  nu  föreslagna,  liksom  de  för  när- 
varande gällande,  bestämmelserna  kunna  medföra  kännbara  svårigheter. 
Kännbarast  äro  naturligen  dessa  svårigheter  å  trakterna  närmast  skatte- 
fjällen, der  skogstillgången  är  jemförelsevis  ringa.  Utskottet  kan  dock 
icke  underlåta  att  taga  hänsyn  dertill,  att  lapparnes  vistelse  å  särskildt 
dessa  trakter  är  en  urgammal  rätt,  gentemot  hvilken  odlingens  anspråk 
att  tillgodogöra  sig  desamma  icke  kan  ega  ovilkorlig  helgd,  helst  när 
hänsyn  tages  till  det  ostridiga  förhållandet,  att  vid  afvittringen  inom 
Jemtlands  län  odlingen  tilläts  att  tränga  närmare  in  på  de  egentliga 
lappområdena  än  hvad  rättvist  och  billigt  var.  Härjemte  vill  utskottet 
Bih.  till  Riksd.  Prot.  1898.     1  Haml.    37  Häft.  4 
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särskildt  framhålla,  att  en  del  af  hemmanen  inom  Jemtlands  län  äro 
skattlagda  efter  lappmarksmetod,  tvifvelsutan,  efter  hvad  utskottet  an- 
tager, med  hänsyn  äfven  till  den  servitut,,  som  till  lapparnes  förmån 
ansetts  påhvila  jorden.  1  öfrigt  vill  utskottet  tillägga,  att  om  det  för- 
hölle  sig  så,  att  för  de  bofaste  icke  funnes  ett  rationelt  och  nära  lig- 
gande medel  att,  i  hvad  på  dem  kunde  bero,  medverka  till  en  bättre 
sakernas  ordning,  det  visserligen  kunde  med  visst  fog  ifrågasättas,  att 
lapparnes  ersättningsskyldighet  borde  göras  ovilkorlig.  Ett  sådant  me- 
del finnes  emellertid  i  uppförande  af  lador.  Såsom  framgår  af  det 
föregående,  har  uppförande  af  sådana  blifvit  framhållet  såsom  önskvärdt 
ej  blott  af  lapparne  utan  ock  af  bofaste,  ej  blott  för  att  förekomma 
skador  af  renarne  utan  äfven  med  hänsyn  till  ett  rationelt  jordbruks 
kraf,  och  påståendena  härutinnan  hafva  framkommit  ej  blott  från  sådana 
bofaste,  som  velat  i  denna  fråga  ställa  sig  på  lapparnes  sida,  utan 
äfven  från  sådana  bland  de  bofaste,  som  velat  hafva  lapparnes  ersätt- 
ningsskyldighet ovilkorlig.  Det  kan  enligt  utskottets  förmenande  icke 
vara  obilligt  att  från  de  bofastes  sida  påräkna  denna  medverkan,  då 
onekligen  ladors  uppförande  vore  ett  radikalt  sätt  att  undgå  kollisioner 
i  förevarande  fall  och  för  öfrigt  i  andra  hänseenden  skulle  lända  de 
bofaste  till  godo.  I  de  till  lappväsendet  hörande  frågor  gäller  det  ju 
mestadels  att  söka  jemka  och  medla  mellan  stridiga  intressen  samt  att 
för  åstadkommande  af  en  bättre  ordning  taga  i  anspråk  tillmötesgående 
och  uppoffringar  från  bada  parterna,  och  det  vill  synas  utskottet  som 
vore  det  nu  ifrågavarande  spörsmålet  just  ett  sådant,  för  hvars  lösning 
en  slik  ömsesidig  samverkan  borde  med  skäl  kunna  kräfvas.  A  trakter, 
der  god  skogstillgång  finnes,  kan  kostnaden  för  ladors  uppförande  ej 
blifva  afsevärd.  Aro  slåtterlägenheterna  å  sådana  trakter  så  ringa,  att 
de  icke  kunna  bära  kostnaderna  för  ladors  uppsättande,  torde  deras 
öfvergifvande  icke  vara  till  någon  nämnvärd  afsaknad.  A  andra  orter 
kan  skogstillgången  vara  ringa,  men  för  sådana  fall  finnes  ju  särskild 
bestämmelse  lemnad  genom  den  föreslagna  föreskriften,  att  om  å  viss 
trakt  i  följd  af  brist  på  virke  eller  af  annan  anledning  uppförande  af 
lador  skulle  blifva  för  den  bofasta  befolkningen  oskäligt  betungande, 
det  ankommer  på  Konungen  att  förordna,  att  å  den  trakt  ersättning 
skall  utgå  för  all  skada,  som  af  renar  förorsakats  å  bergadt  hö  i  stack 
eller  hässja,  derest  stacken  eller  hässjan  varit  försedd  med  sådant 
stängsel,  som  af  Konungen  förordnas.  Härtill  kommer  den  utsigt  att 
kunna  få  bidrag  till  kostnaderna,  som  den  jemtländska  skogsfonden 
erbjuder  och  hvilken  fonds  anlitande  för  detta  ändamål  icke  synes 
erbjuda  så  stora  svårigheter,  som  en  och  annan  förmenat. 


Lagutskottets  Utlåtande  N:o  66. 


27 


Vid  öfvervägande  af  det  nu  sagda  kan  utskottet  icke  tillråda  att 
för  Jemtlands  län  frånträda  de  grunder,  som  i  detta  ämne  föreslagits, 
utan  anser  utskottet  för  sin  del  herr  Norbergs  motion  icke  böra  till 
någon  Riksdagens  åtgärd  föranleda. 

26  §. 

En  af  förslagets  vigtigaste  nyheter  är  upphäfvandet  af  de  bofastes 
renegareskap,  hvilket  det  af  många  skäl  blifvit  en  nödvändighet  att  af- 
skaflPa.  Undantag  är  dock  »tillsvidare»  gjordt  för  Norrbottens  läns  lapp- 
mark, der  jordbrukarne  ansetts  behöfva  renskötseln  såsom  binäring  till 
jordbruket  och  vederlag  för  intrång  af  skogslappar. 

»Häremot  ha  —  anmärker  herr  Lindhagen  i  sin  motion  —  i  afgifna 
utlåtanden  från  flera  håll  gjorts  erinringar:  Genom  medgifvande  af  detta 
undantag  skulle  man  på  långt  när  ej  vunnit  hvad  man  åsyftat.  Det 
vore  ock  nödvändigt,  att  ladugårdsskötseln  utvecklades,  men  så  länge 
bonden  fick  ega  renar,  af  hvilka  han  kunde  slagta  till  husbehof,  visade 
erfarenheten,  att  ladugården  försummades.  Många  handlande  och  andra 
bofaste  inom  lappmarken,  som  tillika  vore  jordbrukare,  ockrade  med 
renskötseln  såsom  affär.  Faststäldes  förbud  för  kustlandets  inbyggare 
att  ega  renar,  skulle  sannolikt  i  stället  renaffärer  uppkomma  i  lika  stort 
antal  i  lappmarken.  Derför  yrkas,  att  åtminstone  ett  maximum  fast- 
ställes, hvilket  äfven  Konungens  befallningshafvande  finner  beaktans-  . 
värdt,  men  anser  möta  svårigheter  vid  tillämpningen.» 

»Äfven  om  —  fortsätter  motionären  —  behofvet  för  bofaste  att 
fortfarande  ega  renar  vore  större  i  Norrbottens  än  i  Vesterbottens 
lappmark,  hvilket  emellertid  från  det  senare  hållet  uttryckligen  bestrides, 
så  synes  dock  hela  reformen  blifva  halfgjord  och  kunna  väsentligen 
förfelas,  om  bofaste  inom  Norrbottens  lappmark  fortfarande  få  obe- 
hindrad  rätt  till  renbete  för  hur  många  renar  som  helst.  Det  torde 
ock  blifva  svårt  gifva  skäl  för  en  anordning,  som  förbjuder  en  fattig 
fjellbonde  i  Vesterbotten  att  hålla  sig  med  några  renar,  under  det  i 
Norrbottens  lappmark,  der  redan  nu  bofaste  finnas,  som  ega  1,000  renar 
hvar,  stora  affärer  i  renskötsel  skulle  få  bedrifvas.  Allt  synes  derför 
tala  för  fastställande  åtminstone  af  ett  maximum,  i  hvilket  afseende  må 
till  ledning  anföras,  att  inom  Vesterbottens  lappmark  lära  bofaste  ren- 
egare  i  allmänhet  ega  tio  högst  tjugu  renar.  För  kontrollen  har  man 
naturligtvis  att  närmast  gå  till  den  i  §  11  omnämnda  renlängd.  Be- 
finnes  någon  hafva  för  många  renar,  torde  med  det  öfverskjutande  an- 
talet förfaras  på  sätt  i  §  26  mom.  2  stadgas.» 
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»Visserligen  har  ifrågavarande  iindantagsrätt  tillagts  endast  egare 
eller  brukare  af  jordbruksfastighet.  Men  enligt  hvad  som  blifvit  upp- 
lyst, har  man  genom  denna  begränsning  allenast  uppnått,  att  från  åt- 
njutande af  den  medgifna  förmånen  uteslutits  inhysingsfolk,  backstugu- 
sittare  och  andra  arbetare,  hvilka  för  sin  utkomst  äro  mer  eller  mindre 
beroende  af  besittningen  utaf  en  eller  annan  dragren.  Enligt  en  all- 
mänt uttalad  önskan  tillstyrker  derför  äfven  Konungens  befallnings- 
hafvande,  att  det  må  tillåtas  lapp  att  under  sin  vård  hafva  jemväl  drag- 
renar,  tillhörande  den  icke  jordbrukande  befolkningen  i  lappmarkerna, 
•samt  dessutom  äfven  personer  i  Pajala,  Tärendö  och  Korpilombolo 
kommuner.  Denna  fråga  tarfvar  dock  först  närmare  utredning  genom 
inhemtande  af  en  del  upplysningar,  som  ej  kunna  erhållas  ur  hand- 
lingarne.» 

På  grund  af  hvad  motionären  sålunda  anfört  hemställer  han,  att 
den  i  26  §  3  mom.  omförmälda  rätt  för  lapp  att  hafva  under  sin  vård 
renar,  tillhörande  annan  än  lapp,  måtte  begränsas  till  högst  tjugu  renar 
för  hvarje  sådan  person,  men  å  andra  sidan,  derest  det  läte  sig  göra, 
utsträckas  att  omfatta  äfven  dragrenar,  hvem  än  vore  deras  egare. 

Efter  hvad  utskottet  inhemtat  af  de  utlåtanden,  som  från  Norr- 
bottens län  afgifvits  öfver  komiterades  förslag,  hafva  de  anmärkningar, 
som  derstädes  framkommit,  egentligen  afsett  dels  att  s.  k.  dragrenar, 
hvilka  lemnades  i  lapparnes  vård,  skulle  åtnjuta  samma  skydd  och  rätt 
som  lapparnes  renar,  äfven  om  de  egdes  af  andra  bofaste  än  jordbru- 
kare inom  lappmarken  —  en  erinran  som  framkommit  i  nästan  alla  från 
länet  afgifna  yttranden  — ,  dels,  och  detta  särskildt  från  sydligare  de- 
larne af  länet,  enkannerligen  Arvidsjaurs  socken,  att  antalet  renar,  som 
bofaste  jordbrukare  inom  Norrbottens  lappmark  skulle  få  hafva  i  lap- 
parnes vård,  borde  begränsas  genom  viss  maximibestämmelse,  exem- 
pelvis till  högst  femtio. 

Hvad  frågan  om  dragrenar  beträffar,  har  utskottet  funnit  den  fram- 
komna anmärkningen  befogad  och  föreslår  fördenskull  ändrad  lydelse 
af  26  §  3  mom.  (27  §  3  mom.  uti  utskottets  förslag  här  nedan),  en 
ändring,  hvilken  utskottet  ansett  kunna  utan  skada  erhålla  en  allmän 
alFattning  och  således  ej  behöfva  inskränkas  att  blott  afse  Norrbottens 
län  eller  vissa  delar  af  detta. 

Hvad  deremot  angår  yrkandet,  att  inskränkningen  uti  bofastes  ren- 
egareskap  borde  inom  Norrbottens  län  göras  mera  vidtgående  än  för- 
slaget innehåller,  vill  utskottet  erinra,  att  påståenden  härom  icke  fram- 
kommit i  afseende  å  annan  del  af  länet  än  dess  sydligare,  särskildt 
Arvidsjaurs  socken.    Att  nu  vidtaga  en  för  hela  länet  gällande  ytterli- 
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gare  inskräiikning  synes  derför  vara  mera  än  behofvet  kräfver,  då  i  de 
öfre  delarne  af  detsamma  någon  olägenhet  af  bofastes  renskötsel  icke 
framträdt  i  vidare  mån  än  att  den  kan  anses  tillbörb'gen  undanröjd  ge- 
nom förbudet  för  bofaste  i  kustlandet  att  hålla  renar  i  lappmarken, 
Deremot  är  ovedersägligt,  att  missförhållanden  gjort  sig  gällande  genom 
bofastes  renskötsel  i  sydligare  lappmarken  af  länet,  och  det  »tillsvidare», 
som  lagbudet  innehåller,  rigtar  sig  påtagligen  särskildt  mot  förhållan- 
dena derstädes.  En  ytterligare  inskiänkning  af  bofastes  renegareskap 
inom  Norrbotten  är  följaktligen  stäld  i  utsigt  af  lagrummet,  och  det 
skall  måhända  visa  sig,  att  den  snart  nog  måste  genomföras  för  den 
sydligare  delen  af  länet.  Men  väl  kan  det  sättas  i  fråga,  om  ej  den- 
samma då  rigtigast  bör  få  den  omfattning,  som  förbudet  mot  bofastes 
renskötsel  enligt  förslaget  eger  för  Jemtlands  och  Vesterbottens  län,  och 
ej  taga  for«i  af  en  maximibestämmelse  beträffande  antalet  renar,  en 
föreskrift  som,  alltid  i  sig  mer  eller  mindre  godtycklig,  blir  i  praktiken 
ytterst  svår  att  öfvervaka  och  hålla  i  vederbörlig  tillämpning.  För  det 
närvarande  torde  det  vara  rigtigast  att  stanna  vid  det  ordnande  af 
frågan,  som  förslaget  innehåller,  och  anser  fördenskull  utskottet  herr 
Lindhagens  motion  rörande  ändring  af  26  §  icke  böra  föranleda  till  åt- 
gärd i  vidare  mån  än  hvad  ofvan  blifvit  nämndt  i  fråga  om  s.  k. 
dragrenar. 

Renmärkeslagen. 

2  §• 

I  sin  motion  yttrar  herr  Lindhagen  slutligen: 

»Från  Norrbotten,  der  renskötseln  är  af  större  omfattning  och  be- 
tydelse än  på  andra  orter,  har  från  många  kompetenta  håll  påyrkats 
inrättandet  för  hvarje  tingslag  af  en  särskild  renmärkesnämnd,  samman- 
satt af  sakkunniga  personer.  Den  skulle  sammanträda  omedelbart  före 
eller  under  tingen  för  att  granska  ansökningar  om  fastställelse  eller  in- 
registrering af  renmärken  samt  deröfver  afgifva  yttrande  till  rätten. 
Konungens  befallningshafvande  tillstyrker  äfven  dessa  framställningar. 

Lappfogden  säger,  att  »en  lång,  sorglig  erfarenhet»  visat  behofvet 
af  en  sådan  nämnd.  Ännu  mer  trängande  synes  då  detta  behof  blifva, 
derest  Riksdagen  antager  det  nu  framlagda  förslaget  till  en  strängare 
renmärkeslag,  af  hvars  konseqventa  tillämpning  man  väntar  sig  många 
fördelar.     Nämnden  bör  naturligtvis  ej  inrättas  på  andra  orter,  än  der 
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den  är  särskildt  behöflig.  I  lagen  torde  derför  endast  stadgas  om  dess 
sammansättning,  men  öfverlemnas  åt  Konungen  förordna,  för  hvilka 
tingslag  den  skall  inrättas. 

På  grund  af  hvad  sålunda  anförts  hemställes,  att  i  lagen  må  upp- 
tagas föreskrift  om  att  en  särskild  renmärkesnämnd  må  kunna  inrättas 
för  tingslag,  der  behof  af  en  dylik  nämnd  förefinnes.» 

Såsom  motionären  uppgifver,  hafva  inom  Norrbottens  län  yrkanden 
gjorts  i  anmärkta  syfte,  och  landshöfdingeembetet  har  jemväl  i  sitt 
yttrande  lemnat  sin  tillstyrkan  härtill.  Efter  hvad  utskottet  varit  i  till- 
fälle att  inhemta,  lärer  frågan  om  inrättande  af  en  renmärkesnämnd 
hafva  utgjort  föremål  för  omfattande  öfverläggning  inom  komitén,  som 
dock  ansett  förslaget  derom  böra  öfvergifvas  på  grund  af  svårigheten 
att  träffa  bestämmelser  om  nämndens  sammansättning,  enär  man  icke 
ansåg  sig  kunna  förutsätta,  att  de  personer,  som  blefve  ledamöter  uti  en 
d3dik  permanent  institution,  alltid  kunde  påräknas  vara  tillstädes  vid  tingen. 

Angående  ifrågavarande  punkt  yttra  komiterade: 

»I  fråga  om  sjelfva  behandlingen  vid  domstolen  tillgår  nu  i  all- 
mänhet så,  att,  när  fastställelse  å  ett  märke  sökes,  häradsrätten  omedel- 
bart låter  de  närvarande  ordningsmännen  och  lappariie  inför  domstolen 
granska  märket.  Uppenbart  torde  vara,  att  härvid  mången  gång  alla 
närvarande  lappar  icke  komma  i  tillfälle  att  närmare  beskåda  det  före- 
tedda afklippet,  likasom  ock  att  lapparne  ej  hinna  afgöra,  om  mot 
märkets  fastställande  kan  vara  något  att  erinra.  Komiterade  hafva 
derför  ansett  lämpligt  föreslå  det  förfarande,  att,  när  vid  domstolen 
begäres  fastställelse  å  renmärke,  det  iugifna  afklippet  skall  utlemnas 
till  granskning  utom  rätten  af  de  församlade  ordningsmännen  och 
lapparne  äfvensom  af  länsmannen  och  lappfogden,  der  han  är  tillstädes, 
hvarefter  rätten  åter  företager  ärendet  till  behandling  och  dervid  in- 
hemtar  de  närvarandes  på  nämnda  sätt  förberedda  yttranden.» 

Att  i  detta  ämne  komma  längre  än  hvad  Kongl.  Maj:t,  i  öfverens- 
stämmelse  med  hvad  komitén  ansett  lämpligt,  nu  föreslagit,  tror  utskottet 
möta  svårighet.  Lagrummets  affattning  synes  dock  ej  med  full  tydlighet 
uttrycka  dess  mening,  och  finner  sig  utskottet  med  afseende  derå  böra 
föreslå  en  i  viss  mån  ändrad  formulering  af  förevarande  paragraf. 

På  grund  af  hvad  utskottet  nu  anfört  får  utskottet  hemställa, 

att  Riksdagen,  med  afslag  å  de  väckta  motionerna 
i  den  mån  dessa  afse  andra  ändringar  af  de  framlagda 
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lagförslagen  än  som  här  nedan  föreslås,  måtte,  under 
förklarande  att  Kongl.  Maj:ts  proposition  ej  kunnat 
oföiändrad  antagas,  för  sin  del  antaga  dels: 

l:o  följande: 


(Kongl.  Maj:ts  förslag.)  (Utskottets  fiirslag.) 

Lag  om  de  svenska  lapparnes  rätt  till  renbete  i  Sverige. 

Med  upphäfvande  af  lagen  den  4  juni  1886  angående  de  svenska 
lapparnes  rätt  till  renbete  i  Sverige  förordnas  som  följer: 

1  §• 

1.  Lapparne  äro  berättigade  att  uppehålla  sig  med  sina  renar 
under  hvarje  tid  af  året  inom  Norrbottens  och  Vesterbottens  läns 
lappmarker  ofvan  odlingsgränsen  och  å  sådan  mark  nedom  samma 
gräns,  som  antingen  tillhör  kronan  eller,  ehuru  upplåten  till  enskilde, 
vid  afvittringen  förklarats  utgöra  renbetesland  eller  af  ålder  varit  såsom 
sådant  land  använd,  samt  inom  Jemtlands  län  å  renbetesfjellen,  hvar- 
under  inbegripas  såväl  de  vid  afvittringen  för  lapparne  afsatta  ren- 
betesfjell  som  ock  de  till  utvidgning  af  dessa  fjell  sedermera  upplåtna 
områden. 

2.  A  annan  mark  inom  Norrbottens  och  Vesterbottens  läns  lapp- 
marker, än  ofvan  sägs,  så  ock  å  de  trakter  utom  nämnda  lappmarker 
och  renbetesfjellen  i  Jemtlands  län,  hvilka  lapparne  efter  gammal  sed- 
vana hafva  besökt,  ega  lapparne  jemväl  att  uppehålla  sig  med  renarne, 
dock  endast  under  oktober,  november,  december,  januari,  februari,  mars 
och  april  månader,  för  så  vidt  icke  antingen  aftal  trätfats  med  veder- 
börande jordegare  eller  brukare  om  rätt  för  lapparne  att  uppehålla  sig 
der  under  annan  tid  af  året,  eller  ock  ovanliga  väderleksförhållanden 
nödga  till  tidigare  flyttning  om  hösten  eller  hindra  återflyttning  om 
våren. 

3.  Der  lapparne  efter  ty  nu  är  sagdt  äro  berättigade  att  uppe- 
hålla sig  med  sina  renar,  ega  de  att  under  iakttagande  af  de  i  denna  lag 
meddelade  bestämmelser  begagna  sig  af  land  och  vatten  till  underhåll 
för  sig  och  renarne. 


32 


Lagutskottets  Utlåtande  N:o  66. 


(Kongl.  Maj:ts  förslag.)  (Utskottets  förslag.) 

2  §• 

Uppehåller  sig  lapp  med  sina  renar  å  trakt,  der  han  icke  eger 
under  någon  tid  af  året  vistas,  eller  på  trakt,  som  i  1  §  2  mom.  om- 
förmäles,  under  tid,  då  rätt  till  vistelse  der  icke  är  honom  medgifven, 
böte  från  och  med  tjugufem  till  och  med  tvåhundra  kronor. 

Finnes  å  trakt  utom  Norrbottens  och  Vesterbottens  läns  lappmarker 
s.amt  renbetesfjellen  i  Jemtlands  län  stam  af  renar,  hvilken  utan  att  stå 
under  någons  vård  år  efter  år  fortlefver  å  trakten  och  förorsakar  de 
bofaste  skada,  meddelar  Konungen  de  bestämmelser,  hvilka  äro  er- 
forderliga för  att  denna  renstam  må  dödas  å  tid,  då  lappar  icke  ega 
att  med  renar  uppehålla  sig  å  trakten. 

3  §■ 

I  Norrbottens  och  Vesterbottens  läns  lappmarker  samt  å  renbetes- 
fjellen i  Jemtlands  län  ega  lapparne  att  till  eget  bohof  utan  betalning 
använda  skogen.  A  sådana  områden  i  nämnda  lappmarker,  der  lapparne 
enligt  hvad  i  1  §  2  mom.  sägs  ega  uppehålla  sig  endast  viss  tid  af  året, 
må  de  icke  för  uppförande  eller  ombyggnad  af  bostad,  visthus  eller 
stängsel  taga  växande  träd  annorlunda  än  efter  anvisning  eller  utsy- 
ning,  som  skall  kostnadsfritt  lemnas  dem  af  vederbörande  skogsbetjent; 
dock  ega  lapparne,  der  stängsel  vid  deras  visten  blifvit  olofligen  bort- 
fördt  eller  gjordt  obrukbart,  att  till  uppförande  af  nytt  stängsel  utan 
anvisning  eller  utsyning  taga  äfven  växande  träd. 

Å  de  trakter  utom  Norrbottens  och  Vesterbottens  läns  lappmarker 
samt  renbetesfjellen  i  Jemtlands  län,  der  lapparne  enligt  1  §  2  mom. 
ega  uppehålla  sig  med  sina  renar,  må  lapparne  taga  endast  torra  träd 
och  vindfällen,  en  och  videbuskar  samt,  för  tillfälliga  behof,  å  utmark 
växande  löfträd.  Der  skogen  tillhör  staten,  erlägges  härför  ingen  be- 
talning. Ej  heller  erlägges  betalning  för  torra  träd  och  vindfällen  samt 
en  och  videbuskar  i  enskild  man  tillhörig  skog.  För  växande  löfträd, 
som  lapparne  taga  ur  sådan  skog,  skall  deremot,  der  egaren  det  på- 
fordrar, gifvas  en  billig  ersättning,  som  i  brist  af  åsämjande  bestäm- 
mes af  tre  gode  män,  af  hvilka  hvardera  parten  utser  en  och  dessa 
tillkalla  den  tredje.  Tredskas  endera  parten  att  utse  god  man,  eller 
kunna  de  utsedde  ej  enas  om  valet  af  den  tredje,  ege  konofogde,  lapp- 
fogde eller  länsman  att  på  begäran  i  stället  utse  god  man.  P^mot  gode 
männens  beslut  må  talan  ej  föras. 
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4  §. 

Lapp,  som  tager  mera  virke  än  till  hans  eget  behof  erfordras, 
eller  som  öfverträder  det  i  3  §  gifna  förbud  att  utan  anvisning  eller 
utsyning  taga  växande  träd,  straffes  med  böter  från  och  med  fem  till 
och  med  femtio  kronor,  der  ej  förseelsen  är  straffbar  efter  allmän  lag. 

Virke,  som  lapparne  vid  sina  visten  lagligen  användt  till  kåtor, 
stängsel  eller  annat  varaktigt  bruk,  må  ej  af  jordegaren  utan  lapparnes 
samtycke  bortföras  eller  göras  för  dem  obrukbart.  Jordegare,  som 
bryter  häremot,  straffes,  der  ej  förseelsen  är  straffbar  efter  allmän  lag, 
med  böter  från  och  med  fem  till  och  med  femtio  kronor. 

5  §. 

Lapparne  må  icke  förmenas  att  flyf.ta  med  sina  renar  emellan  de 
åt  dem  till  renbete  upplåtna  områden;  vare  dock  skyldiga  att  vid  flytt- 
ning öfver  enskild  mark  taga  väg,  der  minsta  skada  förorsakas;  och 
ege  Konungens  befallningshafvande  att,  der  tvist  uppstår,  bestämma  hvar 
flyttningsväg  må  tagas. 

Genom  rödjning  eller  uppodling  af  jord  eller  uppförande  af  hägna- 
der  må  lapparne   ej  beröfvas  sådana  gamla  renvägar,  som  fortfarande  . 
äro  för  dem  behöfiiga. 


6  §• 

De  trakter,  der  lapparne  efter  ty 
i  1  §  1  mom.  sägs  ega  uppehålla 
sig  under  hvarje  tid  af  året,  skola 
indelas  i  lappbyar.  Inom  lappby  må 
ej  andra  lappar  under  maj,  juni, 
juli,  augusti  och  september  månader 
uppehålla  sig  med  sina  renar  än 
de,  hvilka  tillhöra  lappbyn.  Den, 
som  bryter  häremot  eller  eljest  upp- 
såtligen  eller  genom  vårdslöshet  för- 
orsakar, att  hans  renar  under  nämnda 
tid  inkomma  på  främmande  lappbys 
Bih.  till  RiM.  Prot.  1898.     7  Sami.  '.VI 


De  trakter,  der  lapparne  efter  ty 
i  1  §  1  mom.  sägs  ega  uppehålla 
sig  under  hvarje  tid  af  året,  skola 
indelas  i  lappbyar;  och  ege  Konun- 
gens befallningshafvande  att,  efter  det 
de  lappar,  hvilkas  rätt  är  i  fråga, 
sä  ock  lappfogde  hlifvit  hörda,  verk- 
ställa sådan  indelning  äfvensom  vid- 
taga den  ändring  i  verkstäld  indel- 
ning, som  af  omständigheterna  på- 
kallas. 

Inom  lappby  må  ej  andra  lappar 
Uäft.  b 
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område,  böte  från  och  med  fem  till 
och  med  tvåhundra  kronor. 

Konungens  befallningshafvande 
ege  att,  efter  det  de  lappar,  hvilkas 
rätt  är  i  fråga,  så  ock  lappfogde 
blifvit  hörda,  verkställa  indelningen 
i  lappbyar  äfvensom  vidtaga  den 
ändring  i  verkstäld  indelning,  som 
af  omständigheterna  påkallas. 


(Utskottets  förslag.) 


nnder  maj,  juni,  juli,  augusti  och  sep- 
tember månader  uppehålla  sig  med 
sina  renar  än  de,  hvilka  tillhöra  lapp- 
byn. Den,  som  bryter  häremot  eller 
eljest  uppsåtligen  eller  genom  vårds- 
löshet förorsakar,  att  hans  renar 
under  nämnda  tid  inkomma  på  främ- 
mande lappbys  område,  böte  från  och 
med  fem  till  och  med  tvåhundra  kro- 
nor. Derest  med  af  seende  ä  särskilda 
lappbyar  skulle  visa  sig  hehöjligt,  att 
\vad  här  stadgats  om  förhud  för 
lappar  att  med  sina  renar  uppehålla 
sig  inom  främmande  lapphys  område 
utsträckes  att  gälla  äfven  för  annan 
tid  af  året  än  nu  är  sagdt,  ankomme 
på  Konungen  att  derom  förordna. 


7  §. 

Ej  må  lapp  med  sina  renar  flytta  från  en  lappby  till  annan  utan  att 
hafva  dertill  erhållit  tillstånd  på  sätt  här  nedan  sägs.  Ansökning  om 
dylikt  tillstånd  ingifves  till  Konungens  befallningshafvande  i  det  län,  dit 
den  lappby  hörer,  till  hvilken  infl3^ttning  ifrågasattes,  och  skall  sökanden 
der  vid  foga  uppgift  om  antalet  af  de  renar,  med  h  vilka  han  vill  inflytta, 
samt  afklipp  af  renmärke,  som  är  renarne  åsätt.  Öfver  ansökningen 
låte  Konungens  befallningshafvande  höra  lapparne  i  denna  by,  infordre 
ock  från  kronobetjening  och  lappfogde  fullständig  utredning,  huruvida 
utrymmet  i  lappbyn  medgifver  inflyttningen.  Finnes  utrymme  och  pröfvas 
inflyttningen  lämpligen  kunna  ske,  meddele  Konungens  befallnings- 
hafvande sökanden  rätt  att  inflytta;  skolande  Konungens  befallnings- 
hafvande, der  lapp,  hvilken  sålunda  erhållit  rätt  till  inflyttning,  förut 
tillhört  lappby  inom  annat  län,  underrätta  Konungens  befallningshaf- 
vande i  detta  län  om  det  beslut,  hvarigenom  inflyttningen  blifvit  beviljad. 


8  §. 

Befinnes  inom  en  lappby  antalet  renar  vara  större,  än  lägenheten 
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medgifver,  så  att  betet  ej  för  dem  alla  blifver  tillräckligt  eller  skada  å 
bofastes  egor  förorsakas,  och  finnas  inom  lappbyn  renar,  tillhörande 
andra  än  lappar,  må  Konungens  befallningshafvande,  efter  det  lapparne, 
kronobetjeningen  och  lappfogden  blifvit  hörda,  förordna,  att  så  stort 
antal  af  dessa  renar,  som  pröfvas  för  ändamålet  nödigt,  inom  viss  före- 
lagd tid  från  lappbyn  afföres,  vid  äfventyr  att  renarne  af  lappbyns 
ordningsman  omhändertagas  och  lefvande  eller  slagtade  för  lappbyns 
räkning  försäljas.  Närmare  föreskrifter  i  fråga  om  verkstälHghet  häraf 
meddelas  af  Konungens  befallningshafvande,  som  dervid  har  att  tillse, 
att  genom  den  föreskrifna  åtgärden  icke  någon  renegare  framför  andra 
oskäligt  betungas. 

Finnes,  sedan  alla  renar,  tillhöriga  andra  än  lappar,  från  lappbyn 
aflTörts,  utrymmet  ändå  otillräckligt  för  de  återstående  renarne,  ege 
Konungens  befallningshafvande  att,  efter  det  lapparne  såväl  i  denna 
lappby  som  i  den  eller  de  lappbyar,  dit  inflyttning  kan  ifrågakomma, 
blifvit  hörda,  och  erforderlig  utredning  i  öfrigt  åstadkommits  på  sätt  i 
7  §  sägs,  hänvisa  en  eller  flere  lappar  till  närmaste  lappby,  der  utrymme 
finnes  och  dit  inflyttning  utan  olägenhet  kan  ske.  Skall  på  grund  af 
bristande  utrymme  någon  hänvisas  till  annan  lappby,  ege  de  lappar 
företrädesrätt  att  qvarstanna,  som  sjelfva  eller  hvilkas  förfäder  längst 
tillhört  lappbyn  eller  inom  dess  område  haft  rätt  till  bete  för  sina  renar, . 
dock  att  härvid  afseende  äfven  må  fästas  å  det  antal  renar,  en  hvar 
lapp  har  under  sin  vård,  och  det  utymme,  som  genom  flyttningen  skall 
beredas  eller  som  inom  annan  lappby  finnes. 

Hänvisas  lapp  att  med  de  renar,  som  äro  under  hans  vård,  flytta 
till  annan  lappby,  förelägge  Konungens  befallningshafvande  honom  vid 
vite  att  inom  viss  tid  hafva  verkstält  flyttningen.  Tredskas  lapp  att 
fullgöra  hvad  honom  sålunda  blifvit  ålagdt,  ege  Konungens  befallnings- 
hafvande fälla  honom  till  vitet  samt  förelägga  honom  ny  tid  och  för- 
höj dt  vite. 

Har  lapp,  hvilken  blifvit  fäld  till  vite,  då  vitet  skall  uttagas  under 
sin  vård  renar  tillhörande  annan,  må  jemväl  dessa  renar  tagas  i  mät 
för  vitets  gäldande,  så  framt  lappen  fortfarande  vistas  inom  den  lappby, 
hvarifrån  han  skolat  afflytta  eller,  derest  han  flyttat  till  annan  lappby, 
ej  visas  kan,  att  renarne  icke  voro  under  hans  vård,  när  vitet  honom 
förelades. 
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9  §. 

För  hvarje  lappby  skall  finnas  en  by  ordning,  innehållande,  i  den 
mån  sådant  finnes  erforderligt,  föreskrifter  angående  ordningen  för  ren- 
skötselns l^edrifvande  inom  byn  eller  eljest  angående  förhållandet  mellan 
lapparne  inbördes,  såsom  om: 

fördelning  af  sommarbetet  inom  lappbyn  eller  ordnandet  i  öfrigt 
af  betesrättens  utöfning; 

renhjordarnas  bevakning,  antal  renvaktare,  som  böra  finnas,  samt 
hjordarnas  ordnande  och  sammanhållande  vid  flyttningar; 

renhjords  samlande  för  märkniag,  för  urskiljning  af  främmande 
renar  eller  för  annat  ändamål; 

förfarande  vid  renmärkning  och  renslagt,  särskildt  vid  nedslagt- 
ning  af  omärkta  renar  eller  af  renar,  hvilkas  märken  blifvit  förstörda 
eller  förfalskade,  äfvensom  vid  försäljning  af  dylika  slagtade  eller  lef- 
vande  renar,  så  ock  tid  och  förfarande  vid  uppvisning,  som  i  10  §  af 
lagen  om  renmärken  sägs,  af  renar,  hvilkas  märken  blifvit  förstörda 
eller  förfalskade; 

ersättning  till  ordningsman  eller  annan  lapp  för  märkning  af  annans 
ren  eller  för  tillfällig  vård  om  främmande  renar,  eller  till  ordningsman 
för  omhändertagande  och  vidare  förfarande  med  omärkta  renar  eller 
med  renar,  hvilkas  märken  blifvit  förstörda  eller  förfalskade; 

förvaltning,  användning  och  redovisning  af  lappbyn  gemensamt 
tillhöriga  medel;  samt 

sättet  för  öfverläggning  och  beslut  i  ämnen,  som  röra  lappbyn 
gemensamt. 

Sedan  lapparne  inom  byn  lemnats  tillfälle  att  uppgöra  förslag  till 
byordning,  deri  jemväl  må  stadgas  vite  af  två  till  etthundra  kronor  för 
underlåtenhet  att  ställa  sig  i  byordniugen  meddelade  föreskrifter  till 
efterrättelse,  ege  Konungens  befallningshafvande  efter  kronobetjeningens 
och  lappfogdens  hörande  i  ämnet  besluta  och  byordningen  till  efter- 
lefnad  utfärda. 

10  §. 

I  hvarje  lappby  skola  de  renskötande  lapparne  vid  sammanträde, 
som  i  enlighet  med  Konungens  befallningshafvandes  förordnande  hålles 
inför  lappfogde  eller  länsman,  inom  sig  välja  en  ordningsman. 
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Ordningsmannen  åligger,  utöfver  hvad  i  denna  lag  och  lagen  om 
renmärken  finnes  honom  särskildt  uppdraget: 

att  förskaflfa  sig  kännedom  om  de  till  byn  hörande  lappars  uppe- 
hållsställen under  de  särskilda  årstiderna  samt  att,  i  händelse  det  skulle 
visa  sig,  att  andra  än  de  lappar,  som  tillhöra  byn,  sommartiden  föra 
renar  på  bete  inom  dess  område,  derom  göra  anmälan  hos  lappfogde 
eller  länsman; 

att  tillhålla  lapparne  att  noga  bevaka  sina  renar,  samt  att  söka 
utreda,  genom  hvilkens  eller  hvilkas  renar  angifven  skada  å  bofastes 
egor  blifvit  förorsakad; 

att  vaka  öfver  efterlefnad  af  lagen  om  renmärken  och  af  den  för 
lappbyn  faststälda  byordning  samt  hos  lappfogde  eller  länsman  anmäla 
förseelser  deremot; 

att  jemväl  i  öfrigt  söka  befordra  god  ordning  inom  lappbyn  och 
hos  lappfogde  eller  länsman  anmäla,  när  något  deremot  stridande  före- 
kommer; 

att  vid  uppkommande  tvister  såväl  emellan  lapparne  och  de  bofaste 
som  ock  emellan  lapparne  inbördes  söka  bilägga  desamma; 

att  inställa  sig  vid  häradsrätt,  när  de  till  lappbyn  hörande  lappar 
skola  inför  rätten  höras  i  ärenden,  som  röra  dem  gemensamt,  samt  att 
närvara  vid  de  mantalsskrifningar,  uppbördsstämmor  eller  andra  allmänna  - 
sammanträden,  som  hållas  med  lapparne,  och  dervid,  när  så  erfordras, 
förete  den  i  11  §  omförmälda  längd  öfver  antalet  renar  inom  lappbyn; 
samt 

att  i  förekommande  fall,  då  kronofogde,  lappfogde  eller  länsman 
å  tjenstens  vägnar  sådant  påfordrar,  lemna  dem  erforderligt  biträde. 

Ordningsman  utses  för  en  tid  af  sex  år,  med  rätt  för  den  utsedde 
att  efter  två  år  eller  ock  dessförinnan  vid  laga  förfall  afgå  från  befatt- 
ningen. Till  Konungens  befallningshafvande  skall  lappfogde  eller  läns- 
man ofördröjligen  insända  uppgift  på  de  lappars  namn  och  vanhgaste 
uppehållsställen,  som  blifvit  inför  honom  till  ordningsmän  utsedde,  jemte 
utlåtande  om  deras  lämphghet  för  befattningen.  För  de  valde,  om  de 
befinnas  lämplige,  utfärde  Konungens  befallningshafvande  förordnande 
och  låte  derom  i  länskungörelserna  meddela  underrättelse.  Konungens 
befalliKngshafvande  ege  ock,  när  så  pröfvas  skäligt,  före  tjenstgörings- 
tidens  utgång  entlediga  ordningsman. 

Ordningsman  åtnjute  i  och  för  sin  befattning  enahanda  skydd  som 
tjensteman.  Visar  han  vårdslöshet  eller  försummelse  i  befattningen, 
straffes  med  böter  från  och  med  fem  till  och  med  femtio  kronor. 
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11 

För  hvarje  lappby  skall  vid  sam- 
manträde, som  i  enlighet  med  Ko- 
nungens befallningshafvandes  för- 
ordnande årligen  hålles  inför  lapp- 
fogde eller  länsman,  efter  lappar- 
nes uppgifter  eller,  der  enighet  ej 
kan  vinnas,  efter  bestämmande  af 
ordningsmannen  och,  om  lapparne 
det  önska,  två  vid  tillfället  utsedde 
lappar  upprättas  en  längd,  upp- 
tagande antalet  renar  tillhörande 
hvarje  särskild  lapp  inom  lappbyn 
äfvensom  hvarje  annan  person,  som 
har  renar  i  vård  hos  sådan  lapp. 
Derest  lappbys  område  till  någon 
del  utgöres  af  eller  ingår  i  sådant 
skadeersättningsområde,  som  i  17  ^ 
omförmäles,  skall  särskild  längd 
för  sådan  del  af  lappbyn  upprättas. 
Längden,  som  bör  till  rigtigheten 
bestyrkas  af  ordningsmannen  och 
två  vid  sammanträdet  närvarande 
lappar,  länder  sedermera,  intill  dess 
ny  längd  blifvit  på  enahanda  sätt 
upprättad,  till  efterrättelse  i  de 
fall,  då  enligt  denna  lag  eller  by- 
ordning  lapparnes  rättigheter  och 
skyldigheter  bestämmas  efter  an- 
talet renar,  så  vida  ej  styrkas  kan, 
att  detta  antal  under  tiden  genom 
olycksfall  eller  af  annan  tillfällig 
anledning  väsentligen  förändrats. 

Af  längden  upprättas  två  exem- 
plar, af  hvilka  det  ena  förvaras  af 


§• 

För  hvarje  lappby  skall  vid  sam- 
manträde, som  i  enlighet  med  Ko- 
nungens befallningshafvandes  för- 
ordnande årligen  hålles  inför  lapp- 
fogde eller  länsman,  efter  lappar- 
nes uppgifter  eller,  der  enighet  ej 
kan  vinnas,  efter  bestämmande  af 
ordningsmannen  och,  om  lapparne 
det  önska,  två  vid  tillfället  utsedde 
lappar  upprättas  en  längd,  upp- 
tagande antalet  renar  tillhörande 
hvarje  särskild  lapp  inom  lappbyn 
äfvensom  hvarje  annan  person,  som 
har  renar  i  vård  hos  sådan  lapp. 
Derest  lappbys  område  till  någon 
del  utgöres  af  eller  ingår  i  sådant 
skadeersättningsområde,  som  i  18  ^ 
omförmäles,  skall  särskild  längd 
för  sådan  del  af  lappbyn  upprättas. 
Längden,  som  bör  till  rigtigheten 
bestyrkas  af  ordningsmannen  och 
två  vid  sammanträdet  närvarande 
lappar,  länder  sedermera,  intill  dess 
ny  längd  blifvit  på  enahanda  sätt 
upprättad,  till  efterrättelse  i  de 
fall,  då  enligt  denna  lag  eller  by- 
ordning  lapparnes  rättigheter  och 
skyldigheter  bestämmas  efter  an- 
talet renar,  så  vida  ej  styrkas  kan, 
att  detta  antal  under  tiden  genom 
olycksfall  eller  af  annan  tillfällig 
anledning  väsentligen  förändrats. 

Af  längden  upprättas  två  exem- 
plar, af  hvilka  det  ena  förvaras  af 
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orduingsmannen  och  det  andra  in-  ordningsmannen  och  det  andra  in- 
sändes till  Konungens  befallnings-  sändes  till  Konungens  befallnings- 
hafvande.  hafvande. 


12  §. 

Lapp,  som  med  renar  flyttar  utom  den  socken,  der  han  har  sitt 
hemvist,  skall  för  hvarje  socken,  som  under  flyttning  af  honom  be- 
sökes,  senast  åtta  dagar  efter  det  han  dit  ankommit  anmäla  sig  hos 
länsmannen  i  distriktet  och  dervid  uppgifva  namn  och  hemvist  samt, 
om  han  har  andras  renar  under  sin  vård,  egarne  till  dessa  renar; 
egande  lappen  att  genast  utan  ersättning  erhålla  bevis  om  anmälnings- 
skyldighetens fullgörande. 

Konungens  befallningshafvaude  ege,  om  det  finnes  nödigt,  förordna 
en  eller  flere  andra  personer  inom  hvarje  socken,  bosatta  å  platser,  som 
ligga  i  lapparnes  flyttningsväg,  att  mottaga  anmälan  som  här  sägs  och 
utfärda  bevis  deröfver,  och  skall  i  sådant  fall  underrättelse  om  de  för- 
ordnades namn  och  bostad  årligen  intagas  i  länskungörelserna.  Upp- 
gifter, hvilka  af  sådan  person  mottagas,  skola  af  honom  så  fort  ske 
kan  öfverlemnas  till  länsmannen,  hvilken  det  åligger  att  öfver  samtliga 
inkomna  uppgifter  föra  dagbok. 

Försummar  lapp  att  göra  anmälan,  som  i  denna  §  sägs,  eller  lemnar 
han  veterligen  origtig  uppgift,  straffes  med  böter  från  och  med  fem  till 
och  med  femtio  kronor. 


13  §. 

Varder  å  trakt,  der  lappar,  som  flytta  emellan  Sverige  och  Norge, 
uppehålla  sig  med  sina  renar,  antalet  renar  vintertiden  större,  än  trakten 
väl  kan  mottaga,  och  blifver  förty,  enligt  förordningen  den  6  juni  1883 
rörande  de  lappar,  som  med  renar  flytta  emellan  de  förenade  konunga- 
rikena Sverige  och  Norge,  af  Konungen  bestämdt,  att  distriktsindelning 
i  sådan  trakt  eller  anmälningsskyldighet  för  norska  lappar,  som  dit 
inflytta,  bör  ega  rum,  skall  livad  i  nämnda  förordning  i  sådant  hän- 
seende stadgas  tillämpas  äfven  på  svenska  lappar  i  den  utsträckning- 
Konungen  förordnar. 
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14  §. 


1.  Förorsaka  lapparnes  renar 
ofvan  odlingsgränsen  i  Norrbottens 
eller  Vesterbottelis  läns  lappmarker 
under  jnni,  juli  och  augusti  måna- 
der eller  å  annan  trakt  under  maj, 
juni,  juli,  augusti  och  september 
månader  skada  å  växande  eller  af- 
skuren,  men  ej  bergad  gröda  på 
åker,  äng  eller  sådana  utängsslåt- 
ter,  hvilka  antingen  äro  inhägnade 
eller,  utan  att  vara  inhägnade,  år 
efter  annat  varit  till  höfångst  bru- 
kade och  dertill  brukas,  samt  ge- 
nom hässjor,  diken,  rödjuing  eller 
på  annat  sätt  tydligen  framträda 
såsom  utängsslåtter,  skall  skadan 
ersättas  af  egaren  eller  egarne  till 
de  renar,  genom  hvilka  skadan 
skett. 


2.  Sker  skada,  som  i  1  mom. 
sägs,  å  annan  tid  än  der  förmäles, 
skall  skadan  ersättas  af  renarnes 
egare,  så  framt  den,  hvilken  vården 
om  renarne  ålegat,  uppsåtligen  eller 
genom  vårdslöshet  vid  renarnes  be- 
vakning varit  till  skadan  vållande. 

3.  Sker  genom  lapparnes  renar 
skada  å  annan  utmark  än  utängs- 
slåtter, hvarom  här  ofvan  sägs^ 
och  egde  ej  lapparne  att,  när  ska- 
dan skedde,  å  den  utmark  uppe- 
hålla sig  med  sina  renar,  skall  ska- 
dan af  renegaren  ersättas,  när  den, 
som   haft   renarne   i  vård,  vållat 


1.  Förorsaka  lapparnes  renar 
ofvan  odlingsgränsen  i  Norrbottens 
eller  V esterbottens  läns  lappmarker 
under  juni,  juli  och  augusti  måna- 
der eller  å  annan  trakt,  der  lap- 
2)arne  under  hela  eller  någon  del  af 
året  ega  uppehålla  sig  med  sina  re- 
nar, under  maj,  juni,  juli,  augusti 
och  september  månader  skada  å 
växande  eller  afskuren,  men  ej  ber- 
gad gröda  på  åker,  äng  eller  så- 
dana utängsslåtter,  hvilka  antingen 
äro  inhägnade  eller,  utan  att  vara 
inhägnade,  år  efter  annat  varit  till 
höfångst  brukade  och  dertill  bru- 
kas, samt  genom  hässjor,  diken, 
rödjning  eller  på  annat  sätt  tydli- 
gen framträda  såsom  utängsslåtter, 
skall  skadan  ersättas  af  egaren 
eller  egarne  till  de  renar,  genom 
hvilka  skadan  skett. 

2.  Sker  skada,  som  i  1  mom. 
sägs,  å  annan  tid  än  der  förmäles, 
skall  skadan  ersättas  af  renarnes 
egare,  såframt  den,  hvilken  vården 
om  renarne  ålegat,  uppsåtligen  eller 
genom  vårdslöshet  vid  reuarnes  be- 
vakning varit  till  skadan  vållande. 

3.  Sker  å  trakt,  som  i  1  mom. 
sägs^  genom  lapparnes  renar  skada 
å  annan  utmark  än  der  afsedda  ut- 
ängsslåtter, och  egde  ej  lapparne 
att,  när  skadan  skedde,  å  den  ut- 
mark uppehålla  sig  med  sina  re- 
nar, skall  skadan  af  renegaren  er- 
sättas, när  den,  som  haft  renarne 
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skadan  genom  uppsåt  eller  vårds- 
löshet vid  reiiarnes  bevakning. 


15 

1.  För  skada,  som  inom  Norr- 
bottens och  Vesterbottens  läns  lapp- 
marker af  renar  förorsakas  på  ber- 
gadt  hö,  hvilket  icke  blifvit  infördt 
i  lada  utan  lemnats  utestående  å 
mark  i  stack  eller  hässja,  vare  ega- 
ren  ej  berättigad  till  ersättning  i 
annat  fall,  än  då  skadan  tillkommit 
med  uppsåt  eller  genom  vårdslös- 
het vid  renarnes  bevakning.  Sker 
skadan  inom  annan  trakt  under 
tid,  då  lapparne  ega  med  renar 
vistas  å  trakten,  vare  lag  samma. 

2.  Har  utom  Norrbottens  och 
Vesterbottens  läns  lappmarker  ber- 
gadt  hö  lemnats  utestående  å  tid, 
då  lapparne  icke  egde  att  å  trak- 
ten uppehålla  sig,  skall  skada,  som 
derå  af  renar  förorsakas,  ersättas  af 
renegaren,  ändå  att  den  ej  tillkom- 
mit på  sätt  i  nästföregående  mom. 
sägs. 

3.  Finnes  å  viss  trakt  i  följd 
af  brist  på  virke  eller  af  annan 
orsak  uppförande  af  lador  blifva 
för  den  bofasta  befolkningen  oskä- 
ligt betungande,  ankomme  på  Ko- 
nungen att  förordna,  att  å  den 
trakt  ersättning  skall  utgå  för  all 
skada,  som  af  renar  förorsakats  å 
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i  vård,  vållat  skadan  genom  upp- 
såt eller  vårdslöshet  vid  renarnes 
bevakning. 

§• 

1.  För  skada,  som  inom  Norr- 
bottens och  Vesterbottens  läns  lapp- 
marker af  renar  förorsakas  på  ber- 
gadt  hö,  hvilket  icke  blifvit  infördt 
i  lada  utan  lemnats  utestående  å 
mark  i  stack  eller  hässja,  vare  ega- 
ren  ej  berättigad  till  ersättning  i 
annat  fall,  än  då  skadan  tillkommit 
med  uppsåt  eller  geiiom  vårdslös- 
het vid  renarnes  bevakning.  Sker 
skadan  inom  annan  trakt  under 
tid,  då  lapparne  ega  med  renar 
vistas  å  trakten,  vare  lag  samma. 

2.  Har  utom  Norrbottens  och 
Vesterbottens  läns  lappmarker  å  , 
traM^f  der  lapparne  under  nägon  del 
af  året  ega  uppehålla  sig  med  sinn 
renar,  bergadt  hö  lemnats  utestå- 
ende å  tid,  då  lapparne  icke  egde 
att  å  trakten  uppehålla  sig,  skall 
skada,  som  derå  af  renar  förorsa- 
kas, ersättas  af  renegaren,  ändå 
att  den  ej  tillkommit  på  sätt  i  näst- 
föregående mom.  sägs. 

3.  Finnes  å  viss  trakt  i  följd 
af  brist  på  virke  eller  af  annan 
orsak  uppförande  af  lador  blifva 
för  den  bofasta  befolkningen  oskä- 
ligt betungande,  ankomme  på  Ko- 
nungen att  förordna,  att  å  den 
trakt  ersättning  skall  utgå  för  all 
skada,  som  af  renar  förorsakats  å 
37  Uäft.  6 
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bergadt  hö  i  stack  eller  hässja, 
derest  stacken  eller  hässjan  varit 
försedd  med  sådant  stängsel,  som 
af  Konungen  förordnas. 


16  §. 

Lapp,  hvilken  uppsåtligen  eller 
genom  vårdslöshet  vid  bevakningen 
af  sina  renar  vållat,  att  renarne 
gjort  skada,  som  enligt  14  eller  15  § 
skall  ersättas,  böte  derjemte  för 
hvarje  gång  från  och  med  fem  till 
och  med  tvåhundra  kronor,  der  ej 
förlikning  träffats  om  skadans  er- 
sättande, eller  den  ersättnings  skyl- 
dige gjort  sådant  medgifvande,  att 
efter  ty  i  i5  §  sägs  utmätning  för 
ersättningens  belopp  må  hos  honom 
ske.  För  gäldande  af  de  böter, 
som  sålunda  kunna  ådömas  ren- 
vaktare,  ansvare  egaren  till  de  renar, 
genom  hvilka  skadan  åstadkommits. 

17  §. 

Äro  inom  en  trakt,  som  efter 
livad  i  1  §  1  mom.  sägs  får  i  sin 
helhet  eller  till  någon  del  af  lap- 
parne begagnas  till  sommarbete  för 
deras  renar,  betesmarkerna  så  be- 


(Utskottets  förslag.) 

bergadt  hö  i  stack  eller  hässja, 
derest  stacken  eller  hässjan  varit 
försedd  med  sådant  stängsel,  som 
af  Konungen  förordnas. 

16  §. 

Skada,  som  af  lapparnes  renar 
förorsakas  å  trakt,  der  lapparne  icke 
ega  rätt  att  med  sina  renar  uppehålla 
sig  under  någon  tid  af  året,  skall  af 
renarnes  egare  ersättas. 

17  §. 

Lapp,  hvilken  uppsåtligen  eller 
genom  vårdslöshet  vid  bevakningen 
af  sina  renar  vållat,  att  renarne 
gjort  skada,  som  enligt  14, 15 eller  16^ 
skall  ersättas,  böte  derjemte  för 
hvarje  gång  från  och  med  fem  till 
och  med  tvåhundra  kronor,  der  ej 
förlikning  träffats  om  skadans  er- 
sättande, eller  den  ersättningsskyl- 
dige gjort  sådant  medgifvande,  att 
efter  ty  \  20  ^  sägs  utmätning  för 
ersättningens  belopp  må  hos  honom 
ske.  För  gäldande  af  de  böter, 
som  sålunda  kunna  ådömas  ren- 
vaktare,  ansvare  egaren  till  de  renar, 
genom  hvilka  skadan  åstadkommits. 

18  §. 

Äro  inom  en  trakt,  som  efter 
hvad  i  1  §  1  mom.  sägs  får  i  sin 
helhet  eller  till  någon  del  af  lap- 
parne begagnas  till  sommarbete  för 
deras  renar,  betesmarkerna  så  be- 
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lägna,  att  de  renar,  som  der  föras 
på  bete,  kunna  antagas  komma  att, 
der  bevakning  saknas,  under  betes- 
tiden ströfva  omkring  i  hela  trak- 
ten, och  äro  omständigheterna  i  öf- 
rigt  sådana,  att  skada,  som  inom 
trakten  af  renar  göres  å  den  bofasta 
befolkningens  egor,  kan  antagas 
icke  hafva  blifvit  förorsakad  af  renar, 
tillhörande  andra  lappar  än  dem, 
som  uppehålla  sig  inom  trakten,  kan 
denna  förklaras  skola  utgöra  ett 
skadeersättningsområde,  inom  hvil- 
ket  de  lappar,  som  der  med  sina 
renar  uppehålla  sig,  skola  i  de  fall 
nedan  sägs  vara  underkastade  ge- 
mensam ansvarighet  för  skada,  som 
af  rename  tillskyndas  den  bofasta 
befolkningens  egendom.  Konungen 
bestämmer,  hvilka  trakter  skola 
förklaras  utgöra  särskilda  skade- 
ersättningsområden, och  fastställer 
gränserna  för  ett  hvart  af  dem. 

Sker  inom  skadeersättningsom- 
råde skada  af  den  beskaffenhet, 
hvarom  i  14  §  1  mom.  eller  i  15  § 
2  eller  3  mom.  sägs,  och  kan  ej 
utrönas,  genom  hvilkens  eller  hvil- 
kas  renar  skadan  blifvit  förorsakad, 
åligger  ersättningsskyldigheten  de 
lappar,  hvilka  uppehålla  sig  med 
sina  renar  inom  skadeersättnings- 
området, och  varde  ersättnings- 
beloppet jemte  syne-  och  rätte- 
gångskostnader dem  emellan  för- 
delade i  förhållande  till  det  antal 
renar,  hvarmed  en  hvar  af  dem 
tilihörer  området.    Om  vid  den  tid, 


lägna,  att  de  renar,  som  der  föras 
på  bete,  kunna  antagas  komma  att, 
der  bevakning  saknas,  under  betes- 
tiden ströfva  omkring  i  hela  trak- 
ten, och  äro  omständigheterna  i  öf- 
rigt  sådana,  att  skada,  som  inom 
trakten  af  renar  göres  å  den  bofasta 
befolkningens  egor,  kan  antagas 
icke  hafva  blifvit  förorsakad  af  renar, 
tillhörande  andra  lappar  än  dem, 
som  uppehålla  sig  inom  trakten,  kan 
denna  förklaras  skola  utgöra  ett 
skadeersättningsområde,  inom  hvil- 
ket  de  lappar,  som  der  med  sina 
renar  uppehålla  sig,  skola  i  de  fall 
nedan  sägs  vara  underkastade  ge- 
mensam ansvarighet  för  skada,  som 
af  renarne  tillskyndas  den  bofasta 
befolkningens  egendom.  Konungen 
bestämmer,  hvilka  trakter  skola 
förklaras  utgöra  särskilda  skade- 
ersättningsområden, och  fastställer 
gränserna  för  ett  hvart  af  dem. 

Sker  inom  skadeersättningsom- 
råde skada  af  den  beskaffenhet, 
hvarom  i  14  §  1  mom.  eller  i  15  § 
2  eller  3  mom.  sägs,  och  kan  ej 
utrönas,  genom  hvilkens  eller  hvil- 
kas  renar  skadan  blifvit  förorsakad, 
åligger  ersättningsskyldigheten  de 
lappar,  hvilka  uppehålla  sig  med 
sina  renar  inom  skadeersättnings- 
området, och  varde  ersättnings- 
beloppet jemte  syne-  och  rätte- 
gångskostnader dem  emellan  för- 
delade i  förhållande  till  det  antal 
renar,  hvarmed  en  hvar  af  dem 
tilihörer  området.    Om  vid  den  tid, 
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då  skadan  skedde,  renar  tillhörande 
andra  än  de  lappar,  som  tillhöra 
området,  der  uppehöllo  sig,  skola 
äfven  dessa  lappar  i  förhållande  till 
antalet  af  sådana  renar  i  ersätt- 
ningen deltaga.  Visar  lapp,  förr  än 
förlikning  träffats  eller  dom  i  målet 
gifvits,  att  skadan  ej  blifvit  föröfvad 
af  hans  renar,  vare  han  från  del- 
tagande i  ersättningen  fri. 

18  §. 

Hålla  flere  lappar  sina  renar  till- 
sammans i  en  hjord  och  sker  skada 
af  renar,  som  höra  till  hjorden, 
vare,  der  ej  ntrönas  kan,  genom 
hvilkens  renar  skadan  blifvit  för- 
öfvad, desse  lappar  pligtige  att  i 
förhållande  till  det  antal  renar,  en 
livar  af  dem  har  i  hjorden,  ersätta 
skadan  jemte  syne-  och  rättegångs- 
kostnader. 

19  §. 

Fordrar  någon  ersättning  för 
skada,  som  förorsakats  af  lapparnes 
renar,  ege  han  att  för  syn  och 
värdering  å  skadan  utse  dels  för 
egen  räkning  en  god  man  dels  för 
lapparnes  räkning  en  af  de  perso- 
ner, som,  på  sätt  i  21  §  sägs,  hafva 
i  uppdrag  att  inom  trakten  tjenst- 
göra  såsom  gode  män  å  lapparnes 
sida,  hvarefter  desse  båda,  eller, 
om  de  ej  kunna  enas  om  valet, 
kronofogde,  lappfogde  eller  läns- 
man utse  en  tredje  god  man.  Desse 
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då  skadan  skedde,  renar  tillhörande 
andra  än  de  lappar,  som  tillhöra 
området,  der  uppehöllo  sig,  skola 
äfven  dessa  lappar  i  förhållande  till 
antalet  af  sådana  renar  i  ersätt- 
ningen deltaga.  Visar  lapp,  förr  än 
förlikning  träffats  eller  dom  i  målet 
gifvits,  att  skadan  ej  blifvit  föröfvad 
af  hans  renar,  vare  han  från  del- 
tagande i  ersättningen  fri. 

19  §. 

Hålla  flere  lappar  sina  renar  till- 
sammans i  en  hjord  och  sker  skada 
af  renar,  som  höra  till  hjorden, 
vare,  der  ej  utrönas  kan,  genom 
hvilkens  renar  skadan  blifvit  för- 
öfvad, desse  lappar  pligtige  att  i 
förhållande  till  det  antal  renar,  en 
hvar  af  dem  har  i  hjorden,  ersätta 
skadan  jemte  syne-  och  rättegångs- 
kostnader. 

20  §. 

Fordrar  någon  ersättning  för 
skada,  som  förorsakats  af  lappar- 
nes renar,  ege  han  att  för  syn  och 
värdering  å  skadan  utse  dels  för 
egen  räkning  en  god  man  dels  för 
lapparnes  räkning  en  af  de  perso- 
ner, som,  på  sätt  i  22  §  sägs, 
hafva  i  uppdrag  att  inom  trakten 
tjenstgöra  såsom  gode  män  å  lap- 
parnes sida,  hvarefter  desse  båda, 
eller,  om  de  ej  kunna  enas  om 
valet,  kronofogde,  lappfogde  eller 
länsman  utse  en  tredje  god  man. 
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gode  män  skola,  på  kallelse  af  den 
bland  dem,  som  utsetts  för  sökan- 
dens räkning,  sammanträda  å  stäl- 
let, der  skadan  skett,  samt,  såvidt 
möjligt  är,  åstadkomma  och  i  pro- 
tokoll intaga  noggrann  utredning 
om  skadans  uppkomst  och  beskaf- 
fenhet, om  tiden,  då  den  kan  an- 
tagas hafva  skett,  så  ock  om  an- 
nat, som  gode  männen  kunna  finna 
lända  till  utredning  i  saken,  och 
skola  gode  männen  derjemte  efter 
bästa  förstånd  och  öfvertygelse  i 
penniogar  uppskatta  skadan;  bö- 
rande gode  männen  vid  förrättnin- 
gen hafva  sin  uppmärksamhet  fä- 
stad derå  att  den  frånvarandes  rätt 
icke  förnärmas. 

För  det  belopp,  hvartill  skadan 
af  de  fleste  gode  männen  uppskat- 
tats, äfvensom  för  synekostnad  må 
utmätning  ske  hos  lapp,  som  med- 
gifver,  att  han  är  skyldig  ersätta 
skadan.  Har  den  ersättningsskyl- 
dige före  synen  bjudit  skadeersätt- 
niug,  ej  understigande  hvad  gode 
männen  bestämt,  stånde  sökanden 
sjelf  synekostnaden. 

Hvad  nu  är  stadgadt  utgöre  ej 
hinder  för  den,  som  undergått  ut- 
mätning, att  i  fråga  om  ersättnin- 
gens belopp  söka  domaren,  eller 
för  den,  som  lidit  skada,  att,  der 
utmätning  ej  skett,  instämma  sitt 
ersättningsanspråk  till  domstol;  sko- 
lande i  förstnämnda  fall  talan  an- 
hängiggöras  inom  ett  år  från  ut- 
mätningsdagen. 
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Desse  gode  män  skola,  på  kallelse 
af  den  bland  dem,  som  utsetts  för 
sökandens  räkning,  sammanträda  å 
stället,  der  skadan  skett,  samt,  så- 
vidt möjligt  är,  åstadkomma  och  i 
protokoll  intaga  noggrann  utred- 
ning om  skadans  uppkomst  och 
beskaffenhet,  om  tiden,  då  den  kan 
antagas  hafva  skett,  så  ock  om 
annat,  som  gode  männen  kunna 
finna  lända  till  utredning  i  saken, 
och  skola  gode  männen  derjemte 
efter  bästa  förstånd  och  öfvertygelse 
i  penningar  uppskatta  skadan;  bö- 
rande gode  männen  vid  förrättnin- 
gen hafva  sin  uppmärksamhet  fä- 
stad derå  att  den  frånvarandes  rätt 
icke  förnärmas. 

För  det  belopp,  hvartill  skadan 
af  de  fleste  gode  männen  uppskat- 
tats, äfvensom  för  synekostnad  må 
utmätning  ske  hos  lapp,  som  med- 
gifver,  att  han  är  skyldig  ersätta 
skadan.  Har  den  ersättniugsskyl- 
dige  före  S3^nen  bjudit  skadeersätt- 
ning, ej  understigande  hvad  gode 
männen  bestämt,  stånde  sökanden 
sjelf  synekostnaden. 

Hvad  nu  är  stadgadt  utgöre  ej 
hinder  för  den,  som  undergått  ut- 
mätning, att  i  fråga  om  ersättnin- 
gens belopp  söka  domaren,  eller  för 
den  som  lidit  skada,  att,  der  ut- 
mätning ej  skett,  instämma  sitt  er- 
sättningsanspråk till  domstol;  sko- 
lande i  förstnämnda  fall  talan  an- 
hängiggöras  inom  ett  år  från  ut- 
mätningsdagen. 
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20  §. 

För  syneförrättning,  hvarom  i 
19  §  sägs,  njiite  god  man  ersätt- 
ning med  fyra  kronor  femtio  öre 
om  dagen.  Erfordras  resa  till  för- 
rättningsstället, vare  han  berättigad 
till  godtgörelse  för  skjuts  efter  en 
häst  eller  för  billigaste  plats  å  ång- 
fartyg eller  jernväg,  der  sådant 
fortskaffningsmedel  lämpligen  kan 
användas.  Kostnaden  för  inkal- 
lande af  god  man  skall  ersättas 
med  det  belopp,  hvartill  samma 
kostnad  uppgått,  dock  ej  utöfver 
tre  kronor. 

21  §. 

Inom  h varje  lappby  skola  lap- 
parne vid  sammanträde,  som  om- 
förmäles  i  11  §,  årligen  inför  lapp- 
fogde eller  länsman  välja  för  hvarje 
trakt,  som  efter  hvad  erfarenheten 
visat  företrädesvis  är  utsatt  för 
skadegörelse  af  renar  tillhörande 
lappbyn,  så  många  bland  den  bo- 
fasta befolkningen  eller  bland  lap- 
par med  stadigt  hemvist  inom  trak- 
ten, som  Konungens  befallnings- 
hafvande  bestämmer,  att  under  ti- 
den till  nästa  val  tjenstgöra  såsom 
gode  män  vid  fall,  som  i  19  § 
sägs.  Underlåta  lapparne  att  välja, 
anmäles  sådant  af  lappfogden  eller 
länsmannen  hos  Kommgens  befall- 
ningshafvande,  som  i  lapparnes 
ställe  utser  gode  män.  Förteck- 


21  §. 

För  syneförrättning,  hvarom  i  20 
§  sägs,  njute  god  man  ersättning 
med  fyra  kronor  femtio  öre  om 
dagen.  Erfordras  resa  till  förrätt- 
ningsstället, vare  han  berättigad 
till  godtgörelse  för  skjuts  efter  en 
häst  eller  för  billigaste  plats  å  ång- 
fartyg eller  jernväg,  der  sådant 
fortskaffningsmedel  lämpligen  kan 
användas.  Kostnaden  för  inkal- 
lande af  god  man  skall  ersättas 
med  det  belopp,  hvartill  samma 
kostnad  uppgått,  dock  ej  utöfver 
tre  kronor. 

22  §. 

Inom  hvarje  lappby  skola  lap- 
parne vid  sammanträde,  som  om- 
förmäles  i  11  §,  årligen  inför  lapp- 
fogde eller  länsman  välja  för  hvarje 
trakt,  som  efter  hvad  erfarenheten 
visat  företrädesvis  är  utsatt  för 
skadegörelse  af  renar  tillhörande 
lappbyn,  så  många  bland  den 
bofasta  befolkningen  eller  bland 
lappar  med  stadigt  hemvist  inom 
trakten,  som  Konungens  befallnings- 
hafvande  bestämmer,  att  under  ti- 
den till  nästa  val  tjenstgöra  såsom 
gode  män  vid  fall,  som  i  20  ^ 
sägs.  Underlåta  lapparne  att  välja, 
anmäles  sådant  af  lappfogden  eller 
länsmannen  hos  Konungens  befall- 
ningshafvande,  som  i  lapparnes 
ställe   utser  gode  män.  Förteck- 
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niDg  å  de  utsedde  intages  i  läns- 
kungörelserna. 

22  §. 

Talan  mot  samtliga  lappar  inom 
ett  skadeersättningsområde  om  så- 
dan gemensam  ansvarighet,  som 
stadgas  i  i7  §,  anhängiggöres  mot 
ordningsmannen  i  den  lappby,  till 
hvilken  lapparne  höra;  egande  ord- 
ningsmannen att  föra  talan  i  må- 
let på  vederbörande  lappars  väg- 
nar samt  att,  om  skäl  dertill  fin- 
nes, å  lapparnes  vägnar  ingå  för- 
likning angående  såväl  skadeersätt- 
ning som  syne-  och  rättegångs- 
kostnader. Tilltror  ordningsman- 
nen sig  kunna  visa,  genom  hvil- 
kens  eller  hvilkas  renar  skada  blifvit 
förorsakad,  eller  att  jemte  de  till  ska- 
deersättningsområdet hörande  lap- 
par äfven  andra  böra  ansvara  för 
skadan,  ege  han  att  låta  instämma 
den  eller  de  skyldiga  eller  i  senare 
fallet  dem,  mot  hvilka  anspråk  väc- 
kes  om  deltagande  i  ersättningen, 
på  det  de  må  sjelfva  svara  i  saken. 

Ådömes  flere  lappar  ersättnings- 
skyldighet efter  Iz  §,  skall  i  do- 
men för  en  hvar  fastställas,  huru 
mycket  han  har  att  gälda. 

Mål,  deri  efter  ty  nu  är  sagdt 
ordningsman  vid  underrätt  fört  ta- 
lan, må  ock  af  honom  i  högre  rätt 
fullföljas. 


(Utskottets  förslag.) 

ning  å  de  utsedde  intages  i  läns- 
kungörelserna. 

23  §. 

Talan  mot  samtliga  lappar  inom 
ett  skadeersättningsområde  om  så- 
dan gemensam  ansvarighet,  som 
stadgas  i  18  §,  anhängiggöres  mot 
ordningsmannen  i  den  lappby,  till 
hvilken  lapparne  höra;  egande  ord- 
ningsmannen att  föra  talan  i  målet 
på  vederbörande  lappars  vägnar 
samt  att,  om  skäl  dertill  finnes,  å 
lapparnes  vägnar  ingå  förlikning 
angående  såväl  skadeersättning  som 
syne-  och  rättegångskostnader.  Till- 
tror ordningsmannen  sig  kunna 
visa,  genom  hvilkens  eller  hvilkas 
renar  skada  blifvit  förorsakad,  eller* 
att  jemte  de  till  skadeersättnings- 
området hörande  lappar  äfven  an- 
dra böra  ansvara  för  skadan,  ege 
han  att  låta  instämma  den  eller  de 
skyldiga  eller  i  senare  fallet  dem, 
mot  hvilka  anspråk  väckes  om  del- 
tagande i  ersättningen,  på  det  de 
må  sjelfva  svara  i  saken. 

Ådömes  flere  lappar  ersättnings- 
skyldighet efter  18  §,  skall  i  do- 
men för  en  hvar  fastställas,  huru 
mycket  han  har  att  gälda. 

Mål,  deri  efter  ty  nu  är  sagdt 
ordningsman  vid  underrätt  fört  ta- 
lan, må  ock  af  honom  i  högre  rätt 
fullföljas. 
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23  §. 

Lappar,  hvilka  efter  livad  i  17  ^ 
sägs  blifvit  dömda  till  ansvarighet 
för  inträffad  skada  eller  ingått  för- 
likning om  erläggande  af  ersätt- 
ning, vare  oförhindrade  att,  i  hän- 
delse kännedom  sedermera  erhål- 
les,  att  skadan  är  föröfvad  af  re- 
nar tillhörande  någon  annan,  eller 
att  andra  lappar  vid  den  tid,  då 
skadan  skedde,  haft  renar  inom 
skadeersättningsområdet  och  så- 
lunda böra  deltaga  i  ersättningen, 
väcka  talan  om  godtgörelse  för  hvad 
de  erlagt  eller  för  den  del  deraf, 
som  belöper  på  andra  lappar,  dock, 
der  ersättningen  bestämts  genom 
förlikning,  ej  ntöfver  det  belopp, 
Il  vartill  skadan  blifvit  vid  syn  vär- 
derad, med  tillägg  af  synekostna- 
den. Sådan  talan  må  ej  anhängig- 
göras  senare  än  ett  år  efter  det 
laga  kraft  egande  utslag  fallit  eller 
förlikning  träffats  angående  skade- 
ersättningens utgifvande. 

24  §. 

Den,  som  olofligen  fäller  eller 
misshandlar  lapparnes  renar  eller 
uppsåtligen  eller  genom  vårdslöshet 
förorsakar,  att  renarne  genom  skräm- 
skott, af  hundar  eller  på  annat  sätt 
ofredas  på  tillåtna  uppehållsställen, 
eller  söker  att  fördrifva  dem  deri- 
från,  straffes,  der  ej  förseelsen  är 
efter  allmän  lag  straffbar,  med  böter 


24  §. 

Lappar,  hvilka  efter  hvad  '\  18  ^ 
sägs  blifvit  dömda  till  ansvarighet 
för  inträffad  skada  eller  ingått  för- 
likning om  erläggande  af  ersätt- 
ning, vare  oförhindrade  att,  i  hän- 
delse kännedom  sedermera  erliålles, 
att  skadan  är  föröfvad  af  renar 
tillhörande  någon  annan,  eller  att 
andra  lappar  vid  den  tid,  då  ska- 
dan skedde,  haft  renar  inom  skade- 
ersättningsområdet och  sålunda  böra 
deltaga  i  ersättningen,  väcka  ta- 
lan om  godtgörelse  för  hvad  de 
erlagt  eller  för  den  del  deraf, 
som  belöper  på  andra  lappar,  dock, 
der  ersättningen  bestämts  genom 
förhkning,  ej  utöfver  det  belopp, 
hvartill  skadan  blifvit  vid  syn  vär- 
derad, med  tillägg  af  synekostna- 
den. Sådan  talan  må  ej  anhärigig- 
göras  senare  än  ett  år  efter  det 
laga  kraft  egande  utslag  fallit  eller 
förlikning  träffats  angående  skade- 
ersättningens utgifvande. 

25  §. 

Den,  som  olofligen  fäller  eller 
misshandlar  lapparnes  renar  eller 
uppsåtligen  eller  genom  vårdslöshet 
förorsakar,  att  renarne  genom  skräm- 
skott, af  hundar  eller  på  annat  sätt 
ofredas  på  tillåtna  uppehållsställen, 
eller  söker  att  fördrifva  dem  deri- 
från,  straffes,  der  ej  förseelsen  är 
efter  allmän  lag  straffbar,  med  böter 
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från  ocli  med  fem  till  och  med  två- 
hundra kronor;  ersatte  ock  skadan. 

Lag  samma  vare,  der  någon  npp- 
såtligen  eller  genom  vårdslöshet  för- 
orsakar, att  vid  skogsafverkning 
renar  skadas  eller  dödas  genom 
fällning  af  träd.  Har  vid  arbetet 
anstäld  person  gjort  sig  dertill  skyl- 
dig, vare  j  em  väl  den,  för  hvars 
räkning  afverkningen  sker,  ansvarig- 
för  skadans  ersättande. 

Ofredas  ren  på  tillåtet  uppehålls- 
ställe af  hund,  vare  hundens  egare 
pligtig  ersätta  skadan,  äfven  om 
ofredandet  skett  utan  någons  upp- 
såt eller  vållande. 

Under  skada,  som  i  denna  §  af- 
ses,  skall  förstås  icke  blott  skada, 
som  tillfogats  ren,  utan  ock,  der  i 
något  af  de  angifna  fallen  renhjord 
blifvit  skingrad,  kostnad  och  be- 
svär, som  uppkommit  för  renhjor- 
dens hopsamlande,  äfvensom  skada, 
som  renarne  genom  skingriugen 
kunna  hafva  förorsakat. 


(Utskottets  förslag.) 

från  och  med  fem  till  och  med  två- 
hundra kronor;  ersatte  ock  skadan. 

Lag  samma  vare,  der  någon  upp- 
såtligen  eller  genom  vårdslöshet  för- 
orsakar, att  vid  skogsafverkning 
renar  skadas  eller  dödas  genom 
fällning  af  träd.  Har  vid  arbetet 
anstäld  person  gjoii  sig  dertill  skyl- 
dig, vare  jemväl  den,  för  hvars 
räkning  afverkningen  sker,  ansvarig 
för  skadans  ersättande. 

Ofredas  ren  på  tillåtet  uppehålls- 
ställe af  hund,  vare  hundens  egare 
pligtig  ersätta  skadan,  äfven  om 
ofredandet  skett  utan  någons  upp- 
såt eller  vållande. 

Under  skada,  som  i  denna  §  af- 
ses,  skall  förstås  icke  blott  skada, 
som  tillfogats  ren,  utan  ock,  der  i 
något  af  de  angifna  fallen  renhjord 
blifvit  skingrad,  kostnad  och  be- 
svär, som  uppkommit  för  renhjor- 
dens hopsamlande,  äfvensom  skada, 
som  renarne  genom  skingriugen 
kunna  hafva  förorsakat. 


25  §. 

Under  tid,  då  lappar  med  renar 
uppehålla  sig  å  trakt,  der  de  enligt 
denna  lag  då  ega  vistas,  skola  samt- 
liga i  trakten  befintliga,  den  bofasta 
befolkningen  tillhöriga  hundar  vara 
försedda  med  halsband  utvisande 
egarens  namn  och  bostad.  Hundar, 
som  kunna  jaga  ren,  skola  der- 
jemte  hållas  bundna,  då  de  icke 

Bih.  till  Rihd.  Prot.  1898.     7  Sami.  -V 


26  §. 

Under  tid,  då  lappar  med  renar 
uppehålla  sig  å  trakt,  der  de  enligt 
denna  lag  då  ega  vistas,  skola  samt- 
liga i  trakten  befintliga,  den  bofasta 
befolkningen  tillhöriga  hundar  vara 
försedda  med  halsband  utvisande 
egarens  namn  och  bostad.  Hundar, 
som  kunna  jaga  ren,  skola  der- 
jemte  hållas  bundna,  då  de  icke 
7  Hä/L  7 
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användas  till  jagt.  Öfverträclelse 
häraf  straffes  med  böter  från  och 
med  fem  till  ocli  med  femtio  kronor. 
Hund,  som  anträffas  jagande  ren 
på  tillåtet  uppehållsställe,  må  sak- 
löst dödas. 

26  §. 

1.  När  i  denna  lag  talas  om 
lapparnes  renar,  förstås  dermed  icke 
allenast  deras  egna  utan  ock  andras 
renar,  hvilka  de,  på  sätt  här  nedan 
sägs,  ega  taga  under  sin  vård. 

2.  Vid  begagnande  af  sin  rätt 
till  renbete  enligt  denna  lag  må, 
med  det  undantag,  som  i  3  mom. 
sägs^  lapp  icke  hafva  under  sin  vård 
renar,  hvilka  tillhöra  annan  än  lapp. 
Anträffas  under  lapps  vård  eller 
eljest  inom  lappbys  område  renar 
tillhörande  andra  än  lappar,  vare 
dessa  renar  förbrutna  till  lappbyn, 
och  ege  ordningsmannen  att  för 
byns  räkning  omhändertaga  och 
lefvande  eller  slagtade  försälja  dy- 
lika renar. 

3.  Lapp  inom  Norrbottens  län, 
som  uteslutande  sysselsätter  sig 
med  renskötsel,  må  tills  vidare  vid 
begagnande  af  sin  rätt  till  renbete 
enligt  denna  lag  hafva  under  sin 
vård  jemväl  renar  tillhörande  annan 
än  lapp,  derest  renegaren  är  bosatt 
inom  länets  lappmark  och  der  eger 
eller  brukar  jordbruksfastighet.  Upp- 
hör sådan  renegare  att  ega  eller 
bruka  jordbruksfastighet  inom  lä- 


användas  till  jagt.  öfverträdelse 
häraf  straffes  med  böter  från  och 
med  fem  till  och  med  femtio  kronor. 
Hund,  som  anträffas  jagande  ren 
på  tillåtet  uppehållsställe,  må  sak- 
löst dödas. 

27  §. 

1.  När  i  denna  lag  talas  om 
lapparnes  renar,  förstås  dermed  icke 
allenast  deras  egna  utan  ock  andras 
renar,  hvilka  de,  på  sätt  här  nedan 
sägs,  ega  taga  under  sin  vård. 

2.  Vid  begagnande  af  sin  rätt 
till  renbete  enligt  denna  lag  må, 
med  de  undantag,  som  i  3  mom. 
omnämnas,  lapp  icke  hafva  under 
sin  vård  renar,  hvilka  tillhöra  annan 
än  lapp.  Anträffas  under  lapps 
vård  eller  eljest  inom  lappbys  om- 
råde renar  tillhörande  andra  än 
lappar,  vare  dessa  renar  förbrutna 
till  lappbyn,  och  ege  ordningsman- 
men att  för  byns  räkning  omhänder- 
taga och  lefvande  eller  slagtade  för- 
sälja dylika  renar. 

3.  Renar,  som  användas  till  kör- 
slor,  s.  k.  dragrenar,  må  lapp  vid 
begagnande  af  sin  rätt  till  renbete 
enligt  denna  lag  hafva  under  sin 
värd,  äfven  om  de  tillhöra,  annan  än 
lapp.  Inom  JSforrbottens  län  ma  der- 
jemte  lapp,  som  uteslutande  syssel- 
sätter sig  med  renskötsel,  tills  vi- 
dare hafva  under  sin  vård  jemväl 
andra  renar^  som  tillhöra  annan  än 
lapp,  derest  renegaren  är  bosatt 
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nets  lappmark,  åligger  det  honom 
att  inom  ett  år  derefter  hafva  af- 
händt  sig  renarne,  vid  äfventyr  att 
de  samma  må  omhändertagas  af 
vederbörande  ordningsman,  som  med 
dem  förfar  på  sätt  i  2  mom.  sägs. 


4.  Reiiegare,  hvilkenlemnat  renar 
i  vård  åt  lapp,  har  i  fråga  om 
dessa  renar  enahanda  förpligtelser 
enligt  denna  lag,  som  lappen  för 
sina  renar. 

27  §. 

1.  Der  underhåll  af  renar  å 
något  visst  område  pröfvas  för  den 
jordbrukande  befolkningen  vara  i 
synnerlig  mån  betungande,  kan  Ko- 
nungen förordna,  att  det  område 
ej  vidare  må  till  sådant  ändamål 
begagnas,  mot  det  att  erforderlig 
betesmark  anvisas  lapparne  på  annan 
landsträcka,  som  dertill  finnes  tjenlig. 

2.  Har  den  i  1  §  lapparne  med- 
gifna  rätt  att  sommartiden  föra 
renar  på  bete  å  visst  område  nedom 
odlingsgränsen  i  Norrbottens  och 
Vesterbottens  läns  lappmarker  visat 
sig  medföra  synnerlig  olägenhet  för 
den  jordbrukande  befolkningen  i 
trakten  eller  vara  hinderlig  för 
odlingens  fortgång,  ankomme  på 
Konungen  att  förordna,  att  djdikt 
område  ej  vidare  må  till  sommarbete 
för  renar  begagnas;  börande  i  så- 
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inom  länets  lappmark  och  der  eger 
eller  brukar  jordbruksfastighet.  Upp- 
hör sådan  renegare  att  ega  eller 
bruka  jordbruksfastighet  inom  lä- 
nets lappmark,  åligger  det  honom 
att  inom  ett  år  derefter  hafva  af- 
händt  sig  renarne,  vid  äfventyr  att 
desamma  må  omhändertagas  af  ve- 
derbörande ordningsman,  som  med 
dem  förfar  på  sätt  i  2  mom.  sägs. 

4.  Renegare,  hvil ken  lemnat  renar 
i  vård  åt  lapp,  har  i  fråga  om 
dessa  renar  enahanda  förpligtelser 
enligt  denna  lag,  som  lappen  för 
sina  renar. 

28  §. 

1.  Der  underhåll  af  renar  å  nå- 
got visst  område  pröfvas  för  den 
jordbrukande  befolkningen  vara  i 
synnerlig  mån  betungande,  kan  Ko- 
nungen förordna,  att  det  område 
ej  vidare  må  till  sådant  ändamål 
begagnas,  mot  det  att  erforderlig 
betesmark  anvisas  lapparne  på  annan 
landsträcka,  som  dertill  finnes  tjenlig. 

2.  Har  den  i  1  §  lapparne  med- 
gifna  rätt  att  sommartiden  föra 
renar  på  bete  å  visst  område  nedom 
odlingsgränsen  i  Norrbottens  och 
Vesterbottens  läns  lappmarker  visat 
sig  medföra  synnei-lig  olägenhet  för 
den  jordbrukande  befolkningen  i 
trakten  eller  vara  hinderlig  för 
odlingens  fortgång,  ankomme  på 
Konungen  att  förordna,  att  dylikt 
område  ej  vidare  må  till  sommarbete 
för  renar  begr.gnas;  börande  i  så- 
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dant  fall,  der  det  finnes  nödigt, 
annat  sommarviste  anvisas  de  lappar, 
som  dittills  haft  dylikt  viste  å  om- 
rådet. 

28  §. 

Der  det  pröfvas  nödigt  för  sam- 
färdselns uppehållande,  ege  Konim- 
gens  befallningshafvande  förordna, 
att  vissa  områden  vid  färdväg  ej 
må  begagnas  till  annat  bete  för 
renar  än  det,  som  ifrågakommer 
under  flyttning  eller  annan  färd  å 
vägen,  så  ock  att  viss  trakt  omkring 
kyrka,  tingsstad  eller  marknadsplats 
ej  må  användas  till  annat  bete  för 
renar  än  för  deras  korrenar,  som 
besöka  sådan  plats.  Ofverträdelse 
af  sådant  förordnande  straffes  med 
böter  från  och  med  tjugufem  till 
och  med  tvåhundra  kronor. 

29  §. 

Lapparne  äro  berättigade  att  till 
jagt  och  fiske  betjena  sig  af  land 
och  vatten  icke  allenast  å  sådana 
områden,  der  de  enligt  hvad  i  1  § 
1  mom.  sägs  ega  vistas  h varje  tid 
af  året,  utan  äfven  å  annan  utmark 
inom  Norrbottens  och  Vesterbottens 
läns  lappmarker  under  den  tid  de 
ega  att  å  sådan  utmark  uppehålla 
sig  med  sina  renar. 

30  §. 

Ej  må  å  de  områden,  som  blifvit 
till   lapparnes   uteslutande  begag- 
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dant  fall,  der  det  finnes  nödigt, 
annat  sommarviste  anvisas  de  lappar, 
som  dittills  haft  dylikt  viste  å  om- 
rådet. 

29  §. 

Der  det  pröfvas  nödigt  för  sam- 
färdselns uppehållande,  ege  Konun- 
gens befallningshafvande  förordna, 
att  vissa  områden  vid  färdväg  ej 
må  begagnas  till  annat  bete  för 
renar  än  det,  som  ifrågakommer 
under  flyttning  eller  annan  färd  å 
vägen,  så  ock  att  viss  trakt  omkring 
kyrka,  tingsstad  eller  marknadsplats 
ej  må  användas  till  annat  bete  för 
renar  än  för  deras  korrenar,  som 
besöka  sådan  plats.  Ofverträdelse 
af  sådant  förordnande  straffes  med 
böter  från  och  med  tjugufem  till 
och  med  tvåhundra  kronor. 

30  §. 

Lapparne  äro  berättigade  att  till 
jagt  och  fiske  betjena  sig  af  land 
och  vatten  icke  allenast  å  sådana 
områden,  der  de  enligt  hvad  i  1  § 
1  mom.  sägs  ega  vistas  hvarje  tid 
af  året,  utan  äfven  å  annan  utmark 
inom  Norrbottens  och  Vesterbottens 
läns  lappmarker  under  den  tid  de 
ega  att  å  sådan  utmark  uppehålla 
sig  med  sina  renar. 

31  §. 

Ej  må  å  de  områden,  som  blifvit 
till   lapparnes  uteslutande  begag- 
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nande  anvisade,  bete,  slåtter,  jagt 
eller  fiske  af  lapparne  till  annan 
upplåtas.  Sker  sådan  upplåtelse, 
vare  den  ogild. 

Varder  bete  eller  slätter  å  dylikt 
område  af  lapparne  ej  användt,  och 
finnes  upplåtelse  deraf  tills  vidare 
kunna  ske  utan  intrång  eller  skada 
för  lapparne,  ege  Konungens  be- 
fallningshafvande  att  mot  lega  upp- 
låta betet  eller  slåttern,  intill  dess 
behof  deraf  för  lapparne  åter  upp- 
står. Kan  å  d^-likt  område  upplå- 
telse af  rätt  till  jagt  eller  fiske  ske 
utan  skada  för  lapparue,  ege  ock 
Konungens  befallningshafvande  att 
tills  vidare  tillåta  annan  att  emot 
afgift  å  området  jemte  lapparne  ut- 
öfva  jagt  eller  fiske.  På  sådana 
områden,  som  upplåtits  till  utvidg- 
ning af  de  vid  afvittriugen  afsatta 
renbetesfjell  i  Jemtlands  län,  må 
jemväl  inegor,  som  icke  äro  för 
lapparne  behöfliga,  utarrenderas. 
Vid  utarrendering  af  bete,  slätter 
eller  inegor  skall  fästas  det  vilkor, 
att  arrendatorn  sjelf  må  freda  såväl 
växande  som  bergad  gröda  från 
intrång  af  renar. 

Innan  upplåtelse,  som  ofvan  för- 
mäles,  må  ega  rum,  skola  de  lappar, 
hvilka  ega  rätt  att  å  området  uppe 
hålla  sig  med  sina  renar,  i  ärendet 
höras.  Medel,  som  inflyta  genom 
sådan  upplåtelse,  skola  enligt  de 
bestämmelser,  som  gifvas  af  Konun- 
gen, användas  till  förmån  för  lap- 
parne. 
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nande  anvisade,  bete,  slätter,  jagt 
eller  fiske  af  lapparne  till  annan 
upplåtas.  Sker  sådan  upplåtelse, 
vare  den  ogild. 

Varder  bete  eller  slätter  å  dylikt 
område  af  lapparne  ej  användt,  och 
finnes  upplåtelse  deraf  tills  vidare 
kunna  ske  utan  intrång  eller  skada 
för  lapparne,  ege  Konungens  be- 
fallningshafvande att  mot  lega  upp- 
låta betet  eller  slåttern,  intill  dess 
behof  deraf  för  lapparne  åter  upp- 
står. Kan  å  dylikt  område  upplå- 
telse af  rätt  till  jagt  eller  fiske  ske 
utan  skada  för  lapparne,  ege  ock 
Konungens  befallningshafvande  att 
tills  vidare  tillåta  annan  att  emot 
afgift  å  området  jemte  lapparne  ut- 
öfva  jagt  eller  fiske.  På  sådana 
områden,  som  upplåtits  till  utvidg- 
ning af  de  vid  afvittringen  afsatta  . 
renbetesfjell  i  Jemtlands  län,  må 
jemväl  inegor,  som  icke  äro  för 
lapparne  behöfliga,  utarrenderas. 
Vid  utarrendering  af  bete,  slätter 
eller  inegor  skall  fästas  det  vilkor, 
att  arrendatorn  sjelf  må  freda  såväl 
växande  som  bergad  gröda  från 
intrång  af  renar. 

Innan  upplåtelse,  som  ofvan  för- 
mäles,  må  ega  rum,  skola  de  lappar, 
hvilka  ega  rätt  att  å  området  uppe- 
hålla sig  med  sina  renar,  i  ärendet 
höras.  Medel,  somi^inflyta  genom 
sådan  upplåtelse,  skola  enligt  de 
bestämmelser,  som  gifvas  af  Konun- 
gen, användas  till  förmån  för  lap- 
parne. 
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31  §. 

Varder  kronan  tillhörig  mark,  be- 
lägen utom  Norrbottens  och  Vestcr- 
bottens  läns  lappmarker  samt  ron- 
betesfjellen  i  Jemtlands  län,  af 
Konungen  upplåten  till  renbete,  an- 
komme  på  Konungen  att  bestämma 
det  omfång  hvari,  och  de  vilkor 
livarunder  rätt  till  bete  och  skogs- 
fång, jagt  och  fiske  får  af  lapparne 
der  utöfvas,  äfvensom  att  förordna, 
till  hvilken  lappby  området  skall 
räknas,  eller  om  det  skall  utgöra 
särskild  lappby. 

32  §. 

Pröfvar  Konungen  nödigt,  att  jord, 
som  tillhör  enskild,  skall  begagnas 
antingen  för  det  i  57  §  1  mom. 
omförmälda  ändamål,  eller  för  att 
bereda  lapparne  vid  de  för  dem  af- 
satta  områden  tillgång  till  skogs- 
mark eller  bete  eller  till  vägar 
öfver  inegor  emellan  områdena,  eller 
för  att  uppföra  stängsel  till  före- 
kommande af  skada  af  renar,  vare 
egaren  pligtig  att  afstå  jorden  mot 
ersättning,  som,  der  godvillig  öfver- 
enskommelse  ej  kan  träffsis,  bestäm- 
mes enligt  gällande  förordning  an- 
gående jords  afstående  för  allmänt 
behof. 

33  §. 

Lapp,  som  har  renhjord  under 
sin  vård,  vare  vid  ansvar,  som  i 
allmän  lag  finnes  bestämdt,  pligtig 


32  §. 

Varder  kronan  tillhörig  mark,  be- 
lägen utom  Norrbottens  och  Vester- 
bottens  läns  lappmarker  samt  ren- 
betesfjellen  i  Jemtlands  län,  af 
Konungen  upplåten  till  renbete,  an- 
ko  mme  på  Konungen  att  bestämma 
det  omfång  hvari,  och  de  vilkor 
livarunder  rätt  till  bete  och  skogs- 
fång, jagt  och  fiske  får  af  lapparne 
der  utöfvas,  äfvensom  att  förordna, 
till  hvilken  lappb}^  området  skall 
räknas,  eller  om  det  skall  utgöra 
särskild  lappby. 

33  §. 

Pröfvar  Konungen  nödigt,  att  jord, 
som  tillhör  enskild,  skäll  begagnas 
antingen  för  det  \  28  ^  1  mom. 
omförmälda  ändamål,  eller  för  att 
bereda  lapparne  vid  de  för  dem  af- 
satta  områden  tillgång  till  skogs- 
mark eller  bete  eller  till  vägar 
öfver  inegor  emellan  områdena,  eller 
för  att  uppföra  stängsel  till  före- 
kommande af  skada  af  renar,  vare 
egaren  pligtig  att  afstå  jorden  mot 
ersättning,  som,  der  godvillig  öfver- 
enskommelse  ej  kan  träffas,  bestäm- 
mes enligt  gällande  förordning  an- 
gående jords  afstående  för  allmänt 
behof. 

34  §. 

Lapp,  som  har  renhjord  under 
sin  vård,  vare  vid  ansvar,  som  i 
allmän  lag  finnes  bestämdt,  pligtig 
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att,  då  kronofogde,  lappfogde  eller 
länsman  för  verkställande  af  utmät- 
ning, ransakning  efter  stulna  renar 
eller  annan  laga  orsak  påfordrar 
renhjordens  hopsamlande,  sådant 
verkställa. 

34  §. 

Ofver  de  af  Konungens  befall-^ 
ningshafvaade  utfärdade  byordnin- 
gar  äfvensom  öfver  de  närmare 
föreskrifter  eller  åtgärder,  hvilka 
det  enligt  denna  lag  eljest  tillkom- 
mer Konungens  befallningshafvaude 
att  meddela  eller  vidtaga,  ege  den, 
som  anser  sin  rätt  deraf  förnärmad 
eller  obehörigen  inskränkt,  att  hos 
Konungen  anföra  besvär  inom  den 
tid,  som  är  bestämd  för  öfverkla- 
gande  af  förvaltande  myndigheters 
och  embetsverks  beslut;  skolande 
dock,  der  ej  ändringssökandet  der- 
igenom  varder  onyttigt,  beslutet 
utan  hinder  af  besvär  gälla  till 
efterrättelse,  intill  dess  annorlunda 
kan  blifva  vederbörligen  förordnad  t. 

35  §. 

Böter  och  viten,  som  ådömas  en- 
ligt denna  lag,  tillfalla  kronan.  Vi- 
ten, ådömda  för  öfverträdelse  af  by- 
ordning,  tillfalla  lappbyn.  Saknas 
tillgång  till  fulla  gäldandet  af  böter 
eller  viten,  förvandlas  de  enligt  all- 
män strafflag. 
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att,  då  kronofogde,  lappfogde  eller 
länsman  för  verkställande  af  utmät- 
ning, ransakning  efter  stulna  renar 
eller  annan  laga  orsak  påfordrar 
renhjordens  hopsamlande,  sådant 
verkställa. 

35  §. 

Ofver  de  af  Konungens  befall- 
iiingshafvande  utfärdade  byordnin- 
gar  äfvensom  öfver  de  näi-mare 
föreskrifter  eller  åtgärder,  hvilka 
det  enligt  denna  lag  eljest  tillkom- 
mer Konungens  befallningshafvaude 
att  meddela  eller  vidtaga,  ege  den, 
som  anser  sin  rätt  deraf  iornärmad 
eller  obehörigen  inskränkt,  att  hos 
Konungen  anföra  besvär  inom  den 
tid,  som  är  bestämd  för  öfverkla- 
gande  af  förvaltande  myndigheters 
och  embetsverks  beslut;  skolande 
dock,  der  ej  ändringssökandet  der- 
igenom  varder  onyttigt,  beslutet 
utan  hinder  af  besvär  gälla  till 
efterrättelse,  intill  dess  annorlunda 
kan  blifva  vederbörligen  förordnadt. 

36  §. 

Böter  och  viten,  som  ådömas  en- 
ligt denna  lag,  tillfalla  kronan.  Vi- 
ten, ådömda  för  öfverträdelse  af  by- 
ordning,  tillfalla  lappbyn.  Saknas 
tillgång  till  fulla  gäldandet  af  böter 
eller  viten,  förvandlas  de  enligt  all- 
män strafflag. 
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36  §. 

1.  Öfverträclelser  af  denna  lag 
äfvensom  af  bj^ordning  åtalas  vid 
allmän  domstol  och  höra,  der  ej 
annorlunda  här  nedan  sägs,  under 
allmänt  åtal. 

2.  De  i  4  §  omförmälda  för- 
seelser, hvilka  endast  förnärma  en- 
skild persons  rätt,  må  ej  åtalas  af 
allmän  åklagare,  der  ej  målseganden 
angifver  dem  till  sådant  åtal.  Lag 
samma  vare  beträffande  förseelser, 
om  hvilka  i  .24  §  handlas.  Har  ren 
blifvit  olofligen  fäld  eller  miss- 
handlad, och  är  renen  omärkt  eller 
målseganden  ej  känd,  ege  allmän 
åklagare  utan  angifvelse  tala  i  sa- 
ken, jemväl  i  fråga  om  skadestånd, 
hvilket  i  ty  fall  skall  tillfalla  den 
lappby,  dit  renen  kan  antagas 
hafva  hört. 

3.  Förseelse,  som  är  belagd 
med  straff  enligt  2  eller  §,  må, 
der  den  rörer  enskild  persons  rätt, 
åtalas  endast  af  målsegande. 

37  §. 

1.  Hvad  i  denna  lag  stadgas 
gälle  ej  i  fråga  om  renar,  som  med 
vederbörande  jordegares  samtycke 
året  om  föras  på  bete  nedom  lapp- 
marksgränsen i  Norrbottens  län. 
Egare  af  sådana  renar  vare  pligtig 
att  om  dem  taga  sådan  vård,  att  de 
ej  olofligen  inkomma  på  annans 
egor.  Sker  det  ändå,  böte  enligt 
allmän  lag  och  ersätte  skadan. 
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37  §. 

1.  öfverträdelser  af  denna  lag 
äfvensom  af  byordning  åtalas  vid 
allmän  domstol  och  höra,  der  ej 
annorlunda  här  nedan  sägs,  under 
allmänt  åtal. 

2.  De  i  4  §  omförmälda  för- 
seelser, hvilka  endast  förnärma  en- 
skild persons  rätt,  må  ej  åtalas  af 
allmän  åklagare,  der  ej  målseganden 
angifver  dem  till  sådant  åtal.  Lag 
samma  vare  beträffande  förseelser, 
om  hvilka  i  23  ^  handlas.  Har  ren 
blifvit  olofligen  fäld  eller  miss- 
handlad, och  är  renen  omärkt  eller 
målseganden  ej  känd,  ege  allmän 
åklagare  utan  angifvelse  tala  i  sa- 
ken, jemväl  i  fråga  om  skadestånd, 
hvilket  i  ty  fall  skall  tillfalla  den 
lappby,  dit  renen  kan  antagas 
hafva  hört. 

3.  Förseelse,  som  är  belagd 
med  straff  enligt  2  eller  -?7  §,  må, 
der  den  rörer  enskild  persons  rätt, 
åtalas  endast  af  målsegande. 

38  §. 

1.  Hvad  i  denna  lag  stadgas 
gälle  ej  i  fråga  om  renar,  som  med 
vederbörande  jordegares  samtycke 
året  om  föras  på  bete  nedom  lapp- 
marksgränsen i  Norrbottens  län. 
Egare  af  sådana  renar  vare  phgtig 
att  om  dem  taga  sådan  vård,  att  de 
ej  olofligen  inkomma  på  annans 
egor.  Sker  det  ändå,  böte  enligt 
allmän  lag  och  ersätte  skadan 
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2.  Denna  lag  eger,  så  vidt  den 
stadgar  förpligtelser  för  lapparne 
utöfver  hvad  lagstiftningen  rörande 
de  lappar,  som  med  renar  flytta 
emellan  de  förenade  konungarikena 
Sverige  och  Norge,  innehåller,  icke 
tillämpning  å  norska  lappar,  som 
vintertiden  uppehålla  sig  i  Sverige. 


2.  Denna  lag  eger,  så  vidt  den 
stadgar  förpligtelser  för  lapparne 
utöfver  hvad  lagstiftningen  rörande 
de  lappar,  som  med  renar  flytta 
emellan  de  förenade  konungarikena 
Sverige  och  Norge,  innehåller,  icke 
tillämpning  å  norska  lappar,  som 
vintertiden  uppehålla  sig  i  Sverige. 


Denna  lag  skall  lända  till  efter- 
rättelse från  och  med  den  1  Ja- 
nuari 1899,  dock  att  stadgandena 
1  26  ^  2  och  3  mom.  ej  skola  ega 
tillämpning  förr  än  fem  år  derefter 
förflutit. 


Denna  lag  skall  lända  till  efter- 
rättelse från  och  med  den  1  Ja- 
nuari 1899,  dock  att  stadgandena 
i  ^7  §  2  och  3  mom.  ej  skola  ega 
tillämpning  förr  än  fem  år  derefter 
förflutit. 


dels  ock  2:o  följande: 

Förslag 

tm 

Lag  om  renmärken. 

Med  upphäfvande  af  lagen  den  4  juni  1886  angående  renmärken 
förordnas  som  följer: 

1  §. 

Ren,  tillhörig  den,  som  har  rätt  till  renbete  enligt  lagen  denna 
dag  om  de  svenska  lapparnes  rätt  till  renbete  i  Sverige,  skall  vara 
försedd  med  egarens  af  häradsrätten  faststälda  märke,  anbragt  i 
renens  öron. 

Bih.  till  Riksd.  Prot.  1898.    7  Sami.    37  Haft.  8 
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2  §. 

Fastställelse  å  renmärke  sökes 
vid  häradsrätten  i  den  ort,  der  ren- 
egaren,  eller,  om  han  icke  sjelf  är 
renskötande  lapp,  den  lapp,  som 
vårdar  hans  renar,  har  sitt  hemvist, 
och  inlemne  dervid  sökanden  ett 
afklipp  af  märket  om  tolf  centi- 
meters bredd  och  tre  centimeters 
höjd.  Häradsrätten  låte  de  vid  tin- 
get närvarande  ordningsmän  och 
andra  lappar  äfvensom  länsmannen 
och  lappfogden,  der  han  är  vid 
tinget  tillstädes,  taga  kännedom  om 
märket  och  derefter  inför  härads- 
rätten yttra  sig  öfver  detsamma. 

Finner  häradsrätten  märket  vara 
så  inrättadt,  som  i  3  §  sägs,  och 
möter  ej  heller  i  öfrigt  enligt  denna 
lag  hinder,  fastställe  häradsrätten 
märket. 


2  §.  . 

Fastställelse  å  renmärke  sökes 
vid  häradsrätten  i  den  ort,  der  ren- 
egaren,  eller,  om  han  icke  sjelf  är 
renskötande  lapp,  den  lapp,  som 
vårdar  hans  renar,  har  sitt  hemvist, 
och  inlemne  dervid  sökanden  ett 
afklipp  af  märket  om  tolf  centi- 
meters bredd  och  tre  centimeters 
höjd.  Häradsrätten  låte  de  vid  tin- 
get närvarande  ordningsmän  och 
andra  lappar  äfvensom  länsmannen 
och  lappfogden,  der  han  är  vid 
tinget  tillstädes,  taga  kännedom  om 
märket  och,  sedan  de  vid  samman- 
träde utom  rätten  granskat  detsamma^ 
derefter  inför  häradsrätten  yttra  sig 
öfver  märket. 

Finner  häradsrätten  märket  vara 
så  inrättadt,  som  i  3  §  sägs,  och 
möter  ej  heller  i  öfrigt  enHgt  denna 
lag  hinder,  fastställe  häradsrätten 
märket. 


3  §. 

Renmärke  skall  för  att  vinna  fastställelse  vara  så  inrättadt,  att  det 
tydligt  skiljer  sig  från  andra  inom  tingslaget  eller  angränsande  tingslag 
förut  faststälda  renmärken,  samt  att  detsamma  ej  lätt  kan  förändras 
till  sådant  äldre  märke,  eller  äldre  märke  förändras  till  likhet  med  det, 
hvarå  fastställelse  sökes. 

4  §. 

Renmärke  må  ej  fastställas  för  annan  renegare,  än  som  i  1  §  om- 
förmäles,  ej  heller  må  renegare  samtidigt  hafva  mer  än  ett  faststäldt 
renmärke. 
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5  §. 

Vill  den,  som  har  faststäldt  renmärke,  icke  vidare  vid  renmärkning 
begagna  detsamma,  anmäle  han  sådant  hos  häradsrätten,  som  aflyser 
märket.  A  ren,  som  då  är  försedd  med  dylikt  märke,  må  detsamma 
fortfarande  bibehållas,  men  andra  renar  må  ej  dermed  märkas.  Ej  må 
utan  förre  egarens  samtycke  sådant  märke  för  annan  renegares  räkning 
fastställas  innan  fem  år  förflutit  från  det  aflysningen  skedde. 

Har  faststäldt  märke  under  fem  år  icke  varit  vid  renmärkning  be- 
gagnadt,  anses  fastställelsen  hafva  förfallit,  ändå  att  aflysning  ej  skett, 
och  vare  sedan  ej  hinder  för  märkets  fastställande  för  annan  renegares 
räkning. 

6  §. 

1.  Har  någon  genom  aftal  eller  på  annat  sätt  förvärfvat  rätt  till 
anuans  faststälda  renmärke,  och  vill  han  vid  renmärkniug  begagna  det- 
samma, anmäle  han  sådant  hos  häradsrätten,  som,  der  hinder  ej  möter 
enligt  4  §,  för  hans  räkning  registrerar  märket. 

2.  Flyttar  lapp  med  renar  till  lappby  inom  annat  tingslag,  åligge 
honom  att  sist  inom  ett  år  efter  inflyttningen  hos  häradsrätten  anmäla 
sitt  faststälda  renmärke  till  registrering. 

7  §. 

Vid  häradsrätten  skall  föras  förteckning  öfver  de  af  häradsrätten 
faststälda  och  registrerade  renmärken  jemte  de  renegare,  för  hvilkas 
räkning  fastställelsen  eller  registreringen  skett.  I  förteckningen  an- 
märkes  ock,  när  renmärke  aflysts  eller  fastställelse  derå  visats  hafva 
förfallit.  Under  maj  månad  hvarje  år  skall  utdrag  ur  nämnda  förteck- 
ning, omfattande  tiden  från  och  med  maj  månad  föregående  år  till  och 
med  april  månads  utgång  under  löpande  året,  insändas  till  Konungens 
befallningshaf vande  i  länet,  som  på  lämpligt  sätt  offentliggör  utdraget. 

Närmare  föreskrifter  om  förteckningarnas  förande  meddelas  af 
Konungen. 

8§- 

öfvergår  märkt  ren  genom  laga  fång  till  ny  egare,  må  å  den  ren 
bibehållas  det  redan  anbragta  märket,  försedt  med  sådant  af  ordnings- 
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mannen  inom  lappbyn  gilladt  afbrott,  som  kan  vara  erforderligt  för  att 
skilja  renen  från  andra  renar  med  samma  hufvudmärke.  Å  sådant  af- 
brottsmärke  erfordras  icke  fastställelse.  Kalf  efter  renko,  försedd  med 
afbrottsmärke,  skall  märkas  med  egarens  faststälda  märke. 

9  §• 

1.  Märkning  af  de  under  året  födda  renkalfvar  skall  Tvära  verk- 
stäld  före  den  15  oktober.  Försittes  denna  tid,  ege  ordningsmannen 
inom  lappbyn,  der  han  finner  det  lämpligen  kunna  ske,  på  den  försum- 
liges bekostnad  låta  verkställa  renmärkningen. 

2.  AnträiFar  lapp,  som  verkställer  renmärkning,  bland  sin  hjord 
annans  renko  med  omärkt  kalf,  vare  han  pligtig  att  mot  godtgörelse 
af  egaren  märka  kalfven  med  moderns  märke  eller,  om  detta  är  afbrotts- 
märke eller  aflyst  märke,  och  han  eger  kännedom  om  egarens  faststälda 
märke,  med  detta  senare. 

3.  Anträffas  inom  lappby  eller  eljest  i  lapps  hjord  äldre  omärkt 
ren  eller  omärkt  kalf,  som  icke  följer  modern,  skall  djuret  öfverlemnas 
till  och  omhändertagas  af  ordningsmannen  samt  nedslagtas  och  för- 
säljas eller  ock  lefvande  försäljas  samt  med  nye  egarens  märke  förses. 
Af  medel,  som  genom  försäljningen  inflyta,  erhålle  ordningsmannen 
skälig  godtgörelse,  hvarefter  återstoden  tillfaller  lappbyn. 

10  §. 

Anträffas  inom  lappby  eller  eljest  i  lapps  hjord  ren,  hvars  märke 
blifvit  förstördt  eller  förfalskadt,  skall  renen  omhändertagas  och  vårdas 
af  ordningsmannen  eller  den  lapp,  han  derom  anmodar.  Dylik  ren 
'  skall  derefter  vid  tillfälle,  då  lapparne  i  trakten  mera  allmänt  samlas, 
för  dem  till  granskning  uppvisas.  Finnas  dervid  sannolika  skäl  för  att 
renen  tillhör  uppgifven  renegare,  ege  denne  återtaga  renen  mot  erläg- 
gande  af  skälig  skötarlön  och  ersättning  för  andra  kostnader.  I  annat 
fall  skall  renen  genom  ordningsmannens  försorg  nedslagtas  och  försäl- 
jas, samt  med  inflytande  försäljningsmedel  så  förfaras,  som  i  9  §  sägs. 


1.  Den,  som  vid  märkning  af  egna  renar  eller  af  renar,  som  han 
har  under  sin  vård,  begagnar  märke,  som  ej  blifvit  af  häradsrätten  för 


Lagutshottets  Utlåtande  N:o  66. 


61 


(Kongl.  Majrts  förslag.)  (Utskottets  förslag.) 

renegaren  faststäldt,  i  annat  fall  än  i  8  §  här  ofvan  sägs,  eller  märke, 
som  är  aflyst,  straffes  med  böter  från  och  med  tjugufem  till  och  med 
tvåhundra  kronor. 

2.  Anbringar  någon  sitt  märke  å  omärkt  ren,  till  hvilken  han  icke 
är  egare,  dömes,  der  ej  förseelsen  är  straffbar  efter  allmän  lag,  till 
böter  från  och  med  femtio  till  och  med  femhundra  kronor. 

3.  Den,  som  i  det  fall,  hvarom  i  6  §  1  mom.  sägs,  vid  renmärk- 
ning begagnar  annans  faststälda  renmärke,  innan  detsamma  blifvit  för 
honom  vid  häradsrätten   registreradt,   eller  som  underlåter  den  i  6  § 

2  mom.  föreskrifna  anmälan  till  registrering,  böte  från  och  med  fem 
till  och  med  femtio  kronor. 

12  §. 

1.  Innehar  någon  inom  Norrbottens,  Vesterbottens  eller  Jemtlands 
län  oarbetad  renhud,  hvarå  öronen  blifvit  bortskurna  eller  renmärket 
eljest  förstördt,  och  kan  han  ej  visa,  att  renmärket  blifvit  utan  bedräglig 
afsigt  borttaget  eller  förstördt,  eller  att  huden  blifvit  märkt  på  sätt  i 

3  mom.  sägs,  böte  från  och  med  fem  till  och  med  etthundra  kronor, 
der  han  ej  efter  allmän  lag  straffas  fÖr  oloflig  åtkomst  af  godset. 

2.  Lag  samma  vare,  om  någon  inom  Norrbottens  eller  Vester- 
bottens läns  lappmarker  eller  renbetesfjellen  i  Jemtlands  län  anträffas 
forslande  kött  af  slagtad  ren  utan  tillhörande  renhud  under  sådana  för- 
hållanden, att  antagas  kan,  det  köttet  föres  från  slagt  ute  å  mark. 

3.  Hud  och  kött,  hvarom  ofvan  förmäles,  må  af  allmän  åklagare 
eller  ordningsman  tagas  i  beslag  och  köttet  försäljas.  Huden  skall 
medelst  stämpling  eller  på  annat  sätt  så  märkas,  att  deraf  tydligen  kan 
ses,  att  den  varit  föremål  för  beslog.  Varder  den,  från  hvilken  beslaget 
gjorts,  i  saken  fäld,  skall  det  beslagtagna  godset  eller,  om  det  är  såldt, 
dess  behållna  värde  tillfalla  beslagaren;  finnes  särskild  angifvare,  tage 
han  hälften  deraf. 

4.  Inom  Norrbottens  eller  Vesterbottens  läns  lappmarker  eller 
renbetesfjellen  i  Jemtlands  län  må  ock  beslag,  på  sätt  i  3  mom.  är 
sagdt,  göras  å  hud  eller  kött  efter  slagtad  ren,  som  finnes  doldt  eller 
undanstucket  å  plats,  den  der  ej  kan  såsom  vanligt  förvaringsställe 
anses,  såsom  i  lada,  i  höstack  eller  ute  å  mark.  Sålunda  verkstäldt 
beslag  låte  beslagaren  ofördröjligen  kungöra  i  socknens  kyrka,  och 
ege  den,  som  vill  göra  anspråk  å  godset,  inom  en  månad  derefter  an- 
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mäla  sig  hos  beslagaren  samt,  der  hans  rätt  icke  finnes  ostridig,  in- 
stämma denne  senast  till  det  ting,  som  infaller  näst  efter  en  månad 
från  det  anmälan  gjordes.  Sker  det  ej,  eller  kan  den  som  stämde  ej 
visa  sin  rätt  till  godset,  gånge  med  detsamma  eller  dess  behållna  värde 
som  ofvan  är  sagdt. 

5.  •  Hvad  nu  är  stadgadt  utgöre  ej  hinder  för  vederbörande  måls- 
egande att,  der  någon  fälles  till  ansvar  efter  allmän  lag  för  oloflig  åt- 
komst af  gods,  som  enligt  förestående  bestämmelser  blifvit  taget  i  be- 
slag, tillgodonjuta  den  rätt  till  godset  eller  dess  behållna  värde,  som 
lagligen  må  honom  tillkomma. 

13  §. 

öfverträdelse  af  denna  lag  åtalas  af  allmän  åklagare  inför  allmän 
domstol.  I  fall,  som  i  11  §  2  mom.  sägs,  ego  åklagaren  tala  i  saken 
jemväl  i  fråga  om  skadestånd,  hvilket  i  ty  fall  skall  tillfalla  den  lappby, 
dit  renen  kan  antagas  hafva  hört. 

14  §. 

Böter,  som  ådömas  enligt  denna  lag,  tillfalla  kronan.  Saknas  till- 
gång till  böternas  fulla  gäldande,  förvandlas  de  enligt  allmän  strafflag. 

15  §. 

Hvad  i  denna  lag  stadgas  om  märkning  af  ren  samt  fastställelse 
och  registrering  af  renmärke  skall  i  tillämpliga  delar  gälla  äfven  i  fråga 
om  renar,  som  med  vederbörande  jordegares  samtycke  året  om  föras 
på  bete  nedom  lappmarksgränsen  i  Norrbottens  län.  Fastställelse  å 
sådant  renmärke  sökes  vid  häradsrätten  i  den  ort,  der  renarne  föras 
på  bete,  och  lemne  häradsrätten  andra  renegare  i  orten,  som  kunna 
vara  vid  rätten  tillstädes,  äfvensom  länsmannen  tillfälle  att  yttra  sig 
öfver  märket. 
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Denna  lag  skall  lända  till  efterrättelse  från  och  med  den  1  januari  1899. 

De  i  1  §  och  9  §  3  mom.  gifna  bestämmelser  äro  icke  tillämpliga  å 
renar,  tillhörande  sådana  bofaste,  hvilka  jemlikt  lagen  denna  dag  om 
de  svenska  lapparnes  rätt  till  renbete  i  Sverige  allenast  under  fem  år 
efter  det  lagen  trädt  i  kraft  ega  rätt  till  bete  för  renar. 

Har,  då  denna  lag  träder  i  kraft,  renegare,  som  i  1  eller  15  §  om- 
förmäles,  flera  faststälda  renmärken,  åligger  honom  att  inom  ett  år 
derefter  hos  häradsrätten  till  registrering  anmäla  det  af  märkena,  som 
han  för  framtiden  vill  begagna.  Underlåter  han  det,  eller  begagnar 
han  efter  det  registrering  skett  vid  renmärkning  annat  märke  än  det 
sålunda  registrerade,  böte  från  och  med  tjugufem  till  och  med 
tvåhundra  kronor.  A  förut  faststäldt  märke,  som  tillhör  annan  renegare, 
än  i  1  eller  15  §  sägs,  eller  som  icke  blifvit  i  anledning  af  anmälan, 
som  här  stadgas,  registreradt,  anses  fastställelsen  hafva  förfallit  sedan 
fem  år  förflutit  från  det  lagen  trädde  i  kraft,  der  ej  märket  blifvit  på 
sätt  i  6  §  1  mom.  sägs  för  ny  egare  registeradt. 


Stockholm  den  18  april  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 
K.  S.  HUSBERG. 


Reservation 

af  herrar  Husberg,  von  Stapelmohr,  Ohlsson  och  Wiklund.,  hvilka,  be- 
träffande 1  §  af  renbeteslagen,  ansett,  att  utskottet  bort  tillstyrka  den 
af  herrar  Crusebjörn  och  Dahlstedt  afgifna  motion. 

Herrar  Öländer,  C.  F.  Pettersson  och  Jönsson  hafva  begärt  få 
antecknadt,  den  sistnämnde  att  han  icke  deltagit  i  ärendets  behandling 
inom  utskottet,  och  de  båda  förstnämnde,  att  de  ej  tagit  del  i  dess 
slutliga  handläggning  derinom. 


* 
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IXio  67. 


Ånk.  till  Riksd.  kansli  den  19  april  1898,  kl.  1  e.  m. 

Utlåtande,  i  anledning  af  Kongl.  Majits  p?^oposit{on  med  förslag 
till  förordning  angående  sTtyddskoppympningen  i  riket. 

Genom  proposition,  n:o  2,  af  den  3  december  1897,  hvilken  af  båda. 
kami-arne  blifvit  till  lagutskottet  hänvisad,  har  Kongl.  Maj: t,  under  åbero- 
pande af  propositionen  bilagdt  utdrag  af  statsrådsprotokollet  öfver  ecklesiastik- 
ärenden  för  nämnda  dag  föreslagit  Eiksdagen  att  antaga  ett  så  lydande 
förslag  till 

Förordning 

angående  skyddskoppympningen  i  riket. 

Med  upphäfvande  af  nådiga  reglementet  för  skyddskoppympningen 
i  riket  den  29  september  1858  äfvensom  af  öfriga  mot  hvad  här  nedan 
stadgas  stridande  föreskrifter,  förordnas  som  följer: 

§  1- 

Mom.  1.    a)  Hvarje  barn  skall  med  skyddskoppor  ympas  (vaccineras) 
före   utgången   af  det  på  dess  födelseår  närmast  följande  kalenderåret,  så- 
Bih.  till  Riksd.  Prot.  1898.    7  Sami.    38  Häft.    (N:o  67.)  1 


2 


Lagutskottets  Utlåtande  N:o  67. 


framt  icke  med  läkareintyg  styrkes,  att  barnet  haft  smittkoppor  eller  ej 
kan  utan  fara  för  sin  helsa  ympas. 

b)  Då  den  ympningsskyldiges  helsotillstånd  utgör  hinder  för  ymp- 
ning,  skall  denna  verkställas  inom  ett  år  efter  det  ifrågavarande  hinder 
upphört. 

c)  I  händelse  ympning  ej  slår  behörigen  an,  skall  densamma  senast 
inom  ett  år  förnyas  och,  om  den  äfven  då  slår  fel,  efter  minst  tio  måna- 
ders förlopp  upprepas  under  det  på  sista  ympningen  närmast  följande  ka- 
lenderåret. Slår  ympningen  jemväl  dä  fel,  anses  personen  i  fråga  oemot- 
taglig för  skyddskoppympning  och  är  ej  skyldig  att  sådan  vidare  undergå. 

d)  Efter  h varje  verkstäld  ympning  skall  den  ympade  å  utsatt  tid  och 
ställe  tillstädeskomma  och  undergå  besigtning  för  utrönande  af  ympningens 
påföljd. 

Mom.  2.  Varder  något  af  hvad  här  ofvan  stadgats  ej  inom  föreskrif- 
ven  tid  fullgjordt,  qvarstår  skyldigheten,  intill  dess  den  blifvit  uppfyld. 

§  2. 

Skyldighet  att  i  de  fall,  hvarom  föregående  paragraf  handlar,  draga 
försorg  om  ympnings  och  besigtnings  verkställande  åligger,  då  den,  som 
skall  ympas  eller  besigtigas,  ej  fylt  aderton  år,  hans  målsman. 

§  3. 

Mo7n.  1.  Hvar  och  en,  som  har  tillsyn  öfver  skyddskoppympningen 
eller  bestyr  dermed,  bör  låta  sig  angeläget  vara  att,  såväl  i  allmänhet  som 
i  synnerhet  då  något  fall  af  smittkoppor  i  orten  yppats,  befrämja  förnyad 
ympning  (revaccination)  af  personer,  som  för  mer  än  tio  år  tillbaka  undergått 
vaccination. 

Mom.  2.  I  afseende  på  revaccination  af  dem,  som  till  krigstjenst 
antagas,  gälla  särskildt  meddelade  föreskrifter. 

§  4. 

På  helsovårds-  eller  kommunalnämndens  anfordran  skall,  beträffande 
person,  som  öfverskridit  den  för  vaccination  i  allmänhet  bestiirada  ålders- 
gräns, företes  intyg,  att  han  blifvit  med  framgång  vaccinerad  eller,  om  så 
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icke   skett,   styrkas,  att  dertill  förefinnes  giltigt  skäl.    Fullgörandet  häraf 
åligger  i  fråga  om  person,  hvilken  ej  fylt  aderton  år,  hans  målsman. 

§  5. 

Föreståndare  för  allmän  eller  enskild  skola,  läro-  eller  uppfostrings- 
anstalt vare  skyldig  att  före  persons  intagning  såsom  lärjunge  vid  anstalten 
affordra  honom  eller,  om  han  står  under  målsman,  den  sistnämnde  intyg, 
att  personen  i  fråga  antingen  blifvit  med  framgång  vaccinerad  eller  på  \ 
grund  af  någon  af  de  i  §  1  nämnda  omständigheter  är  vid  tillfället  fri  från 
skyldighet  att  undergå  ympning.  Utan  sådant  intyg  må  icke  någon  vinna 
inträde  såsom  lärjunge  vid  anstalten,  dock  med  undantag  för  skolpligtigt 
barn,  som  anmäles  till  intagning  i  folkskola  eller  i  läroanstalt  för  döf- 
stumma  eller  blinda;  börande  sådant  barn,  om  behörigt  intyg  ej  företetts, 
genom  föreståndarens  försorg  genast  anmälas  hos  helsovårds-  eller  kom- 
munalnämnden i  den  ort,  der  barnet  är  kyrkobokfördt,  och,  så  snart  lämp- 
ligen ske  kan,  med  tjenliga  medel  befordras  till  ympning. 

Såsom  föreståndare  enligt  denna  paragraf  anses,  om  vid  anstalten  fin- 
nes blott  en  lärare  eller  lärarinna,  denna.  Der  flera  lärare  eller  lärarinnor 
äro  anstälda,  skall,  om  rektor,  föreståndare  eller  styresman  för  anstalten  ej 
finnes,  såsom  föreståndare  enligt  denna  paragraf  anses,  vid  offentlig  folk- 
undervisningsanstalt den,  som  af  vederbörande  skolråd  eller  skolstyrelse  fått  • 
sådant  uppdrag  för  hela  anstalten  eller  del  deraf  sig  anförtrodt,  samt  vid 
annan  läro-  eller  uppfostringsanstalt  den  bland  lärarne  eller  lärarinnorna 
som  har  den  längsta  tjensteåldern,  och,  vid  lika  tjensteålder,  den,  som  är 
till  lefnadsåren  äldst. 

* 

§  6. 

Mom.  1.    Rättighet  att  vaccinera  tillkommer: 

a)  legitimerade  läkare; 

b)  andra  personer  af  båda  könen,  hvilka,  på  sätt  särskildt  finnes  stad- 
gadt,  inhemtat  kunskap  och  vunnit  skicklighet  i  konsten  att  vaccinera 
äfvensom  förvärfvat  insigt  om  äkta  skyddskoppors  förlopp  och  kännetecken 
jemte  kunskap  om  sättet  att  föra  vaccinationsjournal  samt  häröfver  erhållit 
föreskrifna  intyg;  och 

c)  dem,  hvilka,  då  denna  förordning  träder  i  kraft,  ega  behörighet  att 
vaccinera. 
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3Io?n.  2.  Endast  legitimerad  läkare  må  taga  vaccin  af  ympad  person. 
I  lappmarken  vare  likväl  äfven  vaccinatör,  som  icke  är  legitimerad  läkare, 
berättigad  att  på  nämnda  sätt  taga  vaccin,  när  skjddskoppympningen 
der  eljest  ej  kan  upprätthållas. 

§  7. 

Mom.  1.  Hvarje  kommun  i  riket  utgör  för  sig  ett  vaccinationsdistrikt, 
inom  hvilket  erforderligt  antal  vaccinatörer  (vaccinatriser)  skall  af  kommu- 
nen anställas.  Varda  två  eller  flere  vaccinatörer  anstälda  inom  en  kom- 
mun, skall  åt  hvarje  vaccinatör  anvisas  ett  särskildt  tjenstgöringsområde 
(vaccinationskrets).  Beslut  om  vaccinationsdistrikts  fördelning  i  sådana  om- 
råden fattas,  efter  helsovårdsstyrelsens  hörande,  i  stad  af  stadsfullmägtige 
eller  allmän  rådstuga  och  å  landet  vid  kommunalstämma  samt  underställes 
Kongl.  Maj:ts  befallningshafvande.  Varder  beslutet  faststäldt,  skall  det- 
samma införas  i  Kongl.  Maj:ts  befallningshaf vandes  allmänna  kungörelser. 
På  enahanda  sätt  förfares  vid  fråga  om  ändring  eller  upphäfvande  af  di- 
striktets fördelning  i  vaccinationskretsar. 

3Io7n.  2.  Vilja  två  eller  flera  kommuner,  som  gränsa  intill  hvar- 
andra,  förena  sig  om  gemensam  vaccinatör,  må  det  ske,  om  tillstånd  der- 
till  lemnas  af  Kongl.  Maj:ts  befallningshafvande,  hvilken  då  jemväl  har 
att  meddela  de  särskilda  föreskrifter,  som  pröfvas  nödiga  för  skyddskopp- 
ympningens behöriga  handhafvande  inom  dessa  kommuner.  Vid  gemen- 
skap, som  sålunda  blifvit  bestämd,  skall  förblifva,  intill  dess  Kongl.  Maj:ts 
befallningshafvande,  efter  gjord  framställning,  annorlunda  förordnar. 

Mom.  3.  I  civil  tjenst  anstäld  läkare  må  ej,  utan  på  skäl,  som  af 
medicinalstyrelsen  godkännes,  undandraga  sig  att  vara  vaccinatör  i  den  till 
hans  tjenstgöringsområde  hörande  kommun  eller  vaccinationskrets,  inom 
hvilken  han  är  bosatt;  dock  bör,  der  så  pröfvas  nödigt,  erforderligt  antal 
lämpliga  och  till  skyddskoppympnings  utöfvande  behöriga  personer  ställas 
till  läkarens  förfogande  att  under  hans  inseende  biträda  vid  skyddskopp- 
ympningen. 

Mom.  å.  I  stad,  der  blott  en  stadsläkare  är  anstäld,  skall  han  vara 
vaccinatör  för  staden  i  dess  helhet  eller,  om  den  är  delad  i  vaccinations- 
kretsar, inom  en  af  dessa.  Har  stad  i  sin  tjenst  två  eller  flere  stads-  eller 
stadsdistriktsläkare,  skall  minst  en  af  dem  vara  vaccinatör  derstädes.  Jem- 
väl i  dessa  fall  skall,  der  så  pröfvas  nödigt,  erforderligt  antal  lämpliga  och 
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behöricra  biträden  ställas  till  vederbörande  läkares  förfogande  i  enlighet  med 
hvad  i  mom.  8  af  denna  paragraf  sägs. 

§  8- 

Ingen  må  vägra  legitimerad  läkare,  som  vaccinerat  barn,  att  af  det- 
samma taga  5''mpämne,  om  sådant  befinnes  erforderligt  och  med  ympnin- 
gens  framgång  förenligt.  Under  enahanda  förutsättning  må  vaccintagning 
från  barn  ej  heller  vägras  annan  dertill  berättigad  vaccinatör  i  lappmarken. 

§  9. 

Erån  medicinalstyrelsens  vaccinationskontor  ega  vaccinatörer,  så  ock 
andre,  som  hafva  befattning  med  skyddskoppympuingen,  att  vid  behof  re- 
qvirera  och  i  mån  af  tillgång  utbekomma  animal  vaccin,  som  skall  lemnas 
kostnadsfritt  åt  förste  provinsialläkare  och  med  dem  likstälde  stadsläkare 
äfvensom  åt  vaccinatörer.  Pålitligt  ympämne  skall  jemväl  hos  nämnde  lä- 
kare hållas  vederbörande  vaccinatörer  kostnadsfritt  till  hända. 


§  10. 

Utgifter  för  tryckning  af  instruktioner,  anvisningar  för  skyddskopp- 
ympningens utöfvande,  blanketter  till  vaccinationslistor  och  vaccinations- 
intyg m.  m.  äfvensom  förste  provinsialläkares  och  med  dem  likstälde  stads- 
läkares nödiga  omkostnader  för  beredande  af  tillgång  på  ympämne  godt- 
göras  af  statsmedel. 

§  11. 

Huruledes  postafgifter  för  försändelser,  hvilka  i  tjensteärenden  från 
vaccinatörer  aflemnas  till  posten  för  att  genom  dess  försorg  befordras,  må 
gäldas  af  allmänna  medel,  samt  huru  och  på  hvad  vilkor  frankeringsfrihet 
må  åtnjutas  för  postförsändelser,  innehållande  vaccin  eller  reqvisition  å  så- 
dan, derom  är  särskildt  stadgadt. 

§  12. 

Vaccinatör  eger  åtnjuta  arfvode  och  ersättning  enligt  följande  be- 
stfimmelser. 
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a)  För  hvarje  person,  som  vederbörligen  uppförts  å  de  årliga  ymp- 
ningslistorna,  utgår,  der  ej  annorlunda  öfverenskommes,  af  kommunens  me- 
del ett  arfvode  af  20  öre. 

b)  För  hvarje  lyckad  vaccination  eller  revaccination  betalas  af  den 
ympade  eller  hans  målsman,  mot  erhållande  af  ett  utaf  vaccinatören  ut- 
färdadt  intyg  angående  ympningen,  en  afgift  af  50  öre;  skolande  dock  för 
person,  hvilken  enligt  bevis  af  vederbörande  kyrkoherde,  kronobetjent  eller 
stadsfogde  är  fattig  eller  som,  i  fall  sådant  bevis  ej  företetts,  saknar  ut- 
mätningsbar tillgång  till  afgiftens  erläggande,  denna  gäldas  af  den  kom- 
mun, i  hvilken  ympningen  egt  rum.  Intyg,  att  ympning  slagit  fel  samt 
huruvida  och,  i  sådant  fall,  när  förnyad  ympning  skall  anställas,  lemnas 
utan  afgift. 

c)  För  förnyadt  sådant  vaccinatörsintyg,  hvarom  i  punkten  b)  för- 
mäles,  erlägges  af  den,  som  begärt  intyget,  25  öre.  Begär  enskild  person 
af  vaccinatör  annat  intyg,  skall  intyget  af  den  sökande  lösas  med  50  öre. 
Intyg,  som  i  denna  punkt  afses,  må  utan  afgift  utbekommas  under  ena- 
handa vilkor,  som  för  liknande  fall  stadgas  i  förordningen  angående  ex- 
peditionslösen. 

d)  För  inställelse  å  offentligt  utlyst  vaccinations-  eller  besigtnings- 
möte  utgår,  derest  vaccinatören  är  förste  provinsialläkare,  provinsial-,  extra 
provinsial-  eller  biträdande  provinsialläkare  eller  vikarie  för  sådan  läkare,  i 
enahanda  ordning  som  vid  läkares  tjensteresor,  af  statsmedel  en  särskild 
ersättning,  der  platsen  för  nämnda  möte  ligger  annorstädes  än  i  stad, 
hvarest  läkaren  är  bosatt,  och  derjemte  befinner  sig  på  längre  afstånd  från 
läkarens  bostad  än  två  kilometer,  efter  den  klass  i  gällande  resereglemente, 
som  är  för  provinsialläkare  bestämd,  och  i  annat  fall  med  fem  kronor  i 
dagtraktamente  utan  rätt  för  läkaren  att  beräkna  reseersättning.  Åt  annan 
vaccinatör  å  landet  skall  för  hans  inställelse  å  sådant  möte,  när  platsen 
derför  ligger  på  längre  afstånd  än  två  kilometer  från  hans  bostad,  skähg 
reseersättning  utgå  af  kommunens  medel  efter  den  grund,  som  vid  vac- 
cinatörens antagande  eller  sedermera  blifvit  å  kommunalstämma  faststäld. 

Har  den  i  punkten  b)  stadgade  afgift  icke  blifvit  till  vaccinatören 
erlagd  inom  trettio  dagar,  sedan  hans  i  samma  punkt  omförmälda  intyg 
om  lyckad  vaccination  eller  revaccination  funnits  att  hos  honom  tillgå, 
eger  vaccinatören  att  å  landet,  hvartill  i  detta  fall  jemväl  hänföres  stad, 
lydande  under  landsrätt,  till  kronofogden  och  i  öfriga  städer  till  veder- 
börande stadsfogde  eller,  der  stadsfogde  ej  finnes,  till  magistraten  aflemna 
ifrågavarande  intyg  jemte  af  vaccinatören  till  rigtigheten  bestyrkt  restlängd, 
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upptagande  de  ympades  och  deras  målsmäns  namn  och  hemvist  samt  de 
oguldna  afgifternas  belopp,  h varefter  med  afgifternas  indrifning  och  redo- 
visning förfares  på  sätt  i  fråga  om  uttagande  af  expeditionslösen  är  stadgadt; 
åliggande  det  utmätningsförrättaren  att,  när  den  ympade  eller  hans  målsman 
saknar  utmätningsbar  tillgång  till  afgiftens  erläggande,  derom  utan  ersätt- 
ning lemna  erforderhgt  intyg,  hvarefter  afgiften,  likaledes  utan  ersättning, 
skall  uttagas  hos  vederbörande  kommun.  De  i  punkten  c)  omnämnda  af- 
gifter  må  utmätas  i  enahanda  ordning,  som  är  bestämd  för  utmätning  af 
expeditionslösen . 

§  13. 

Mom.  1.  Målsman,  som  utan  giltigt  skäl  uraktlåter  att  efter  anmaning 
fullgöra  hvad  honom  enligt  §  2  af  denna  förordning  åligger,  straffes  med 
böter  från  och  med  två  till  och  med  tjugu  kronor.  Till  enahanda  straff 
vare  ock  den  förfallen,  som,  sedan  han  fylt  aderton  år,  utan  giltig  orsak 
underlåter  att  efter  anmaning  ställa  sig  till  efterrättelse  något  af  hvad  som 
föreskrit  vits  i  §  1 .  Visar  sålunda  sakfäld  person  fortfarande  försumlighet  eller 
tredska  med  hänsyn  till  uppfyllandet  af  ifrågavarande  skyldighet,  eger  veder- 
börande helsovårds-  eller  kommunalnämnd  förelägga  honom  viss  tid,  inom 
hvilken,  vid  vite,  berörda  skyldighet  skall  vara  fullgjord.  Försittes  vitet, 
eger  nämnden  att  genom  nytt  vite  göra  sig  hörsammad  eller  anmäla  för- 
hållandet hos  Kongl.  Maj:ts  befallningshaf vande.  Af  kommunalnämnd  före- 
lagda viten  må  tillhopa  ej  öfverstiga  tjugu  kronor. 

Mom.  2.  Den,  som  ej  ställer  sig  till  efterrättelse  stadgandet  i  §  4, 
böte  två  kronor,  när  ohörsamheten  icke  är  förenad  med  förseelse,  som  är 
belagd  med  högre  ansvar. 

Mom.  3.  Vägrar  någon  att  under  de  i  §  8  anförda  omständigheter 
låta  taga  vaccin,  straffes  med  böter  från  och  med  två  till  och  med  femtio 
kronor. 

Mom.  Vaccinatör  eller  annan  utöfvare  af  skyddskoppympning  eller 
föreståndare  för  skola,  läro-  eller  uppfostringsanstalt  eller  med  sådan  före- 
ståndare enligt  §  5  likstäld  person,  som  utan  laga  förfall  underlåter  att 
fullgöra  hvad  honom  enligt  denna  förordning  eller  särskilda  i  kraft  af  den- 
samma utfärdade  föreskrifter  åligger,  böte,  der  underlåtenheten  icke  enligt 
allmän  lag  är  belagd  med  högre  ansvar,  från  och  med  två  till  och  med 
femtio  kronor.  Låter  vaccinatör  eller  annan  utöfvare  af  skyddskoppymp- 
ning  sig  ej  häraf   rätta   och  är   förseelsen  af  svårare  beskaffenhet,  eger 


8 


Lagutskottets  Utlåtande  N:o  67. 


medicinalstyrelsen  att,  efter  förutgången  varning,  fråntaga  honom  rättig- 
heten att  vaccinera. 

Mom.  5.  Visar  vaccin atör  eller  annan  utöfvare  af  skyddskoppympning 
vid  dess  verkställande  vårdslöshet,  oförstånd  eller  oskicklighet,  eller  tager 
han,  utan  att  vara  dertill  berättigad,  vaccin  af  ympad  person,  höte,  der 
ej  straff  enligt  allmän  lag  bör  följa,  från  och  med  två  till  och  med  ett- 
hundra kronor. 

Mo7n.  6.  Verkställer  någon  skyddskoppympning  utan  att  vara  dertill 
berättigad,  straffes  med  böter  från  och  med  två  till  och  med  tvåhundra 
kronor,  der  ej  enligt  allmän  lag  högre  ansvar  bör  följa  å  förfarandet. 

§  14. 

Mo7n.  1.  Förseelse  mot  denna  förordning  eller  mot  de  enligt  den- 
samma meddelade  föreskrifter  skall  åtalas  hos  polisdomstol,  der  särskild 
sådan  är  inrättad,  men  eljest  hos  poliskammare  och,  der  sådan  icke  finnes, 
vid  allmän  domstol;  och  gälle,  i  fråga  om  klagan  öfver  domstols  eller 
poliskammares  beslut  i  dessa  mål,  hvad  i  allmänhet  angående  besvär  i 
brottmål  är  förordnadt. 

Mom.  2.  Förseelserna  åtalas  af  allmän  åklagare;  egande  helsovårds- 
eller  kommunalnämnd  ock  att  för  särskildt  fall  förordna  åklagare. 

§  15. 

Öfver  de  beslut,  hvllka  det  efter  denna  förordning  eller  de  enligt  den- 
samma meddelade  föreskrifter  tillkommer  Kongl.  Maj:ts  befallningshaf vande, 
helsovårds-  eller  kommunalnämnd  att  meddela,  eger  den,  som  anser  sin  rätt 
deraf  förnärmad  eller  obehörigen  inskränkt,  att  anföra  besvär  öfver  Kongl. 
Maj:ts  befallningshafvandes  beslut  hos  Kongl.  Maj:t  inom  den  tid,  som  för 
öf verklagande  af  förvaltande  myndigheters  och  embetsverks  beslut  är  be- 
stämd, samt  öfver  helsovårds-  och  kommunalnämnds  beslut  hos  Kongl.  Maj:ts 
befallningshafvande  inom  den  tid,  som  är  bestämd  för  öfverklagande  af 
kommunalstämmas  beslut;  gällande  dock,  utan  hinder  af  besvär,  beslutet  till 
efterrättelse,  intill  dess  annorlunda  kan  varda  vederbörligen  förordnadt. 

§  16. 

Böter  och  viten  efter  denna  förordning  och  de  i  enlighet  med  den- 
samma meddelade  föreskrifter  tillfalla  kommunens  kassa. 
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Saknas  tillgång  till  fulla  gäldandet  af  dessa  böter  och  viten,  skola  de 
förvandlas  enligt  allmän  lag. 

§  17. 

De  närmare  föreskrifter,  som  kunna  erfordras  för  tillämpningen  af 
denna  förordning,  utfärdas  af  Kongl.  Maj:t. 


Denna  förordning  skall  träda  i  kraft  den  1  januari  1899. 


I  sammanhang  dermed  har  Kongl.  Maj:t  meddelat  underrättelse,  att, 
derest  de  i  ofvan  intagna  förslag  angifna  grunder  för  skyddskoppympnin- 
gens ordnande  vunne  Eiksdagens  godkännande,  Kongl.  Maj:t  vore  sinnad 
utfärda  vaccinationsreglemente  i  hufvudsaklig  öfverensstämmelse  med  ett 
propositionen  bifogadt  förslag  till  sådant  reglemente  af  följande  lydelse: 


Förslag- 
till 

vaccinationsreglemente. 


Skyddskoppympning  må  kunna  under  alla  årstider  företagas;  dock 
vare  vaccinatör,  utan  att  annat  aftal  särskildt  träffats,  icke  pligtig  att  under 
andra  tider  än  från  början  af  maj  till  slutet  af  augusti  månad  hvarje  år 
vid  offentligt  utlysta  vaccinationsraöten  förrätta  vaccination  och  revaccina- 
tion,  så  framt  icke  smittkoppor  gå  i  orten  eller  inom  annat  med  densamma 
i  Hfligare  förbindelse  stående  samhälle.  I  sådan  händelse  skall  inom  den 
eller  de  trakter  och  för  den  tid,  medicinalstyrelsen  med  hänsyn  till  faran 
för  sjukdomens  spridning  bestämmer,  den  offentliga  skyddskoppympningen, 
Bih.  till  Riksd.  Prot.  1898.    7  Sami.    38  Häfl.  2 
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utan  afseende  på  årstid,  oafbrutet  pågå  och  fortsättas  med  alla,  som  in- 
finna sig  för  ympnings  undergående. 

§  2. 

Det  åligger  hvarje  vaccinatör  för  hans  tjenstgöringsområde : 

a)  att  i  början  af  hvarje  kalenderår  dels  med  ledning  af  uppgifter  från 
presterskapet  och  vederbörande  församlingsföreståndare  uppgöra  listor,  enligt 
af  medicinalstyrelsen  faststäldt  formulär,  öfver  såväl  under  närmast  före- 
gående året  födda  som  då  inflyttade,  ännu  lefvande  och  qvarboende  vacci- 
nation spligtiga  personer,  dels  ock  å  samma  listor  anteckna  öfriga  personer, 
som  äro  skyldiga  att  undergå  vaccination  och  besigtning; 

b)  att  i  samråd  med  vederbörande  helsovårds-  eller  kommunalnämnds 
ordförande  bestämma  den  ordning,  i  hvilken  skyddskoppympningen  och  den 
derpå  följande  besigtningeu  af  de  ympade  böra  företagas;  skolande  under- 
rättelse om  nämnda  ordning  samt  om  tid  och  ställe  för  ympningen  inom 
olika  trakter  af  tjenstgöringsområdet  ej  mindre  genom  ordförandens  försorg 
medelst  kungörelse  från  predikstolen  eller  på  annat  lämpligt  sätt  lemnas 
allmänheten  än  äfven  af  vaccinatören  meddelas  vederbörande  provinsial-, 
extra  provinsial-  eller  stadsläkare  så  tidigt,  att  han  må  kunna  komma  till 
städes,  om  så  pröfvas  nödigt; 

c)  att  i  behörig  tid  förse  sig  med  ympämne,  som  på  reqvisition  ut- 
bekommes  från  medicinalstyrelsens  vaccinationskontor  eller  tillhandahålles 
hos  vederbörande  förste  provinsialläkare  eller  med  sådan  likstälde  stadsläkare; 
dock  att  vaccinatör,  som  är  legitimerad  läkare,  äfven  bör,  sedan  skyddskopp- 
ympningen inom  hans  tjenstgöringsområde  kommit  i  gång  och  så  länge 
den  för  året  pågår,  sjelf  söka  bereda  sig  tillgång  till  vaccin  medelst  ymp- 
ning  från  person  till  person,  hvarjemte  sådan  vaccinatör  skall  uppsamla 
vaccin  från  friska  och  dertill  lämpliga  barn  samt  insända  densamma  till 
vederbörande  förste  provinsialläkare  eller  med  sådan  likstälde  stadsläkare; 

d)  att  på  vederbörligen  angifna  tider  och  ställen  med  skyddskoppor 
ympa  alla  tillstädeskommande  personer,  som  äro  skyldiga  att  undergå  ymp- 
ning  eller  eljest  för  sådant  ändamål  anmäla  sig; 

e)  att  på  sjunde  eller  åttonde,  senast  nionde  dagen  efter  verkstäld 
ympning  besigtiga  den  ympade  för  utrönande,  huruvida  skyddskoppor  upp- 
kommit, samt  fördenskull  vid  ympningens  utförande  underrätta  den  ympade, 
hans  föräldrar  eller  målsman  om  tid  och  ställe  för  besigtningeu; 
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f)  att,  derest  person,  som,  på  sätt  i  näst  föregående  punkt  sägs,  skall 
undergå  besigtning,  icke  för  sådant  ändamål  kommit  tillstädes  å  utsatt  tid 
och  plats,  genast  anmäla  förhållandet  hos  vederbörande  helsovårds-  eller 
kommunalnämnds  ordförande; 

g)  att  efter  verkstäld  besigtning  utfärda  intyg,  enligt  af  medicinal- 
styrelsen faststäldt  formulär,  huruvida  ympningen  lyckats  eller  slagit  fel, 
samtj  i  senare  fallet,  om  och  när  densamma  skall  förnyas; 

h)  att  föra  noggranna  anteckningar  öfver  alla  af  honom  ympade  per- 
soner (vaccinationsjournaler)  samt  årligen  före  den  16  september  insända 
afskrift  af  dessa  journaler  till  vederbörande  pastorserabete  i  hans  tjenst- 
göringsområde  och,  om  journalerna  innehålla  anteckningar  rörande  person, 
som  är  kyrkobokförd  annorstädes,  jemväl  behörigt  utdrag  till  pastors- 
embetet  eller  föreståndaren  i  den  församling,  der  ifrågavarande  person  är 
kyrkobokförd; 

i)  att,  derest  någon  begär  förnyadt  intyg  af  beskaffenhet,  som  i  punk- 
ten g)  säg.s,  utfärda  sådant  intyg  med  ledning  af  vaccinationsjournalen ; 

k)  att  vid  h varje  kalenderårs  slut  till  vederbörande  helso vårds-  eller 
kommunalnämnd  ingifva  redogörelse,  enligt  af  medicinalstyrelsen  faststäldt 
formulär,  för  skyddskoppympningen  under  året;  börande  dervid  uppgift 
särskildt  lemnas  dels  beträffande  de  personer,  hvilka  försummat  att  lata 
vaccinera  sig  eller  till  deras  omvårdnad  hörande  ympningspligtige,  hvarvid 
äfven  de  senares  namn  böra  utsättas,  eller  hvilka,  oaktadt  sådan  uppmaning, 
hvarom  nedan  i  §  3  mom.  2  sägs,  underlåtit  att  å  kungjord  tid  och  plats 
inställa  sig  eller  dem  till  besigtning,  dels  ock  om  hvad  med  hänsyn  till 
skyddskoppympningen  finnes  an  märknings  värdt  eller  anses  kunna  i  ett  eller 
annat  afseende  påkalla  åtgärd  från  helsovårds-  eller  kommunalnämndens 
sida ;  och 

1)  att  noggrant  ställa  sig  till  efterrättelse  de  råd  och  anvisningar,  hvilka 
med  hänsyn  till  skyddskoppympningen  utfärdas  af  medicinalstyrelsen. 

Hvad  här  of  van  under  punkterna  e),  f),  g),  h),  i)  och  1)  finnes  för 
vaccinatör  föreskrifvet  gäller  äfven  för  öfriga  personer,  som  äro  behörige 
att  vaccinera  och  hvilka,  utan  att  vara  till  vaccinatörer  antagne,  utöfva 
skyddskoppympning;  skolande  af  dem  förteckningar  å  de  personer,  som 
blifvit  af  dem  med  framgång  ympade,  uppgöras  enligt  af  medicinalstyrelsen 
faststäldt  formulär  och  årligen  före  den  1  september  aflemnas  till  helsovårds- 
styrelsen  i  den  ort  de  ympade  tillhöra. 
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§  8. 

Mom.  1.  Helsovårdsnämnd  eller,  der  sådan  ej  finnes,  kommunal- 
nämnd åligger: 

a)  att,  sedan  vederbörande  stads-  eller  förste  provinsialläkare  blifvit 
hörd  beträffande  kompetensen  hos  sådana  till  vaccin atörsbefattning  sökande, 
som  ej  äro  legitimerade  läkare,  antaga  med  viss  uppsägningstid  erforderligt 
antal  vaccinatörer,  livar  och  en  med  sitt  särskilda  tjenstgöringsområde,  så 
ock  att,  när  vaccinatör  finnes  ej  längre  böra  bibehållas  vid  sin  befattning, 
honom  entlediga;  skolande  i  såväl  ena  som  andra  fallet  derom  till  Kongl, 
Maj:ts  befallningshafvande  sändas  underrättelse  för  att  införas  i  denna  myn- 
dighets allmänna  kungörelser; 

b)  att  med  uppmärksamhet  följa  vederbörande  vaccinatörers  förhållande 
i  deras  tjensteutöfning,  gifva  dem  behöflig  del  af  inkomna  förteckningar 
samt  tillse,  att  såväl  vaccinatörerne  som  andra  personer,  hvilka  gå  till  hända 
med  skyddskoppympning  inom  orten,  iakttaga  hvad  dem  åligger  enligt  detta 
reglemente  och  på  grund  deraf  utfärdade  föreskrifter;  samt 

c)  att  i  anledning  af  vederbörande  vaccinatörs  årsberättelse  vidtaga 
nödiga  åtgärder  till  skyddskoppympningens  befrämjande  inom  orten  samt 
allvarligt  tillhålla  dem,  som  sådant  försummat,  att  låta  vaccinera  och  till 
besigtning  inställa  sig  eller  till  deras  omvårdnad  hörande  ympningspligtige ; 
skolande  nämnden,  derest  sådant  erfordras,  anmäla  uraktlåtenhet  i  berörda 
hänseende  till  författningsenlig  påföljd  samt  taga  på  nämnden  i  öfrigt  an- 
kommande mått  och  steg  för  rättelses  vinnande.  Härvid  eger  nämnden,  i 
händelse  af  behof,  påkalla  och  erhålla  biträde  af  kronobetjeningen. 

Stadgandet  i  punkten  a)  om  tillsättning  och  entledigande  af  vaccinatör 
eger  ej  tillämplighet  i  fråga  om  stadsläkare  i  stad,  der  blott  en  sådan 
läkare  finnes  anstäld. 

Mom.  2.  Har  vaccinatör  eller  annan  behörig  utöfvare  af  skyddskopp- 
ympning hos  helso vårdsstyrelsens  ordförande  anmält,  att  person,  som  bort 
undergå  besigtning,  icke  för  sådant  ändamål  kommit  tillstädes  å  utsatt  tid 
och  plats,  skall  ordföranden  utan  uppskof  uppmana  den  besigtningsskyldige 
eller  den,  som  haft  att  ombesörja  hans  inställelse,  att  ofördröj  ligen  fullgöra 
hvad  honom  härutinnan  åligger. 

Ordföranden  vare  ock  skyldig  att,  så  snart  han  genom  läkares  intyg 
fått  tillförlitlig  kunskap  om  något  sjukdomsfall  af  smittkoppor  i  orten, 
derom  skriftligen  underrätta  vederbörande  pastorsembete  eller  församlings- 
föreståndare med  uppgift  tillika  om  den  insjuknades  namn,  ålder  och  bostad. 
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§  4. 

Mom.  1.  Presterskapet  samt  inspektörer,  föreståndare  och  lärare  vid 
undervisnings-  eller  uppfostringsanstalter  böra  låta  sig  angeläget  vara  att, 
i  hvad  på  dem  beror,  befordra  skyddskoppympningen  och  uppmuntra  till 
dess  begagnande. 

Mom.  2.    Pastorsembetet  inom  hvarje  församling  åligger: 

a)  att,  efter  mottagande  af  vaccinationsjournalerna,  utan  uppskof  och 
senast  före  den  1  oktober  i  församlingsboken  anteckna  dem,  som  i  journalerna 
uppgifvas  vara  med  framgång  vaccinerade  eller  oemottagliga  för  skyddskopp- 
ympning, så  ock  att,  när  tillförlitlig  uppgift  att  person  haft  smittkoppor 
erhållits,  derom  göra  anteckning  i  församlingsboken;  skolande  enahanda  an- 
teckningar med  stöd  af  företedt  flyttniugsbetyg  eller  intyg  från  vaccinatör 
eller  annan  behörig  utöfvare  af  skyddskoppympning  äfven  göras  vid  in- 
flyttande personers  inskrifning  i  församlingsboken; 

b)  att  på  grund  af  de  i  punkten  a)  omförmälda  anteckuingar  särskildt 
i  hvarje  utfärdadt  flj^ttningsbetyg  eller  intyg  för  intagning  i  läro-  eller  upp- 
fostringsanstalt anmärka,  om  den  eller  de  personer,  för  hvilka  intyget  ut- 
färdats, haft  smittkoppor  eller  visat  sig  oemottagliga  för  skyddskoppympning 
eller  huruvida  de  undergått  lyckad  vaccination  eller  icke; 

c)  att,  sedan  fullständiga  anteckningar  gjorts  efter  vaccinationsjour- 
nalerna, insända  de  senare  till  vederbörande  provinsial-,  extra  provinsial- 
eller  stadsläkare;  samt 

d)  ej  mindre  att  före  den  16  januari  hvarje  år  till  vederbörande 
vaccinatör  aflemna  förteckning  å  de  under  närmast  föregående  kalenderår 
inom  församlingen  födda  och  dit  inflyttade  icke  vaccinerade  barn,  som  ej 
redan  aflidit  eller  haft  smittkoppor  eller  visat  sig  oemottagliga  för  skydds- 
koppympning eller  utflyttat,  än  äfven  att,  sedan  enligt  gällande  folkskole- 
stadga uppgjorts  föreskrifven  förteckning  öfver  de  under  löpande  kalender- 
året i  skolåldern  inträdande  och  vissa  äldre  skolpligtiga  barn,  låta,  så  snart 
ske  kan,  tillställa  vaccinatören  en  lista  å  de  i  samma  förteckning  upptagna 
barn,  hvilka  h varken  blifvit  vaccinerade  eller  haft  smittkoppor  eller  visat 
sig  oemottagliga  för  skyddskoppympning;  skolande  i  såväl  berörda  lista  som 
förstnämnda  förteckning  uppgift  tillika  meddelas  å  barnens  samt  deras  fäders, 
mödrars  eller  målsmäns  namn  och  bostad. 

Mo7n.  3.  Hvad  i  detta  reglemente  är  om  presterskapet  och  pastors- 
embete  föreskrifvet  gäller  i  tillämpliga  delar  äfven  om  främmande  tros- 
bekännares  församlingsföreståndare. 
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§  5- 

Högsta  tillsynen  öfver  skyddskoppympningen  i  riket  tillkommer  me- 
dicinalstyrelsen, som  eger  att  i  öf veren sstämmelse  med  gällande  författningar 
meddela  råd  och  anvisningar  rörande  skyddskoppympningens  utöfniug  samt 
vidtaga  alla  de  åtgärder  för  dess  behöriga  vidmagthållande,  som  af  styrelsen 
bero,  och  i  öfrigt,  der  så  erfordras,  till  Kongl.  Maj:ts  pröfning  hemställa 
hvad  styrelsen  i  detta  afseende  finner  nödvändigt  eller  gagneligt. 

§  6. 

Kongl.  Maj:ts  befallningshafvaude  skola,  hvar  inom  sitt  län,  vaka  der- 
öfver,  att  alla  kommuner  ega  tillräckligt  antal  vaccinatörer  och  att  veder- 
börande kommunala  helsovårdsstyrelser  fullgöra  hvad  dem  med  hänsyn  till 
skyddskoppympuingen  åligger,  för  hvilket  ändamål  Kongl.  Maj:ts  befall- 
ningshafvaude äfven  ega  att,  då  sådant  finnes  vara  af  nöden,  förelägga  lämp- 
liga viten.  När  till  Kongl.  Maj:ts  befallningshaf vandes  kunskap  kommer, 
att  å  någon  ort  missförhållanden  med  hänsyn  till  skyddskoppympuingen  i 
ett  eller  annat  afseende  förefinnas,  skall  Kongl,  Maj:ts  befallningshafvaude 
tillse,  att  tjenliga  åtgärder  för  dessas  undanrödjande  vidtagas. 

§  7. 

Beträffande  förste  provinsialläkares,  proviusial-,  extra  provinsial-  och 
stadsläkares  åliggande  i  afseende  ä  skyddskoppympniugeu  stadgas  särskildt 
i  den  för  dem  utfärdade  nådiga  instruktion. 

§  8. 

Der  i  stad,  som  ej  deltager  i  landsting,  särskilda  förhållanden  påkalla 
undantag  från  de  i  detta  reglemente  meddelade  föreskrifter,  vill  Kongl. 
Maj:t,  på  derom  af  stadsfullmägtige,  efter  helsovårdsuiimndens  böraude,  gjord 
framställning,  taga  i  öfvervägande,  huruvida  sådant  undantag  må  medgifvas; 
skolande,  när  sålunda  ifrågasatt  undantagsbestiimmelse  anses  föranleda  sär- 
skild kostnad,  framställningen  åtföljas  af  handlingar,  utvisande,  att  staden 
åtagit  sig  kostnadens  bestridande. 
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Detta  reglemente  skall  träda  i  kraft  den  1  januari  1899,  dock  hvad 
Stockholm  beträffar  med  den  ändring,  som  betingas  a£  nådiga  förordningen 
angående  mantalsskrifning  i  denna  stad  och  hvarom  meddelas  särskilda  be- 
stämmelser. 


Såsom  man  torde  erinra  sig,  förehade  sistlidet  års  Riksdag  till  behand- 
ling en  af  Kongl.  Maj:t  aflåten  proposition  rörande  samma  ämne  som  den 
nu  föreliggande. 

Sammansatta  stats-  och  lagutskottet,  hvilket  hade  att  öfver  det  då  före- 
liggande förslaget  afgifva  utlåtande,  afstyrkte  emellertid  bifall  till  detsamma ; 
och  blef  denna  utskottets  hemställan  godkänd  af  båda  kamrarne. 

Nu  föreliggande  förslag  till  förordning  angående  skyddskoppympningen 
är  till  största  delen  af  samma  innehåll  som  det  vid  sistlidet  års  riksdag  fram- 
lagda.  Fråusedt  några  mindre  väsentliga  ändringar  uti  13  §:s  4:de  och  6:te 
moment  i  fråga  om  straffbestämmelserna  för  försummelse  vid  vaccinations 
verkställande  eller  obehörigt  utöf vande  af  vaccination,  betecknar  det  nu 
ifrågavarande  förslaget  i  sak  endast  den  skiljaktigheten  från  det  af  sistlidet 
års  Riksdag  pröfvade  förslag,  att  bestämmelserna  om  re  vaccination,  h  vilken 
uti  det  sistnämnda  ålades  såsom  en  allmän  skyldighet,  utgått  och  ersatts  med. 
en  i  3  §:s  1  mom.  intagen  uppfordran  till  dem,  som  enligt  förslaget  hafva 
bestyr  med  skyddskoppympningen  eller  öfva  tillsyn  derå,  att  befrämja  revac- 
cinations  verkställande. 

Denna  skiljaktighet  emellan  de  båda  förslagen  synes  dock  utskottet  ej 
vara  af  sådan  betydelse,  att  deri  kan  finnas  anledning  att  frångå  den  upp- 
fattning om  behöfligheten  och  lämpligheten  af  fullständigt  omarbetad  för- 
ordning angående  skyddskoppympningen,  som  af  sammansatta  stats-  och 
lagutskottet  vid  sistlidet  års  riksdag  uttalades  och  hvilken  vann  Riksdagens 
godkännande. 

Väl  mä  medgifvas,  att,  såsom  departementschefen  uttalat,  motståndet 
mot  den  ifrågasatta  förordningen  vid  sistlidet  års  riksdag  —  att  döma  af 
under  diskussionen  inom  kamrarne  gjorda  uttalanden  —  till  stor  del  rig- 
tade  sig  mot  bestämmelserna  om  re  vaccination,  men  denna  omständighet 
torde  ej  få  tolkas  såsom  ett  erkännande  från  Riksdagens  sida,  att  Riksdagen 
mot  förslaget  i  öfrigt  ej  fann  något  särskildt  att  erinra.  Tvärtom  häntyder 
sammansatta  stats-  och  lagutskottets  uttalande  —  hvilket  ingick  såsom  mo- 
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tivering  för  Riksdagens  svarsskrif velse  i  ämnet  till  Kongl.  Maj:t  —  derpå, 
att  revaccinationen  ej  utgjort  något  hufvudsakligt  och  afgörande  skäl  för 
Eiksdagens  afslag  å  Kongl.  Maj:ts  framställning,  något,  som  för  öfrigt  dess 
mindre  bör  antagas  hafva  varit  fallet,  då  Riksdagen  ju  för  denna  händelse 
varit  oförhindrad  att  ur  förordningen  utesluta  bestämmelserna  om  revaccination , 
Huru  än  härmed  må  förhålla  sig,  anser  utskottet,  att  de  af  samman- 
satta stats-  och  lagutskottet  till  stöd  för  dess  afstyrkande  hemställan  an- 
förda skäl  kunna  i  all  hufvudsak  med  fog  åberopas  jemväl  för  afslag 
å  Kongl.  Maj:ts  nu  förevarande  framställning,  och  vill  utskottet  derför,  un- 
der bifogande  af  de  vid  Kongl  Maj:ts  proposition  till  sistlidet  års  Riks- 
dag fogade  tabeller,  återerinra  om  sammansatta  stats-  och  lagutskottets 
uttälande. 

»Det  sammansatta  stats-  och  lagutskottet»,  så  lyder  ifrågavarande  moti- 
vering, »till  hvilket  ifrågavarande  proposition  öfverlemnats,  har  pröfvat  de 
skäl,  som,  enligt  statsrådsprotokollet,  vederbörande  departementschef  fram- 
dragit för  förslaget.  Utskottet  har  emellertid  ej  af  dem  kunnat  öfvertygas 
om  nödvändigheten  af  den  genomgripande  förändring  i  lagstiftningen  angå- 
ende vaccinationen,  som  förslaget  innebär.  Departementschefen  har  sjelf 
anmärkt,  att  ef terlef nåden  af  nuvarande  påbud  om  vaccinationens  begag- 
nande haft  till  följd,  att  smittkopporna,  som  förut  ofta  anstalt  svåra  härj- 
ningar bland  Sveriges  inbyggare,  på  senare  tid  uppträdt  mera  sällan  och 
mycket  lindrigare.  Detta  synes  äfven  med  fullkomlig  tydlighet  ådagaläggas 
af  såväl  den  vid  propositionen  fogade  tabellen  n:o  2  som  den  likaledes  bi- 
fogade gratiska  framställningen  öfver  i  Sverige  inträffade  dödsfall  af  smitt- 
koppor på  hvarje  million  invånare  under  åren  1749  — 1894.  Af  den  se- 
nare framgår,  att  efter  vaccinationens  införande  i  Sverige  antalet  dödsfall, 
förorsakade  af  smittkoppor,  högst  få  år  stigit  öfver  500  på  millionen  in- 
vånare —  sedan  år  1810  endast  fyra  gånger  och  deraf  ej  mer  än  en 
gång  nemligen  år  1874,  nalkats  tusentalet  —  men  deremot  under  många  år 
ej  ens  belöpt  sig  till  etthundra.  Vid  jemförelse  med  den  föregående  tiden, 
då  en  på  liknande  sätt  beräknad  dödsprocent  af  3,000,  4,000,  5,000  eller 
ännu  mer  ej  varit  ovanlig,  tyda  ofvannämnda  siffror  på,  att  ganska  tillfreds- 
ställande förhållanden  uti  ifrågavarande  hänseende  inträdt.  Tabellen  n:o  2 
ådalägger  bland  annat,  att  i  Sverige  under  de  tio  åren  1885 — 1894  hela 
antalet  kända  dödsfall  i  smittkoppor  intet  år  öf verstigit  25  och  de  flesta 
aren  icke  ens  uppgått  till  10.  Om  också  detta  delvis  kan  bero  derpå,  att 
någon  mera  utbredd  koppepidemi  icke  uppträdt  under  sagda  tid,  må  likväl 
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erinras,  att,  enligt  hvad  den  grafiska  framställningen  utvisar,  någon  lika 
lång  tidsperiod  aldrig  förut  kunnat  förete  lika  fördelaktiga  siffror.  På  grund 
häraf,  och  då  utskottet  ej  har  sig  bekant,  att  något  missnöje  med  nu  gäl- 
lande vaccinationsbestämmelser  framträdt,  åtminstone  ej  i  allmännare  om- 
fattning, har  det  synts  utskottet,  som  om  något  stöd  för  yrkandet  om 
skäi-pning  i  de  nuvarande  bestämmelserna  angående  vaccinationen  icke  kan 
hemtas  derifrån,  att  samma  bestämmelser  skulle  på  senare  tid  hafva  visat 
sig  otillräckliga. 

Det  skulle  visserligen  kunna  tänkas,  att  förhållandena  kunde  blifva 
ännu  gynsammare  och  i  synnerhet  säkerheten  mot  tillfälliga  epidemier 
ännu  större  än  nu,  i  fall  strängare  bestämmelser  infördes.  Men  dervid 
torde  man  dels  böra  tillse,  huruvida  synnerligen  fördelaktigare  förhållanden 
än  de  i  Sverige  rådande  i  verkligheten  låta  sig  vinna,  och  dels  bör  man 
vid  bedömandet  af  reformer  i  detta  hänseende  afväga  de  eventuella  förde- 
larne mot  de  olägenheter,  som  komma  att  uppstå. 

I  det  förstnämnda  afseendet  kunna  värdefulla  upplysningar  inhemtas  af 
den  propositionen  bifogade  tabell  n:o  1,  hvilken  utvisar,  att  af  de  derstädes 
upptagna  länder  i  Europa  endast  Skottland  och  Irland  kunna  uppvisa  gyn- 
sammare siffror  än  Sverige.  Enligt  departementschefens  redogörelse  är  dock 
i  dessa  länder  visserligen  vaccinationen  obligatorisk,  men  icke  revaccination. 
Alla  öfriga  i  tabellen  upptagna  länder,  äfven  de,  hvarest  en  strängare  lag- 
stiftning i  ämnet,  liknande  den  af  Kongl.  Maj:t  nu  föreslagna,  är  gällande,  - 
visa  ofördelaktigare  siffror.  Om  också  detta  delvis  kan  bero  på  ogynsam- 
mare  sanitära  förhållanden  i  allmänhet,  torde  likväl,  då  Sverige  således  får 
anses  vara  i  ifrågavarande  afseende  bland  de  allra  bäst  lottade  land  i  Europa, 
ej  heller  af  jemförelse  med  utlandet  något  skäl  till  förändring  af  nuvarande 
lagstiftning  kunna  hemtas. 

Men  äfven  under  förutsättning,  att  någon  fördel  i  ifrågavarande  hän- 
seende skulle  kunna  vinnas  genom  införande  af  de  skärpta  bestämmelser, 
som  Kongl.  Maj:t  föreslagit,  håller  utskottet  före,  att  de  stora  olägenheter 
och  svårigheter,  som  deraf  skulle  förorsakas  allmänheten,  vida  öf verväga 
fördelarne.  Vaccinationen,  sådan  den  nu  bedrifves,  synes  hafva  tillvunnit 
sig  allmänhetens  förtroende,  och  utskottet  är  öfvertygadt,  att  detta  skall 
framdeles  blifva  förhållandet  i  allt  högre  grad.  Deremot  befarar  utskottet, 
att  de  stränga  bestämmelser,  som  innefattas  i  Kongl.  Maj:ts  förslag,  möj- 
ligen kunna  bland  befolkningen  väcka  ovilja,  hvilken  särskildt  torde  komma 
att  vända  sig  emot  de  föreslagna  straffbestämmelserna.  Förtroendet  för  skydds- 

Bih.  till  Riksd.  Prot.  1898.    7  Sami.    38  Häft.  3 
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koppympningen  skulle,  enligt  utskottets  förmenande,  till  och  med  kunna 
därigenom  rubbas». 

Af  hvad  sålunda  anförts  föranlåtes  utskottet  hemställa, 

att  Kongl.   Maj:ts  ifrågavarande  proposition  icke 
må  af  Eiksdagen  bifallas. 

Stockholm  den  19  april  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 
CAEL  B.  HASSELROT. 


ReseryatioD 

af  herr  Lindgren. 


Herrar  Husberg,  Fröberg  och  Ohlsson  hafva  begärt  få  antecknadt,  att 
de  icke  deltagit  i  ärendets  behandling  inom  utskottet. 
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Tab.  1.   Dödsfall  i  smittkoppor  inom 


Länder 

1889 

1890 

1891 

Invånare 

UOQS 

fall 

Invånare 

UOuS- 

fall 

Invånare 

i/Ous- 
faU 

o 
u 

9 

^,oU^,  <01 

9 

9ftn 

40  798  fi9fi 

001,001 

o 
o 

799  944 

1 
1 

799  944 

lu 

Q 
O 

9  Q";";  149 

9  Ofifi  04.(5 

4,505,932 

1  A 

10 

A  t:  1  A  O  1  C 

4,510,815 

1 

4,004,000 

lu 

28,247,151 

23 

29,015,613 

16 

29,002,526 

49 

Skottland   

4,013,029 

6 

4,003,132 

0 

4,033,180 

0 

4,808,728 

0 

4,717,959 

0 

4,681,248 

7 

7,468,452 

1,418 

7,204,254 

1,058 

7,454,204 

1,164 

Ungern  med  Fiume,  Kroatien  och  Slavonien 

Uppgifter  sak 

las 

Uppgifter  sak 

las 

Uppgifter  sak 

las 

29,969,654 

13,416 

30,158,408 

7,017 

30,347,291 

2,915 

6,093,798 

1,212 

6,069,321 

636 

6,136,444 

1,300 

omkr.  23,000,000 

12,358 

omkr.  23,800,000 

5,935 

omki-.  23,800,000 

6,838 

»  11,864,000 

8,472 

»  13,000,000 

6,183 

*  13,010,464 

9,081 

Ryska  riket  (inberäknadt  Asiatiska  Ryssland) 

Uppgifter  sak 

nas 

Uppgifter  sak 

nas 

»  112,690,000 

96,710 

Laguiskotiels  Utlåtande  N:o  67. 


21 


vissa  länder  åren  1889—1893. 


1892 


1893 


Summa 


Invånare 


Dödsfall 


Invånare 


Dödsfall 


Antal 

år 


Invånare 


Dödsfall 


4,806,865 
50,243,179 
743,431 

2,976,950 

4,621,744 
29,408,346 

Uppgifter  saknas 


4 

108 
O 
35 
53 

431 


4,638,169 

8,149,348 
omkr.  18,000,000 
30,535,848 

6,195,355 
omkr.  23,800,000 

9,900,480 
omkr.  115.529,000 


O 

1,209 
4,002 
1,453 
2,528 
6,087 
6,854 
111,383 


4,824,150 
50,757,732 
773,270 

2,974,473 

4,669,578 
29,731,100 

Uppgifter  saknas 

! 

Uppgifter  saknas 


25 
157 
O 
15 
190 
1,455 


8,149,348 
omkr.  18,000,000 


821 
2,301 


Uppgifter  saknas 


6,262,272 
omkr.  23,800,000 

8,312,386 
omkr.  116,255,000 


2,103 
5,819 
5,194 
80,027 


23,993,156  35 

248,643,130  572 

3,642,640  14 

14,816,849  111 

22,872,634  264 

145,399,736  1,974 

12,049,341  6 

18,846,104  7 

38,425,606  5,670 

omkr.   36,000,000  6,303 

121,011,201  24,801 

30,757,190  7,779 

omkr.  118,200,000  37,037 

»      56,087,330  35,784 

X.     344,474,000  288,120 
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Tab.  2.   I  Sverige  åren  1870—1894  i  smitta 


Enligt  mediciiialstyrelsens 
årsberättelse: 

1870 

1871 

1872 

1873 

1874 

1875 

1876 

1877 

I. 

D. 

I. 

D. 

I. 

D. 

I. 

D. 

I. 

D. 

I. 

D. 

I. 

D. 

I. 

D. 

13 

746 

104 

776 

111 

394 

44 

1,038 

194 

4,976 

1,206 

138 

22 

14 

2 

3 

120 

11 

133 

18 

167 

20 

362 

23 

1,654 

318 

124 

31 

5 

2 

2 

— 

15 

4 

57 

1 

17 

— 

57 

5 

757 

104 

86 

17 

4 

— 

— 

— 

214 

25 

40 

2 

18 

1 

149 

37 

1,238 

180 

163 

19 

77 

14 

38 

1 

759 

54 

395 

42 

79 

4 

778 

68 

2,643 

253 

611 

84 

2 

1 

31 

8 

94 

13 

37 

7 

2 

90 

9 

158 

30 

544 

68 

185 

26 

4 



15 

5 

— 

73 

28 

160 

15 

173 

17 

178 

24 

107 

27 

138 

45 

376 

51 

14 

3 

10 

— 

102 

7 

754 

117 

349 

50 

8 

— 

2 

— 

Gotlands  län   

151 

4 

4 

— 

2 

— 

7 

— 

18 

3 

66 

8 

73 

— 

— 

— 

— 

— 

1 

— 

— 

— 

— 

— 

81 

7 

1,445 

310 

465 

65 

5 

— 

40 

— 

1 

1 

93 

14 

147 

23 

110 

9 

50 

5 

40 

6 

84 

8 

G33 

58 

255 

15 

745 

134 

146 

22 

163 

25 

118 

15 

25 

2 

51 

4 

25 

1 

2 

— 

— 

— 

7 

— 

15 

3 

34 

1 

8 

— 

2 

— 

ID 

182 

21 

99 

5 

57 

i 

52 

n 

1 

Cin  A 
a  (4 

A  Q 

43 

/by 

los 

1 

Göteborgs  och  Bohus  län  , . , 

46 

7 

47 

1 

1 

— 

7 

— 

237 

32 

416 

60 

387 

72 

21 

1 

111 

39 

5 

1 

20 

2 

— 

29 

7 

170 

32 

51 

5 

3 

1 

Vermlands  län   

17 

— 

87 

7 

35 

1 

12 



1,036 

93 

699 

75 

200 

53 

11 

1 

13 

2 

8 

1 

9 

230 

20 

396 

59 

354 

55 

276 

39 

Vestnnfmlands  län 

12 

1 

71 

7 

12 

1 

10 

2 

193 

38 

42 

5 

116 

18 

154 

9 

Kopparbergs  län   

2 

8 

5 

1 

251 

30 

384 

41 

54 

8 

250 

13 

37 

5 

82 

7 

23 

1 

278 

36 

1,195 

165 

218 

26 

8 

2 

47 

1 

Vesternorrlands  län   

90 

4 

46 

1 

37 

11 

1,021 

172 

396 

66 

174 

28 

7 

34 

5 

Jämtlands  län   

3 

102 

25 

8 

1 

14 

2 

12 

Vesterbotlens  län   

33 

1 

2 

7 

3 

60 

10 

1 

5 

1 

18 

18 

1 

20 

4 

Summa 

Enligt  statistiska  central- 
byråns befolkningsstatistik 

3,752 

410 
764 

2,186 

231 
329 

1,792 

267 
346 

4,536 

"645 
1,122 

16,616 

2,774 
4,063 

7,248 

1,150 
2,019 

2,355 

385 
604 

1,199 

141 
357 

Anm,  I  statistiska  centralbyråns  på  senare  tid  afgifna  berättelser  om  befolkningsstatistiken  erinras,  att  nu 
läkares  utsago  i  städerna,  men  mycket  ofullständiga  å  landsbygden,  utom  i  fråga  om  folksjukdomar  eller  farsoter  och 
attest,  som  endast  vid  ett  fåtal  af  dödsfall  i  allmänhet  å  landsbygden  företes  för  presterskapet.  Om  de  dödsorsaker, 
styrelsens  årsberättelser. 
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koppor  insjuknade  (I.)  och  döde  (D.). 


1878 

1879 

1880 

1881 

1882 

1883 

1884 

1885 

1886 

1887 

1888 

1889 

1890 

1891 

1892 

1893 

1894 

I. 

D. 

I. 

D. 

I. 

D. 

I. 

D. 

I. 

D. 

I. 

I. 

D. 

I. 

D. 

I. 

D. 

I. 

D. 

I. 

D. 

I. 

D. 

I. 

D. 

I. 

D. 

I. 

D. 

I. 

D. 

I. 

D. 

9 

16 
8 

3 
1 

lo 
2 

6 

— 

11 

2 

i 

1 

5 
2 



— 



1 



3 



0  / 

5 

4 

















3 















i 



X 



28 

— 

— 

— 

45 

— 

4 

— 

12 

— 

5 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

3 

— 

— 

— 

1 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

1 

— 

5 

— 

— 
12 

— 

— 

— 

— 
16 
80 

— 
1 

6 

6 

— 

2 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

4 

1 

2 

1 

1 

46 

1 

— 

4 

15 

— 

— 

— 

1 

— 

4 

— 

— 

1 

— 

— 

— 

— 

— 

12 

1 

5 

— 

— 

— 

— 

— 

1 

— 

3 

6 

— 

9 

— 

— 

— 

40 

6 

26 

1 

— 

10 

2 

13 

— 

3 

— 

— 

— 

4 

— 

3 

1 

15 

1 

— 

— 

— 

— 

8 

— 

3 

— 

7 

— 

1 

— 

1 

— 

— 

— 

1 

1 

21 

1 

1 

3 

7 

— 

84 

13 

43 

4 

147 

42 

251 

56 

39 

6 

38 

5 

18 

— 

2 

6 

2 

— 

— 

1 

— 

— 

22 

2 

381 

54 

251 

32 

486 

58 

337 

33 

424 

55 

376 

32 

17 

1 

1 

35 

4 

1 



36 

4 

— 

— 

— 

— 

30 

15 

25 

5 

2 

— 

— 

— 

— 

9 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

1 

— 

— 

— 

1 

— 

8 

— 

1 

ly 

0 

o 

6b 

4 

lo 

6 

0 

1 

1 

1 

— 

— 

— 
— 

39 
2 

3 

147 

72 

10 

6 

130 
12 

15 

— 

4 

— 

13 

— 

12 

— 

6 

— 

— 

— 

41 

1 

1 

— 

6 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

2 

— 

— 

— 

3 

— 

3 

13 

— 

7 

1 

15 

1 

18 

2 

6 

— 

11 

— 

5 

2 

8 

18 

— 

— 

— 

3 

— 

3 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

1 

1 

30 

3 

8 

— 

7 

2 

9 

2 

64 

8 

5 

5 

1 

1 

1 

24 

35 

10 

3 

1 

80 

1 

5 

2 

— 

— 

14 

1 

1 

280 

24 

208 

15 

— 

— 

1 

— 

3 

8 

— 

15 

— 

— 

— 

241 

1 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

- 

— 

10 

2 

— 

— 

176 

19 

29 

2 

34 

1 

6 

7 

3 

145 

19 

3 

7 

6 

2 

2 

1 

1 

3!— 

68 

3 

82 

8 

3 

9 

20 

1 

131 

26 

4 

1 

1 

1 

19 

: 

7 

1 

35 

5 

4 

2 

11 

3 

13 

1 

8 

2 

2 
4 

4 

2 

9 
17 

1 

894 

91 

833 

89 

569 

80 

969 

144j697 

90 

949 

106 

510 

1 

30 

1 

260 

3 

56 

7 

21 

2 

23 

1 

8 

1 

74 

4 

352 

24 

182 

17 

202 

144 

175 

299 

159 

125 

58 

4 

2 

5 

9 

2 

2 

2 

4 

25 

21 

såsom  fön-  de  till  denna  statistik  ingående  uppgifter  i  afseende  på  dödsorsakerna  äro  fullständiga  och  grundade  på 
våldsamma  dödsfall,  om  hvilka  dödsorsaker  presterskapet  kan  enligt  regeln  lemna  uppgifter  äfven  utan  läkares 
som  varit  föremål  för  läkares  behandling,  vare  sig  å  landsbygden  eller  i  städerna,  lemnas  redogörelse  i  medicinal- 
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Ank.  till  lliksd.  kansli  den  22  april  1898,  kl.  12  midd. 

Utlåtande  i  anledning  nf  Kongl.  Maj:ts  proposition  med  förslag 
till  lag  om  ändrad  lydelse  af  25  §  i  förordningen  an- 
gående patent  den  16  maj  1884. 

Genom  proposition,  n:o  93,  af  den  2  i  denna,  månad,  hvilken  af 
båda  kamrarne  blifvit  till  lagutskottet  hänvisad,  har  Kongl.  Maj:t,  under 
åberopande  af  propositionen  bilagda,  i  statsrådet  och  högsta  domstolen 
förda  protokoll,  föreslagit  Riksdagen  att  antaga  följande  förslag  till 

om  ändrad  lydelse  af  25  §  i  förordningen  angående  patent  den  16  maj  1884. 

Härigenom  förordnas,  att  25  §  i  förordningen  angående  patent  den 
16  maj  1884  skall  erhålla  följande  ändrade  lydelse: 

Med  afseende  å  uppfinning,  skyddad  i  stat,  som  för  här  i  riket  pa- 
tenterad uppfinning  gör  motsvarande  medgifvande,  eger  Konungen  förordna: 

1)  att,  om  någon  här  i  riket  sökt  patent  å  en  uppfinning  före  ut- 
gången af  viss  tid,  som  kan  i  förordnandet  bestämmas  antingen  till  högst 
sju  månader  från  det  han  i  den  främmande  staten  sökte  skydd  för  samma 
uppfinning  eller  till  högst  tre  månader  från  det  vederbörande  myndighet 
der  kungjorde,  att  sådant  skydd  meddelats,  då  må  den  här  i  riket  gjorda 
ansökningen  i  förhållande  till  andra  ansökningar  äfvensom  med  hänsyn  till 
sådant  hinder  mot  patents  meddelande,  som  i  3  §  omförmäles,  betraktas  så, 
som  vore  den  gjord  samtidigt  med  ansökningen  i  den  främmande  staten; 
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2)  att,  om  undersåte  i  den  främmande  stateti  eller  någon,  som  inom 
densamma  har  sin  bostad  eller  sitt  förnämsta  etablissement,  här  i  riket 
erhållit  patent  å  en  i  den  främmande  staten  sk^yddad  uppfinning,  då  skall, 
så  länge  uppfinningen  der  skyddas,  patenthafvarens  underlåtenhet  att  ut- 
öfva  uppfiimingen  icke  medföra  patentets  förlust. 


Ifrågavarande  proposition  är  föranledd  af  Riksdagens  skrifvelse  till 
Konungen  den  12  mars  1897,  deruti  Riksdagen  anhöll,  att  Kongl.  Maj:t 
täcktes  taga  under  öfvervägande,  huruvida  det,  utan  att  medföra  större 
olägenhet  för  den  industriella  verksamheten  här  i  riket,  kunde  vara  lämp- 
ligt och  ändamålsenligt  att,  under  förutsättning  att  svensk  medborgare, 
som  för  sin  uppfinning  här  i  riket  åtnjuter  patentskydd  och  jemväl  å 
samma  uppfinning  i  främmande  stat  erhåller  patent,  berättigas  att  i  den 
främmande  staten  tillgodonjuta  det  skydd,  som  patentet  der  medför,  äfven 
om  han  underlåter  att  der  utöfva  uppfinningen,  Konungen  må  kunna  för- 
ordna, att  medborgare  i  den  främmande  staten  skall  för  uppfinning,  å 
hvilken  patent  i  båda  länderna  meddelats,  här  i  riket  åtnjuta  skydd  under 
enahanda  vilkor,  som  för  svensk  medborgare  i  den  främmande  staten  med- 
gifvits,  samt,  om  förhållandena  dertill  föranledde,  låta  utarbeta  och  för 
Riksdagen  framlägga  förslag  till  i  sådant  afseende  erforderlig  förändring  i 
kongl.  förordningen  angående  patent  den  16  maj  1884. 

Mot  det  i  propositionen  innefattade  lagförslag,  rörande  hvars  närmare 
innebörd  utskottet  tillåter  sig  hänvisa  till  det  propositionen  bifogade  stats- 
rådsprotokoll för  den  22  nästlidne  mars,  har,  vid  granskning,  utskottet  ej 
funnit  något  att  erinra,  hvarför  utskottet  hemställer, 

att  ifrågavarande  proposition    må    af  Riksdagen 
bifallas. 

Stockholm  den  22  april  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 
CARL  B.  HASSELROT. 


Stockholm  1898.   Kungl.  Boktryckeriet,  P.  A.  Norstedt  &  Söner. 
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Änk.  till  Hikad.  kansli  den  28  april  1898  kl.  2  e.  m. 

Utlåtande  i  anledning  af  väckta  motioner  angående  ändring  i  inssa 
delar  af  gällande  straf lagstiftning. 

Uti  tvA,  vid  innevarande  riksdag  vIVekta  och  till  lagutskottet  h^n- 
visade  raotioner  hafva  föreslagits  ändring  i  vissa  delar  af  gällande  strj^iff- 
lagstiftning. 

Uti  motionen  n:o  10  i  Första  Kammaren  anföf  sålunda  herr  Leman: 

»Ehuru  en  af  mig  vid  sistlidne  riksdag  väckt  motion  om  utarbetande . 
af  förslag  till  förändringar  af  stratflagen  i  syfte,  att  straft"  för  brott  mot 
person  måtte  skärpas,  af  lagutskottet  tillstyrktes  och  af  Riksdagen  god- 
kändes endast  beträffande  en  mindre  väsentlig  detaljändring,  tillåter  jiig 
mig  dock  att  redan  i  år  i  samma  fråga  åter  väcka  iorslag,  om  än  under 
något  förändrad  och  utvidgad  form. 

Hvad  som  manat  mig  att,  fastän  knappast  ett  år  förflutit  sedan  frå- 
gan varit  föremål  för  Riksdagens  behandling,  återkomma  till  densamma, 
är  icke  endast  min  fasta  öfvertygelse  om  nödvändigheten  af  att  en  sådan 
reform  i  stratflagstiftningen  bör  vidtagas,  att,  i  hvad  genom  deima  kan 
vinnas,  en  öfverhanden  tagande  råhet  och  tygellöshet  i  någon  mån  må 
kunna  stiickas,  utan  det  är  jemvJd  ej  mindre  de  mångfaldiga  uppmaningai', 
hvilka  jag  från  personer,  boende  såväl  i  städer  som  å  landsbygden  samt 
hysande  de  mest  skilda  politiska  åsigter,  erhållit  att  hålla  frågan  vid  lif, 
iin  äfven  och  i  synnerhet  innehållet  utaf  de  af  kongl.  fångvårdsstyrelsen  i 
dess   underdåniga   berättelse   för   år    189G   (Bihang  till  Sveriges  officiella 
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statistik,  G,  Fångvården,  Ny  Följd  XXXVIII)  omförraälda  rapporter,  hvilka 
predikanterna  vid  de  särskilda  fängelserna  till  nämnda  styrelse  afgifvit. 

Den  enstämraighet,  hvarmed  fängelsepredikanterna  yttrat  sig  om  ung- 
domens förvildning,  om  den  aftagande  respekten  för  och  olfimpligheten  af 
straffet  af  enkelt  fängelse,  visar  mera.  än  allt  annat  tillvaron  af  det  öfver- 
klagade  onda  samt  nödvändigheten  af  att  en  bättre  tingens  ordning  införes. 
Jag  har  derför  ansett  som  en  pligt  att,  i  hvad  på  mig  kan  bero,  hålla 
frågan  om  reformer  i  strafflagstiftningen  vid  lif,  till  dess  den  t)fvertages 
af  mera  kraftiga  och  erfarna  händer  än  mina. 

De   reformer,   hvilka  jag  här  vill  bringa  på  tal,  äro  följande,  nem- 

ligen : 

l:o)  Inskränkning,  så  långt  lämpligen  ske  kan,  i  de  kortvariga  fän- 
gelsestraffen. 

2:o)  Införande  i  vårt  straffsystem  af  en  ny  art  af  frihetssti'aff  (t.  ex. 
fängelse  vid  vatten  och  bröd,  fängelse  med  hårdt  nattläger,  mörkt  fängelse 
eller  dylikt)  såsom  en  mellan  art  mellan  straffarbete  och  det  enkla  fängelset). 

3:o)  Ändring  af  stadgandena  angående  förvandling  af  böter,  då  till- 
gång till  dessas  gäldande  helt  och  hållet  eller  delvis  saknas  hos  den,  som 
blifvit  till  böter  fäld. 

4:o)  Införande  i  strafflagen  af  bestämmelser  om  villkorlig  straffdom 
för  förseelser  och  ringare  brott  samt  der  synnerligen  förmildrande  om- 
ständigheter förekomma. 

5:o)  Skärpning  af  straffen  (helst  genom  tillämpning  af  affliktiva  straff) 
för  brott  mot  person,  l^nnerligen  der  våld  ntöfvas  mot  saklös  man  samt  af 
flere  mot  en."^ 

Sedan  motionären  härefter  angående  inskränkning  af  det  kortvariga 
fängelsestraffet  anfört,  att  nödvändigheten  deraf  vore  så  känd  och  erkjind 
af  kriminalister,  att  derom  föga  behöfde  ordas,  och  att  särskildt  en  af 
Europas  förnämste  kriminalister,  professorn  i  Halle,  d:r  Frans  v.  Liszt  vid 
grundandet  af  den  internationella  kriminalistföreningen  såsom  sin  öfver- 
tygelse  uttalat,  att  den  möjligast  största  inskränkning  af  det  kortvariga 
frihetsstraffet  vore  den  vigtigaste  och  tillika  den  minst  bestridda  uppgift  för 
vår  tids  strafflagstiftning,  äfvensom  att,  då  sedermera  frågan  om  d^dik  in- 
skränkning upprepade  gånger  förevarit  till  behandling  vid  kriminalist-  samt 
juristmöten,  alla.,  såväl  teoretici  som  praktici,  varit  ense  om  behofvet  och 
nödvändigheten  af  dylik  inskränkning,  om  än  olika  åsigter  rådt  angående 
de  straffbrmer,  som  borde  sättas  i  stället  för  det  kortvariga  fängelsestraffet, 
framhåller  han,  att  icke  endast  i  utlandet  utan  äfven  här  i  riket  talrika 
röster  höjts  för  en  reform  uti  ifrågavarande  syfte,  och  citei-ar  till  bestyr- 
kande   häraf   anföranden    ur  de   af  predikanterna  vid  länsfängelserna  i 
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Ivristiaustad,  Örebro,  Jönköping,  Karlskrona,  Malmö,  Göteborg,  Mariestad, 
Karlstad,  Falun  och  Geflc  samt  kronohäktet  i  Norrköi)ing  till  fångvårds- 
styrelsen afgifna  berättelser  för  år  1896,  uti  hvilka  anföranden,  till  hvilka 
utskottet  för  öfrigt  tillåter  sig  hänvisa,  af  samtliga  nyssnämnde  predikan- 
ter betonats  den  ringa  verkan  på  den  brottslige  i  straffets  syfte,  som  vore 
en  följd  af  det  kortvariga  fängelsestraffet,  och  hurusom  siVrskildt  hvad  be- 
träffade sådana  fångar,  hvilka  underginge  fängelsestraff,  livartill  dem  ådömda 
böter  förvandlats,  straffet  förlorat  allt  det  afskräckande,  som  borde  tjena 
att  afhålla  från  förbrytelser,  och  deruti  af  några  bland  dessa  predikanter 
förordats  införande  för  särskilda  fall  af  kroppsstraft"  eller  andra  affliktiva 
straff".  Härefter  fortsätter  motionären,  att  de  af  honom  sålunda  anförda, 
af  fullt  kompetente  personer  afgifna  yttranden,  till  hvilka,  om  så  erfor- 
drades, mänga  flera  kunde  läggas,  fullgiltigt  torde  visa,  att  det  kortvariga 
fängelsestraffet  undei*  nu  rådande  förhållanden  vore  fullkomligt  olämpligt, 
då  det  vidlåddes  af  de  stora  felen,  dels  att  det,  utan  motsvarande  gagn, 
i  hög  grad  betungade  statskassan  samt  dels  och  i  synnerhet,  att  det  icke 
i  ringaste  afsevärda  mån  verkade  afskräckande  eller  förbättrande  på  den 
brottslige.  Det  vore  alltså  icke  för  tidigt  att  skrida  till  en  reform,  hvari- 
genom  kortvarigt  straff"  af  enkelt  fängelse,  vare  sig  såsom  sjelfständig  straff'- 
art  eller  såsom  förvandlingsstraft',  komme  till  betydligt  mindre  använ- 
dande, än  som  måste  ske  genom  tillämpning  af  nu  gällande  strafflags- 
bestämmelser. 

Beträffande  härefter   motionärens   under  mom.  2  framstälda  förslag 
anför  han,  att,  för  såvidt  tillämpning  af  kortvarigt  frihetsstraff",  om  också 
ej   helt  och  hållet  afskaffades,   så  dock  i  betydlig  mån  minskades,  deraf ' 
följde,   att   andra   mera  lämpliga  straffarter  måste  införas  i  vårt  straff- 
system, och  fortsätter: 

I  vår  strafflag  omförmäldes  för  närvarande  endast  två  arter  af  frihets- 
straff, nemligen  straffarbete  och  enkelt  fängelse;  men,  såsom  förut  påpekadt 
vore,  tidsförhållandena  torde  kräfva,  att  man  i  vår  strafflag  införde  flera 
än  ofvannämnda  två  arter  af  frihetsstraff".  I  alla  främmande  strafflagar 
och  strafflagsförslag  omförmäldes  flere  arter  af  frihetsstraff".  Särskiidt  be- 
tecknande  vore  ock,  att  just  under  det  senaste  årtiondet  nästan  öfverallt 
förslag  blifvit  väckta  om  införande  af  skärpning  utaf  de  korta  frihets- 
straffen. Så  hade  i  länder,  der  vatten-  och  brödstraffet  och  andra  straff- 
skärpningar blifvit  afskaffade,  förslag  om  återinförande  af  dessa  straff 
blifvit  framstälda. 

Såsom  skärpningar  i  de  allmänna  straffen  märktes  uti  utländska 
lagar  eller  lagförslag: 

i  Norge:   vatten  och  brödstraff"  samt  fängelse  med  hårdt  nattläger; 
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i  Danmark:  prygel  för  ynglingar  under  18  år,  vatten  och  brödstraff 
sauit  fängelse  med  hårdt  nattläger; 

i  Tyskland:  vatten  och  brödstraff  samt  fängelse  med  hårdt  nattläger; 

i  England:  prygel  och  hårdt  arbete; 

i  Österrike:  fasta,  hårdt  läger  och  mörk  cell; 

i  Holland:  vatten  och  brödstraff;  samt 

i  Belgien:  vatten  och  brödstraft'  jemte  hårdt  iinttläger. 

Sedan  motionären  härpå  anfört,  att  det  otillfredsställande  i  de  van- 
liga korta  fri  11  etss  träffens  tillämpning  i  Tyskland  allmänt  erkänts  vid  den 
internationella  kriminalistiska  föreningens  tyska  landsmöte  år  1891,  der, 
bland  annat,  fattats  resolutioner  angående  nödvändigheten  att  medelsf 
skärpningar  förhöja  verkan  af  de  korta  frihetsstraffen  samt  att  såsom  lämp- 
liga sådane  skärpningar  föreslagits  förminskad  kost,  hardt  nattläger,  mörkt 
fängelse,  arbetstvång  och  beröfvande  af  arbete,  äfvensom  att  såväl  tyska 
fangelsefunktionärernas  möte  i  Braunschweig  år  1894  som  kriminalistfö re- 
ningen vid  dess  5:e  möte  i  Antwerpen  samma  år  uttalat  sig  i  samma  rigt- 
ning,  erinrar  lian  derom,  att  vid  föredragning  inför  högsta  domstolen  den 
5  april  1880  af  det  då  föreliggande  förslaget  till  förordning  om  uppliäf- 
vande  af  strafflagens  stadgande  angående  fängelsestraff'  med  vatten  och 
bröd,  betänkligheter  uttalats  mot  borttagande  af  denna  straffart  samt  cite- 
rar två  dervid  afgifna  yttranden,  det  ena  af  justitierådet  von  Segebaden, 
med  hvilken  tre  justitieråd  instämt,  så  lydande: 

»Om  nu  dylika  personer,  då  de  ej  erlägga  dem  ådöinda  böter  till 
högst  15  eller  20  riksdalers  belopp,  komme  att  hållas  i  m  anligt  fängelse 
uti  allenast  o  eller  4  dagar,  såsom  af  det  remitterade  förslaget,  derest 
det  antages  till  lag,  skulle  följa,  synes  mig,  att,  såsom  i  fångvårdsstyrelsens 
utlåtande  jemväl  är  vordet  anmärkt,  förvandlingsstraÖet  icke  kan  antagas 
för  dem  innefatta  något  afskräckande,  i  det  de  under  de  få  dagar  friheten 
vore  dem  betagen,  erhölle,  utom  andra  förmåner,  mycket  bättre  föda,  än 
om  dc  l)efunne  sig  på  fri  fot,  samt  tillika,  enär  arbetstvång  ej  vore  med 
frihelsförlusten  förenadt,  finge  foi"tfarande  öfverlemna  sig  åt  lättja.  Med 
skäl  vore  att  befara,  att  förvandlingsstraftet,  långt  ifrån  att  leda  till 
minskning  af  lagöfverträdelser  eller  hos  de  bötfälde  framkalla  någon  be- 
nägenhet och  något  sträfvande  att  söka  betala  ådöinda  böter,  skulle  hafva 
en  motsatt  verkan,  dervid  tillökningen  i  statens  fångvårdskostnader  inga- 
lunda blefve  den  mest  betänkliga  följden. 

Men  —  äfven  om  man  bortser  från  sådane  bötfälde  personer,  för 
hvilka  det  föreslagna  förvandlingsstraffet  icke  skulle  innebära  något  lidande 
eller  eljes  blifva  afskräckande  —  finner  jag  förslaget  icke  vara  tillfreds- 
ställande.   Efter  mitt  omdöme  bör  nemligen  förvandlingsstraftet  icke  vara 
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så  beskaffadt,  att  det,  vid  jciiiförelsc  uied  bötesstraffet,  kan  anses  lindrigare 
an  det  senare,  och  den  brottslige  af  sådan  anledning  frestas  att  ])å  allt 
möjligt  sätt  söka  slippa  bötesstraffet  ocli  i  stället  få  undergå  förvandling.s- 
strattet.  Detta  torde  emellertid  ofta  komma  att  inträffa,  i  händelse  för- 
slaget blefve  lag,  enär,  erdigt  detsamma,  fängelsestraffet  i  de  flesta  fall 
skulle  blifva  kortare,  än  det  ur  antydda  synpunkt  efter  min  tanke  bort 
bestämmas.  Sa  t.  ex.  skulle  mot  100  riksdalers  böter  komma  att  svara 
endast  12  dagars  fängelse.  Utan  tvifvel  komme  mången  att  betrakta 
egendomsförlusten  såsom  ett  känbarare  eller  svårare  straff'  än  förlusten  af 
friheten  under  sa  kort  tid,  som  nä  rand  är,  och  hvarunder  han  kunde, 
utöfver  den  kost,  som  staten  bestode,  förskaffa  sig  beqväraligheter  och 
njutningar,  för  hvilka  kostnaden  icke  på  långt  när  uppginge  till  bötes- 
beloppet och  de  utgifter,  som  han  eljes  fått  vidkännas  för  sitt  uppehälle. 
Om  man  besinnar  hvad  betydelse  100  riksdaler  måste  ega  för  flertalet  af 
landets  invånare,  samt  den  tid  och  det  arbete,  som  för  de  flesta  erfordras 
innan  en  sådan  'summa  kan  hopsparas,  torde  vara  uppenbart,  att  mången 
skall  råka  i  stark  frestelse  att,  till  undgående  af  böternas  gäldande,  få  i 
stället  undergå  det  korta  fängelsestraffet»: 

och  det  andra  af  justitierådet  Olivecrona,  som  anfört: 
»Uti  en  af  mig  år  1872  utgifven  skrift:  »Om  orsakerna  till  återfall 
till  brott»,  har  jag  redan  anmärkt,  att  utspisniiigen  åt  fångarne  i  rikets 
fängelser  »otvifvelaktigt  vore  rikligare,  äti  hvad  en  fattig,  ärlig  arbetskarl 
under  vanliga  förhållanden  inom  rikets  flesta  provinser  förmådde  att  bestå 
sig  och  medlemmarne  af  sin  familj»,  och  att  »detta  förhållande  beröfvade 
straffet  en  god  del  af  den  afskräckande  verkan,  som  det  inför  allmänhetens 
ögon  bör  bibehålla.»  Under  de  åtta  år,  som  sedan  dess  förflutit,  har  jag 
icke  funnit  anledning  i  detta  afseende  föi-ändra  min  åsigt.  Jag  vidhåller 
derför,  att  fängelsestraffet,  såsom  det  nu  verkställes,  icke  uppfattas  af 
massan  af  befolkningen  såsom  något  verkligt  lidande,  så  snart  fängelsetiden 
ej  öfverskrider  några  få  dagar.  Det  är  först  när  tiden  för  fängelset  upp- 
gått till  något  mera  än  ett  fåtal  dagar,  som  äfven  den  lättjefulle  börjar 
finna  vistandet  i  cellen  allt  för  enformigt.  Det  är  derför  ensligheten  inom 
de  fyra  väggarna,  som  slutligen  är  det,  som  gör  att  han  erfar  friheterjs 
förlust  såsom  ett  verkligt  strafflidande.  Detta  gäller  naturligtvis  hufvud- 
sakligen  individer  hvilka,  såsom  vanligen  förhållandet  är,  till  följd  af  lättja, 
fylleri  eller  oordentligt  lefnadssätt  hafva  att  kämpa  med  elände  och  för- 
sakelser af  allehanda  slag  och  som  derför  i  den  snygga  och  uppvärmda 
cellen,  der  en  god  kosthållning  väntar  dem,  ofta  se  en  behaglig  tillflykts- 
ort för  några  dagar  undan  ett  mera  tryckande  elände. 
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Skall  derför  fängelse,  på  sätt  det  au  tillämpas  iuoin  rikets  fängelser, 
någonsin  kunna  användas  såsom  ett  lämpligt  förvandlingsstrafi'  för  böter 
och  viten,  som  icke  betalas  eller  kunna  uttagas,  blifver  det,  enligt  min 
tanke,  absolut  nödvändigt  att  stadga  en  längre  strafftid,  än  lagförslaget 
omförmäler,  och  icke  i  något  fall  understigande  sju  dagar.  Men  vid  ett 
sådant  niiidmum  af  förvandlingsstraff,  inser  jag  allt  för  viil,  att,  såsom 
den  af  fångvårdsstyrelsen  lemnade  utredning  jemväl  ådagalägger,  utrymme 
måste  komma,  att  saknas  i  fängelsernai  för  det  stora  antal  personer,  hvilka 
skulle  insättas  i  cell  för  att  aftjena  ådömda  böter.» 

Härpå  anför  motionären  vidare: 

»Erfarenheteii  torde  i  rikt  måtto  hafva  bekräftat  befogeidieten  af  de 
farhågor  angående  vådorna  af  utbytet  utaf  vatten-  och  brödstraffet  mot 
fängelse,  hvilka  uttalats  ej  mindre  af  förenämnde  justitiercåd,  än  äfven  i 
afgifvet  utlåtande  af  kongl,  fångvårdsstyrelsen.  Vid  sådant  förhållande 
och  med  jemväl  fäst  afseende  på  strömningarne  inom  den  utländska  straff- 
lagskipningen,  torde  det  ej  vara  för  tidigt  att  äfven  här  i  Sverige  till 
behandling  upptaga  frågan  om  att,  i  sammanhang  med  inskränkning  af  de 
kortvariga  fängelsestraffen,  medelst  straftskärpningar  förhöja  verkningarne 
af  det  kortvariga  fängelsestraffet,  och  vid  sidan  häraf  torde  kunna  komma 
i  betraktande,  huruvida  särskilda  åtgärder  böra  vidtagas  i  fråga  om  brott, 
begångna  under  rusets  injlytande  samt  mot  vanedrinkare..  I  sistnämnda 
iiänsende  kunde  någon  ledning  för  omdömet  erhållas  af  förslaget  till  den 
nya  schweiziska  strafflagen,  enligt  hvilket,  om  ett  brott  kunde  härledas 
från  ett  omåttligt  bruk  af  spirituösa,  domaren  kunde  förbjuda  den  skyldige 
att  under  en  tid  at  1  —  5  år  besöka  utskänkningsställen  med  straff"  ej 
mindre  för  den,  som  bröte  mot  ett  sådant  förbud,  utan  äfven  för  den 
utskänkningsföreståndare,  som,  sedan  ett  dylikt  förbud  delgifvits  honom, 
veterligen  till  den  i  förbudet  afsedde  läte  utskänka  starka  drycker,  och 
domstolen,  oni  en  vanedrinkare  dömdes  till  fängelse  af  högst  ett  år,  kunde, 
utöfver  straffet,  förvisa  den  skyldige  till  en  botanstalt  för  drinkare.» 

Till  stöd  för  sitt  under  mom.  3  framstälda  förslag  anför  herr  Leman: 
»I  sammanhang  med  förut'  omförmälda  frågor  torde  böra  tagas  i 
öfvervägande,  huruledes  man  rigtigast  bör  tillvägagå  vid  förvandliny  aj 
bötesstraff",  då  den  sakfälde  saknar  tillgång  till  böternas  fulla  gäldande. 
Att  det  nuvarande  tillståndet  är  ytterst  otillfredsställande,  framgår  ej  minst 
af  fän<ielsepredikanternas  af  mig  förutiomförmälda  rapporter. 

Ofvervägas  torde  alltså,  huruvida  icke,  ä  ena  sidan,  (på  sätt  stipu- 
leras i  det  ny-A.  norska  straftlagsförslaget)  dels  lämpligt  anstånd  för 
böters  erläggande  bör  kunna  i  lag  raedgifvas,  dels  afbetalningar  å  ådömda 
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böter  raå  kunna  raottaoas  samt  deL^t  i  vissa  fall  böterna,  der  de  icke 
blifva  till  det  hela  eller  delvis  erlagda,  må  kunna  aftjenas  genom  ar- 
bete i  statens  eller  kommunens  tjenst  samt,  ä  andra  sidat),  huruvida  icke 
böter,  der  de  enligt  lag  skulle  förvandlas  till  fängelsestraft",  böra  (särskildt 
vid  iteration  m.  fl.  fall)  förvandlas  på  ett  sätt  som  är  mera  eftektivt  iVn 
det  nuvarande  siittet,  hvilket,  enligt  hvad  intyg  från  alla  sakkunniga  gifva 
vid  handen,  icke  jlr  en  akt"af  rättvisa,  utan  fastmera  ofta  utgör  ett  håti 
mot  rättvisan. 

Särskildt  torde  kuiuia  ifrågasättas,  huruvida  icke  domaren  skulle 
ega  rätt  att  i  vissa  fall  bestämma  tidslängden  och  beskaffenheten  af  för- 
vandlingsstraffet. Härom  yttrade,  vid  föredragning  inom  högsta  domstolen 
af  lagförslaget  angående  vatten-  och  brödstraffets  afskaffande,  justitierådet 
Hernmarck  följande: 

'I  fråga  om  sättet  för  bestämmande  af  storleken  utaf  förvandlings- 
straffet  är  uti  flere  af  de  nyaste  utländska  straftlagarna,  såsom  den  bel- 
giska af  1867,  den  tyska  af  1870  och  den  för  Ungern  af  1878,  stadgadt, 
att  domaren  eger  att  vid  böters  öfvergång  till  frihetsstraff  fastställa  tids- 
längden för  detta  senare  inom  vissa  af  lagen  utsatta  gränser.  Att  sålunda 
utsträcka  tillämpningen  af  latitudsystemet  är  obestridligen  ett  följdrigtigt 
förfarande  af  lagstiftaren;  och  rättvisans  kraf  måste  jemväl  derigenom  blifva 
bäst  tillgodosedt.  Det  SA^nes  mig  derför  hafva  varit  önskvärdt,  att  den  nu 
ifrågasatta  förändringen  uti  vår,  äfvenledes  på  latitudsystemet  byggda 
brottraålslag  gått  i  den  af  de  ofvannäranda  strafflagarna  angifna  rigtningen. 
De  stora  vanskligheterna  vid  upprättande  af  en  fullt  ändamålsenlig  och 
rättvis  förvandlingstariff  hade  derigenom  blifvit  i  väsentlig  mån  undanröjda.'» - 

Vidare  anför  motionäi'en  angående  sitt  under  mom.  4  härofvan  an- 
gifna förslag  om  införande  i  strafflagen  af  vilkorlig  straffdom: 

»Om  man  emellertid,  ä  ena  sidan,  gör  förvandlingsstraffet  mera  effek- 
tivt, måste  man,  å  andra  sidan,  tillse,  att  det  icke  i  allt  för  stor  grad  må 
drabba  den  fattige,  som  af  okunnighet,  förbiseende,  nöd,  eller  dylikt  begått 
en  förseelse  eller  ett  mindre  brott,  för  hvilket  straff"  af  böter,  hvilka  den 
tilltalade  icke  mägtar  gälda,  ådömes. 

Till  att  i  detta  hänseende  förekomma  orättvisa  och  allt  för  stor  hård- 
het har  lagstiftaren  i  sin  hand  ett  mägtigt  medel  och  detta  är  den  vilkor- 
liga  ftmffdoimn.  Grundtanken  i  detta  uti  Sverige  och  Danmark  ännu  icke 
tillämpade,  men  deremot  i  de  flesta  europeiska  stater  liksom  i  Nordameri- 
kas förenta  stater  samt  Australien  accepterade  rättsinstitut,  är  den,  att,  då 
en  person  är  stäld  under  tilltal  för  förseelser  eller  för  mindre  brott  (i 
allmänhet  sådana,  som  bestraffas  endast  med  böter  eller  fängelse),  så  eger 
domaren,  att,  med  iakttagande  af  vissa  i  de  respektive  lagarne  införda  be- 
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stammelser,  på  samma  gång  han  förklarar  den  tilltalade  skyldig  samt  ådö- 
mer  honom  straff  för  förseelsen  eller  för  brottet,  förordna,  att  verkställig- 
het af  stra.ffet  skall  uppskjutas. 

Begär  den  dömde  sedermera,  inom  viss  uti  de  särskilda  lagarne  olika 
bestämd  tid  förseelse  eller  brott,  för  hvilka  vissa  i  de  respektive  lagarne 
faststälda  straff'  honom  ådömas,  så  verkställes  jemväl  det  honom  genom 
den  vilkorliga  straffdomen  ådömda  straff.  Om  han  åter  under  samma  tid 
icke  begår  någon  straffbar  handling,  så  förfaller  det  honom  genom  den 
vilkorliga  straff'domen  ådömda  straff. 

Då  den  vilkorliga  stratt'domen  vunnit  en  förvånansvärd  hastig  ut- 
bredning i  utlandet;  dä  statistiken,  ehuru  jemförelsevis  icke  af  gammal 
dato,  visar  synnerligen  gynsamma  resultat,  särskildt  med  hänsyn  dertill 
att  så  ytterst  få  återfall  visat  sig,  samt  dä  en  af  näranda  rättsinstituts  för- 
nämsta fördelar  är,  att  derigenom,  utan  skada  för  rättssäkerheten,  många 
personer  icke  endast  kunna  förskonas  från  fängelsets  osunda  inflytelser  och 
följder,  utan  fastmer  röna  en  förbättrande  inverkan  af  det  straff"hot,  som 
ligger  i  en  vilkorlig  straffdom,  torde  det  ju  icke  vara  otidsenligt,  att  man 
här  i  Sverige  undersöker  huruvida  och  i  hvad  mån  med  vårt  stniffrätts- 
system  kan  och  bör  införlifvas  bestämmelse  om  vilkorlig  straffdom,  ett  rätts- 
institut, som  är  af  det  intresse,  att  det  utgjort  föremål  för  sakrika  för- 
handlingar vid  tvenne  särskilda  nordiska  juristmöten,  nemligen  i  Köpen- 
hamn år  1890  samt  i  Stockholm  år  1896». 

Slutligen  anför  herr  Leman  beträttande  sitt  under  mom.  5  upptagna 
förslag  om  skärpning  af  straffen  för  brott  mot  person,  följande: 

»Hvad  till  sist  beträffar  den  af  mig  redan  vid  förlidet  års  riksdag 
föreslagna  skärpning  af  straffen  för  brott  mot  person,  har  jag  icke  af  lag- 
utskottets vid  samma  riksdags  af  styrkande  betänkande  blifvit  öfvertygad 
om  origtigheten  af  hufvudtanken  uti  mitt  förslag.  Fastmer  har  jag  af  ej 
mindre  utskottets  erkännande,  att,  särskildt  inom  vissa  samhällen,  frids- 
och  misshandelsbrotten  fortfarande  visa  tendens  till  ökning,  än  äfven  och 
isynnerhet  af  fängelsepredikanternas  här  förut  anförda  yttranden  om  ök- 
ningen af  misshandels-  och  hemfridsbrotten  samt  oni  ungdomens  tilltagande 
förvildning  funnit  stöd  för  mitt  påstående,  att  från  strafflagstiftnings  syn- 
punkt energiska  åtgärder  måste  vidtagas  för  att,  åtminstone  i  nAgon  man, 
liämina  det  öfverhanden  tagande  onda. 

Villigt  må  ju  erkännas,  att  våld  och  råhet  icke  kunna  förekomma» 
genom  strafflagsbestämmelser,  huru  stränga  de  än  formuleras.  Härtill 
fordriis  helt  andra  och  djupare  ingripande  medel;  här  måste  religion 
och  moral  utöfva  sin  uppfostrande  verkan  samt,  åtminstone  till  en  hörjan, 
söka  reagera  mot  de  dåliga  hemmen. 
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Ej  endast  dessa  äro  emellertid  orsak  till  det  öfverklagade  onda. 
Detta  torde  ock  i  någon  mån  —  särskildt  hvad  storstäderna  beträfp&r  — 
härleda  sig  från  kongl.  förordningen  den  18  november  1881  angående 
minderåriges  användande  vid  fabrik,  handtverk  eller  annan  handtering, 
genom  hvilken  en  ej  obetydlig  rubbning  skett  i  en  mängd  arbets- 
förhållanden. 

Jag  tillåter  mig  upprepa  hvad  jag  härom  yttrade  vid  förliden 
riksdag,  att  nemligen  nämnda  förordning,  så  välmenande  och  i  vissa  fall 
välgörande  den  än  är,  dock  å  andra  sidan  visat  sig  vara  ganska  olämplig. 

En  bland  de  väsentligare  olägenheterna  af  denna  förordning  är 
nemligen  den,  att  gossar,  när  de  komma  ur  folkskolan,  icke  få  använd- 
ning i  fabriker,  emedan  dessa  icke  ega  att  taga  hela  deras  tid  i  anspråk. 
Till  grofarbete  äro  de  för  klena,  och  handtverkerierna  kunna  icke  gifva 
sysselsättning  åt  de  många  lediga.  Följden  blir  den,  att  dessa  gossar 
under  3  å  4  år,  utan  ringaste  tillsyn  från  hemmen,  föra  ett  rigtigt  dag- 
drifvarlif,  denmder  de  förfalla  till  sedeslöshet  och  brott. 

Men  om  äfven  strafflagstiftningen  icke  kan  upprycka  det  onda  med 
roten,  så  bör  den  dock  kunna,  i  hvad  på  densamma  ankommer,  söka  att 
på  ett  mera  effektivt  sätt  än  nu  sker  bestraffa  yttiingarne  af  den  onda 
viljan  och  sålunda  försöka  sätta  en  dam  för  att  denna  allt  för  ofta  må 
komma  till  utbrott.  Den  gamla  uppfattningen  i  Skandinavien,  att  vålds- 
brotten, såsom  en  yttring  af  öfversvallande  fysiskt  mod,  borde  mildt  be- 
dömas, har  gifvit  vika  för  en  humanare  uppfattning,  hvilken  framför 
egendom  vill  skydda  personen  samt  den  personliga  friheten  och  hvilken  i 
dessa  brott,  så  som  de  oftast  begås,  ser  en  yttring  mera  af  feghet  'An  af 
mod.  Och  man  måste  medgifva,  att  denna  senare  uppfattning  innebär  en 
ej  ringa  grad  af  sanning. 

Man  kan  förstå  och,  äfven  der  man  måste  ogilla  gerningen,  finna 
något  ursäktande  moment  för  den  person,  som  drifven  af  en  stark  affekt 
(såsom  t.  ex.  hämd,  svartsjuka  eller  dylikt)  öfvar  öppet  våld  mot  annan 
person;  men  hvad  man  har  svårt  att  förstå  samt  hvad  ock  den  allmänna 
meningen  numera  allmänt  ogillar  är,  att  personer  utan  någon  som  helst 
starkare  affekt  och  utan  något  rimligt  motiv,  endast  på  grund  af  råhet 
och  förvildning,  öfva  våldsbrott  mot  saklös  man.  Våldsbrott  af  denna 
senare  kategori  innebära  i  sig  derför  ej  heller  det  ringaste  försonande 
element  och  som  de  i  allmänhet  föröfvas,  icke  af  en  mot  flere,  utan  af 
flere  mot  e/j,  utvisa  de  ej  heller  något  spär  af  fysiskt  mod,  utan  fastmer 
en  hög  grad  af  feghet.  Då  nu  dessa  brott  utmärkas  af  en  hög  grad  af 
råhet  hos  utöfvaren  samt  med  fog  torde  kunna  anses  för  samhällslugnet 
vara  mycket  farligare  än  de  våldsbrott,  som  utöfvas  unde]*  trycket  af  cu 
Bih.  till  Rikad.  Prot.  1898.    7  Sami.    40  Häft.  2 
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stark  affekt,  torde  påfordran,  att  brott  mot  saMös  man  skola  starkare  be- 
straffas, än  som  nu  sker,  icke  sakna  giltig  grund. 

I  Danmark  har  man  under  sistlidna  år  stiftat  en  lag,  i  hvilken 
stadgas,  att  den,  som  under  vissa  omständigheter  mot  en  person,  hvilken 
dertill  icke  gifvit  rimlig  anledning  (d.  v.  s,  mot  y>saklös»  person),  utöfvar 
våld,  hvilket  icke  medför  sår  eller  skada  (om  sår  eller  skada  vållas,  är 
straffet  strängare),  kan  dömas  till  tvångsarhete  intill  sex  månader.  Vid 
valet  af  denna  straff  art  skall  hänsyn  särskildt  tagas  dertill,  om  handlingen 
vittnar  om  böjelse  till  rå  och  våldsam  framfärd  och  som  skärpande  om- 
ständighet vid  bestämmandet  af  tiden  för  tvångsarbetet  skall  särskildt  tagas 
i  betraktande,  huruvida  våldet  har  utöfvats  s^i  flera  i  förening. 

Under  de  debatter,  som  i  danska  riksdagen  föregingo  antagandet 
af  förenämnda  utaf  danska  regeringen  framlagda  lag,  voro  alla  talare  ense 
derom,  att  mot  våldsbrott  af  ifrågavarande  beskaffenhet  afBiktiva  straff 
borde  användas.  Ej  få  talare  väckte  förslag  derom,  att  dessa  brott  skulle 
bestraffas  med  prygel,  men  pluraliteten  ansåg,  att  tills  vidare  ett  så  afflik- 
tivt  straff  som  tvångsarbete  —  på  sätt  detta  i  Danmark  exeqveras  — 
skulle  vara  tillfylfestgörande. 

Enär  nu,  såsom  förut  erinradt  är,  våldsgerningar  mot  saklös  man 
i  allmänhet  karakteriseras  af  feghet  hos  dem,  som  utöfva  brottet; 

enär  den  fege  mer  än  andra  menniskor  fruktar  kroppsligt  lidande 
och  umbärande; 

enär,  i  fall  inskränkning  af  de  kortvariga  fängelsestraffen  sker,  ajfiiktiva 
straff,  för  brottslingen  medförande  större  eller  mindre  kroppsliga  lidanden, 
måste  i  strafflagen  införas; 

enär  lagutskottet  vid  1897  års  riksdag,  i  yttrande  om  min  då  af- 
gifna  motion  angående  ändringar  i  strafflagen,  icke  ansett  sig  kunna  för- 
ordna införande  af  sådana  affliktiva  straff  som  direkta  kroppsstraff  (aga, 
prygel  och  dylikt),  men  deremot  anfört,  »att  mot  införande  af  andra 
affliktiva  straff  än  kroppstraff  torde  vara  mindre  att  invända;» 

torde  en  framställning  derom,  att  våld  öfvadt  mot  saklös  person 
eller  af  fiere  i  förening  mot  en,  skall,  i  synnerhet,  der  våldet  utöfvas  af 
person,  som  visat  böjelse  till  rå  och  våldsam  framfärd  samt  vid  iteration, 
bestraffas  hårdare  än  med  böter  eller  enkelt  fängelse  samt  helst  med  något 
affliktivt  straff,  kunna  vinna  något  afseende.» 

På  grund  af  hvad  herr  Leman  sålunda  anfört  hemställer  han,  att 
Riksdagen  måtte  i  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t  anhålla  om  utarbetande  och 
framläggande  till  Riksdagens  pröfning  och  godkännande  af  förslag  till 
ändringar  uti  nu  gällande  strafflag,  i  syfte 
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l:o)  att  de  kortvariga  fängelsestraffen  i  görligaste  måtto  varda  in- 
skränkta ; 

2:o)  att  i  det  svenska  straffsystemet  införas  nya  arter  af  affliktiva 
straff,  såsom  t,  ex.  fängelse  vid  vatten  och  bröd,  fängelse  med  hårdt  natt- 
läger, mörkt  fängelse  eller  dylikt; 

3:o)  att  stadgandena  angående  förvandling  af  böter,  då  tillgång  till 
dessas  gäldande  helt  och  hållet  eller  delvis  saknas  hos  den  bötfälde,  varda 
af  mera  effektiv  beskaffenhet,  än  nu  är  förhållandet; 

4:o)  att  i  strafflagen  varda  införda  bestämmelser  om  s.  k.  wilkorlig 
straffdom-*  i  fråga  om  förseelser  och  ringare  brott; 

5:o)  att  straffen  för  brott  mot  person,  synnerligen  der  våld  öfvas  mot 
saklös  man,  eller  af  flera  i  förening  mot  en,  eller  vid  iteration,  varda 
skärpta,  helst  genom  tillämpning  å  dessa  brott  af  affliktiva  straff;  samt 

att  de  i  gällande  strafflag  samt  andra  lagar  och  förordningar  intagna 
föreskrifter  och  bestämmelser,  som  i  ett  eller  annat  afseende  beröras  af  de 
ofvan  omförmälda  ändringsförslagen,  varda,  i  den  mån  dessa  befinnas 
lämpliga,  ändrade,  så  att  de  komma  att  stå  i  öfverensstämmelse  med  de  i 
punkterna  l:o)  till  och  med  5:o)  framstälda  förslagen. 


Herr  Kronlund  anför  i  motionen  n:o  74  i  Andra  Kammaren,  uti  hvil- 
kens  syfte  herr   O.   Andersson  instämt  och  hvarvid  såsom  bilagor  fogats 
dels  några  statistiska  uppgifter  rörande  vilkorlig  dom,  hemtade  ur  förhand-  • 
lingarne  vid  nordiska  juristmötet   1896,  dels  ock  ett  utdrag  ur  Sveriges 
officiella  statistik  rörande  rättsväsendet: 

»Det  torde  vara  en  allmänt  känd  företeelse  inom  kriminalstatistikens 
område,  att  antalet  af  ringare  brott  och  förseelser  synnerligast  mot  all- 
männa strafflagen  årligen  i  hög  grad  tillväxer. 

Såsom  det  motionen  vidfogade  utdrag  ur  Sveriges  officiella  statistik 
rörande  rättsväsendet  utvisar,  utgjorde  antalet  af  ringare  brott  och  för- 
seelser mot  strafflagen  år  1880  33,490,  under  det  att  dessa  för  1895  upp- 
gingo  till  45,959,  således  en  tillväxt  under  15  år  af  nära  12,500. 

Af  dessa  utgöra  sorgligt  nog,  trots  nykterhetsrörelsens  energiska  verk- 
samhet, fylleriförseelserna  lejonparten;  dessa  uppgingo  nemligen  år  1880 
till  19,355  och  år  1895  till  28,410,  således  en  ökning  af  öfver  9,000. 

Orsaken  till  denna  nu  påpekade  företeelse  torde  väl  få  sökas  uti 
flera  omständigheter,  såsom  de  större  städernas  snabba  tillväxt  genom  in- 
vandring från  landsbygden  af  oroliga,  odisciplinerade  element,  en  mera  vak- 
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sam,  energisk  åklagarecorps  samt  slutligen  och  ej  minst  uti  den  bristande 
effektivitet,  som  vidlåder  de  för  förseelserna  stadgade  bestämmelser. 

Ringare  brott  och  förseelser  mot  strafflagen  liksom  också  förbrytelser 
mot  ordningsstadgar  och  lagar  rörande  rikets  hushållning  och  dylikt  för- 
sonas i  allmänhet  med  böter  eller  kortare  fängelsestraff.  Statistiken  visar 
såhinda,  att  år  1880,  då  hela  antalet  nyssnämnda  brott  m.  m.  uppgick 
till  58,542,  dömdes  för  sådana  506  personer  till  fängelse  och  53,902  perso- 
ner till  böter,  och  att  år  1895  antalet  sådana  brott  m.  m.  utgjorde 
66,111  samt  till  fängelse  och  böter  dömda  personer  respektive  636  och 
58,885. 

Då  emellertid  den  samhällsklass,  hvarur  dessa  till  böter  dömda  per- 
soner mest  rekryteras,  vanligen  är  i  sådan  ekonomisk  ställning,  att  de  an- 
tingen oftast  helt  och  hållet  sakna  tillgångar  till  böternas  gäldande  eller 
ock  att  böterna  ej  författningsenligt  kunna  hos  dem  exekutivt  uttagas,  i 
hvilket  senare  fall  det  blir  beroende  af  deras  egen  goda  vilja  att  gälda 
böterna,  utgör  fängelsestraffet  såsom  förvandlingsstraff  vanligen  det  surro- 
gat på  straff,  som  träder  i  böternas  ställe. 

Af  statistiken  synes  jemväl,  i  huru  oroväckande  hög  grad  användnin- 
gen af  fängelsestraffet  såsom  förvandlingsstraff  tilltager  inom  fångvårds- 
väsendet. Under  det  att  år  1883,  eller  året  före  afskaffande  af  vatten- 
och  brödstraffet  antalet  bötesfångar,  som  undergingo  förvandlingsstraff, 
uppgick  till  10,047,  hade  detta  antal  år  1894  vuxit  till  15,659  eller 
med  öfver  femtio  procent. 

Erfarenheten  på  detta  område  visar  också,  att  dessa  förvandlingsstraff 
äro  af  en  mycket  kortvarig  beskaffenhet.  Af  t.  ex.  under  år  1895  verk- 
stälda  15,389  förvandlingsstraff,  bestodo  6,004  sådana  i  3  ä  4  dagars 
fängelse,  5,102  i  5  å  6  dagars  fängelse,  1,142  i  7  dagars  och  2,606  i  8 
k  14  dagars  samt  endast  535  uti  öfver  14  dagars  fängelse. 

Det  är  sålunda  hufvudsakligen  de  ringare,  obetydliga  förseelserna, 
sådana  som  sonas  med  5  till  30  kronors  böter,  hvilka  drabbas  af  förvand- 
lingsstraffet. 

Betraktar  man  arten  af  dylika  förseelser,  torde  många  af  dessa  vara 
af  temligen  oskyldig  beskaffenhet,  t.  ex.  öfverträdelser  af  polisföreskrifter 
rörande  allmänna  ordningen,  renlighet,  helsovård  och  dylikt;  andra  åter, 
ehuru  utgörande  förseelser  mot  strafflagen,  kunna  ofta  härledas  af  oför- 
stånd, öfverilning,  ungdomligt  lättsinne  eller  dylikt,  och  behöfva  sålunda 
ej  förråda  någon  brottslighet  i  viljan.  En  stor  grupp  af  bötesfångar  lärer 
vara  sådana,  som  försummat  inställa  sig  vid  beväringsmönstringarna  eller 
inskrifningsförrättningarna.  Dessas  utbildning  till  fosterlandets  försvar 
föregås  sålunda  af  ett  kortare  frihetsstraff.    En  annan  och  troligen  den 
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största  gruppen  bötesfångar  utgöres  af  för  fylleri  dömda  personer,  bland 
hvilka  man  naturligtvis  finner  såväl  sådana,  som  äro  hemfallna  åt  dryc- 
kenskapslasten, och  hvilka  till  följd  häraf  äro  att  betrakta  såsom  ständiga 
poliskunder,  som  ock  sådana  hvilka  af  en  eller  annan  olycklig  tillfällighet 
iråkat  berörda  förseelse. 

Emot  alla  dessa  små  förseelser  och  på  alla  dessa  grupper  af  bötes- 
fångar användes  nu  det  kortvariga  fängelsestraffet  såsom  förvandlingsstraff, 
utan  hänsyn  till  förseelsens  art  och  innebörd,  utan  afseende  på  den  döm- 
des individualitet,  hans  ålder  ra.  m. 

FörvandlingsstrafFet  drabbar  utan  åtskilnad  ynglingen-nybörjaren  och 
vane-förb rytaren,  drabbar  likaväl  den,  som  försummat  betala  hundskatt, 
som  den.  hvilken  begått  bedrägeri  eller  föröfvat  snatteri. 

Sammanförandet  af  dessa  båda  senare,  som  jag  anfört  såsom  exem- 
pel, inom  fängelsets  murar  gör  fängelsestraffet  till  en  oförtjent  skam  för 
den  förre,  men  förtager  deremot  så  att  säga  skammen  af  straffet  för  den 
senare,  hvarigenom  sålunda  fängelsestraffet  kommer  att  verka  demorali- 
serande på  dem  båda. 

Utom  det  att  det  ovilkorligen  måste  framstå  såsom  en  orättvisa  från 
samhällets  sida,  att  den  obemedlade  till  böter  dömde  drabbas  af  fängelse- 
straffet, under  det  att  den  mera  bemedlade  genom  att  betala  honom 
ådömda  böter  undgår  fängelsestraffet  eller  så  att  säga  friköper  sig  der- 
ifrån,  är  det  än  ytterligare  ur  andra  synpunkter  olämpligheten  af  detta 
straff  framträder. 

Såsom  jag  förut  sökt  påvisa,  gifver  erfarenheten  vid  handen,  att  de 
korta  fängelsestraffen   på  3   till   7  dagar  äro  såsom  förvandlingsstraff  de  - 
vanligaste. 

Med  hänsyn  till  fängelsets  uppgift  att  uppfostra  och  förbättra  för- 
brytaren, är  det  ju  alldeles  tydligt,  att  det  kortvariga  fängelsestraffet  helt 
och  hållet  förfelar  sitt  ändamål,  liksom  detta  ej  heller  kan  anses  för  den 
dömde  innebära  ett  verkligt  strafflidande  och  således  icke  verka  afskräc- 
kande,  något  som  eljest  måste  anses  ligga  i  frihetens  förlust  och  den  iso- 
lering, hvari  fången  under  vistelsen  i  fängelset  blifvit  försatt. 

Att  chefen  för  fångvårdsstyrelsen  redan  länge  haft  uppmärksamheten 
fästad  på  dessa  förhållanden,  framgår  af  tvenne  till  Kongl.  Maj:t  afiåtna 
skrifvelser,  den  ena  af  den  24  februari  1889  och  den  andra  af  den  16 
juni  1896,  hvari  just  framhållas  de  med  nämnda  straff  förenade  olägen- 
heter.» 

Sedan  motionären  ur  sistnämnda  skrifvelse  citerat  hvad  fångvårds- 
styrelsen yttrat  i  syfte  att  visa,  hurusom  de  kortvariga  fängelsestraffen  och 
särskildt   bötesförvandlingsstraffen  icke  vore  förbundna  med  något  straff- 
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lidande  och  derför  icke  längre  innebure  nåojot  straffhot,  anför  han  ur  fång- 
vårdsstyrelsens einbetsberättelse  för  år  1895  uttalanden  af  predikanterna 
vid  länsfängelserna  i  Kristianstad  och  Malmö  om  bötesförvandlingsstrafiens 
olämplighet,  och  framhåller,  att  äfven  i  utlandet  frågan  om  de  kortvariga 
fängelsestraffens  användning  blifvit  föremål  för  uppmärksamhet  från  lag- 
stiftarne och  i  fångvårdsväsendet  praktiskt  erfarne  män,  samt  intager  ett 
af  chefen  för  Belgiens  fångvård  vid  internationella  krirainalistföreningens 
årsmöte  i  Brussel  år  1889  afgifvet  yttrande,  så  lydande: 

»Erfarenheten  synes  hafva  ådagalagt,  att  dessa  straff  verka  antingen 
för  litet  eller  för  mycket.  För  recidivister  är  några  dagars,  till  och  med 
några  veckors  förlust  af  friheten  en  löjlighet  såsom  straff.  Det  är  hvarken 
repressivt  eller  uppfostrande,  hvarken  afskräckande  eller  förbättrande.  För 
nybörjarne  åter  är  det  en  allvarsam  sak.  Då  det  gäller  en  person,  som 
för  första  gången  straffas  för  en  obetydlig  förseelse,  är  det  korta  fängelse- 
straffet ej  allenast  onyttigt,  utan  genomgående  skadligt.  Det  nedsätter 
den  hederlige  mannen  i  egna  och  andras  ögon,  försvagar  hans  känsla  af 
egen  värdighet  och  hans  moraliska  spänstighet.  Efter  undergånget  straff 
återvänder  han  till  sitt  hem  vanärad,  stundom  kan  han  ej  mera  finna  sitt 
lefvebröd,  han  har  förlorat  sin  plats  på  verkstaden,  eller  hafva  kunderna 
öfvergifvit  honom.  Dagsverkaren  har  sin  enda  styrka  i  arbetets  regel- 
bundenhet, endast  denna  gör  det  möjligt  för  honom  att  spara.  Dömes 
han  nu  till  fängelse,  rubbas  alla  vilkoren  för  hans  existens;  från  denna 
stund  har  han  förlorat  sitt  fotfäste  i  lifvet.  Modlöshet  inställer  sig,  och 
han  söker  sin  tröst  i  glaset.  Han  befinner  sig  redan  på  det  sluttande 
plan,  som  leder  till  lösdrifveri  och  tjufnadsbrott;  han  har  fastnat  i  fängelse- 
maskineriets kuggverk  och  kommer  ej  lös. 

Men  fängelset  verkar  icke  allenast  förstörande  på  individerna;  det 
bringar  ej  mindre  förderf  i  socialt  hänseende.  Man  måste  sätta  sig  in  i 
de  känslor  och  föreställningar,  som  derifrån  studsa  öfver  till  de  lägre 
klasserna,  de  tankar  straffet  hos  dem  väcker,  det  omedvetna  intryck,  som 
deraf  hos  dem  framkallas.  Då  arbetaren  dömes  till  fängelse,  föres  han 
från  sin  dåliga  och  ofta  osunda  bostad  till  en  snygg  och  ljus  cell,  som 
uppvärmes  eller  luftas  allt  efter  omständigheterna,  han  får  der  bättre  föda 
än  i  hemmet,  hans  hvila  är  mera  ostörd,  han  får  arbete  och  betalning 
för  sitt  arbete,  böcker,  sjukvård  o.  s.  v.  Man  kan  icke  tänka  sig  annat, 
än  att,  då  fången  kommer  på  fri  fot,  han  skall  i  samtal  med  sina  kam- 
rater utbreda  den  föreställningen,  att  fängelset  är  en  särdeles  angenäm 
vistelseort.  Straffsystemet  är  derigenom  undergräfdt,  dess  moraliska  och 
afskräckande  verkan  upphäfd. 
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Det  öfverdrifna  användandet  af  kortvariga  fängelsestraff  inverkar 
äfven  högst  menligt  på  fängelseförvaltningen.  Cellfängelserna  med  deras 
stora  anläggningskostnader  ^  och  dyrbara  apparat  äro  organiserade  för  att 
till  förbättring  emottaga  en  ständig  besättning  af  brottslingar,  som  der 
tillbringa  en  någorlunda  lång  tid,  och  ingalunda  för  en  kundkrets,  som 
kommer  och  går,  fordrar  ständig  uppassning  och  lägger  stora  hinder  i 
vägen  för  fångvårdstjenstens  ordnade  gång.  De  kortvariga  fängelsestraffen 
ålägga  fångvårdspersonalen  en  lika  tung  som  onyttig  börda.» 

Härefter  fortsätter  motionären: 

I  sammanhang  med  frågan  om  olämpligheten  af  de  kortvariga  fängelse- 
straffen och  önskvärdheten  af  att  inskränka  desammas  användning,  upp- 
stälde  sig  också  spörsmålet  om  åstadkommandet  af  ett  mera  effektivt  och 
ett  mindre  moraliskt  förderfligt  straffmedel  än  dessa.  Såsom  sådan  fram- 
stälde  sig  i  första  rummet  vilkorlig  straffdom,  som  nu  mera  blifvit  upp- 
tagen i  den  positiva  lagstiftningen  inom  flere  af  såväl  inom-  som  utom- 
europeiska länder  och  i  andra  åter  är  föremål  för  lagförslag.  Påpekande 
ett  yttrande  af  Meyhew:  »Främsta  grundsatsen  för  en  upplyst  straffrätt  är 
att  hellre  söka  så  länge  som  möjligt  hålla  folket  ifrån  fängelserna  än  att 
der  spärra  in  dem  för  de  mest  obetydliga  förseelser»,  hade  chefen  för 
fångvårdsstyrelsen  i  ofvan  nämnda  skrifvelse  af  den  24  februari  1889  i 
fråo^a  om  ovilkorlig  straffdom  framhållit  bland  annat  :'C  »Erfarenheten  har 
nämligen  ofta  visat,  att  ehuru  en  första  lagöfverträdelse  begåtts  mera  af 
oförstånd  eller  i  öfverdåd  och  lättsinne  än  af  verkligen  ond  och  brottslig 
vilja,  så  har  dock  den  straffade  än  i  följd  af  upprörd  och  förbittrad  stäm- 
ning öfver  det  straff,  hvilket  för  honom  ter  sig  såsom  en  orättvisa,  än  - 
tillbakastött  af  andras  föraktliga  yttranden  eller  kränkande  omdömen,  än 
åter  i  följd  af  de  yttre  förhållanden,  i  hvilka  han  såsom  straffad  blifvit 
försatt,  föranledts  att  fullfölja  den  olycksväg,  på  hvilken  han  slagit  in, 
och  slutligen  rent  af  gått  förlorad,  änskönt,  menskligt  att  döma,  denna 
sorgliga  bana  aldrig  behöft  ifrågakomma,'"der  blott  första  steget  undvikits 
eller  han  i  tid  kunnat  återföras  till  rätt  väg.  För  att  befrämja  en  sådan 
återgång,  har  man  anlitat  de  utvägar,  hvilka  angifvas  af  såväl  det  vil- 
korliga  domfällandet  som  ock  varningsdomen.  Man  har  i  sådant  syfte, 
beträffande  den  förstnämnda  metoden,  stadgat,  att  om  någon,  som  för 
första  gången  dömes,  kännes  skyldig  till  straff  ej  öfverstigande  viss  tid, 
må  dorastolen  vara  berättigad  att  bestämmaj^^det  med  domens  verkstäl- 
lande må  anstå  viss  tidslängd,  hvars  maximum  lag  föreskrifver;  har  vid 
den  bestämda  tidens  förlopp  ingen  ny  dom  ågått  den  sålunda  dömde,  är 
den  första  att  anse  såsom  förfallen.  I  händelse  deremot  ny  dom"'träffat 
honom,  sammanlägges  den  förra  med  den  senare  och  båda  verkställas.  .  .  . 
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Och  utan  all  tvekan  torde  böra  erkännas,  att  varnino;sdom  och  vilkorligt 
domfällande  säkerligen  hafva  sin  betydelsefullaste  användning  med  hänsyn 
till  desse  unge  anklagade,  för  hvilka  hvad  som  i  går  var  ett  pojkstreck 
i  dag  blifvit  en  förbrytelse,  utan  att  de  sjelfve  undergått  den  förändring 
eller  hunnit  den  utveckling,  som  skulle  kunnat  åvägabringa  någon  ändring 
i  deras  egen  uppfattning  af  gerningen  eller  något  allvarligare  öfvervä- 
gande  deraf,  innan  den  begicks.  Det  torde  ock  böra  erinras,  att  vår 
såväl  kyrkliga  som  administrativa  rätt  sedan  långt  tillbaka  känt  och 
användt  varningen  såsom  en  sjelfständig  straffdom  i  fråga  om  mindre  för- 
seelser.» 

Såväl  inom  internationella  kriminalistf öreningen,  hvartill  räknade  sig 
många  af  rättsvetenskapens  frejdade  namn  och  som  på  sitt  program  upp- 
stält,  bland  annat,  att  frihetsstraff  af  kort  varaktighet  kunde  och  borde 
ersättas  af  andra  lika  verksamma  straffmedel,  som  äfven  på  nordiska  jurist- 
mötet i  Stockholm  1896  hade  frågan  om  vilkorlig  straffdom  utförligt  och 
uttömmande  debatterats,  hvarom  motionären  hänvisar  till  dels  en  uppsats 
af  presidenten  Stael  von  Holstein  i  Holms  juridiska  arkiv  för  år  1889  och 
dels  juristmötets  tryckta  förhandlingar. 

Efter  det  motionären  härpå  citerat  ett  yttrande  om  institutet  vil- 
korlig straffdom  af  chefen  för  fångvärdsväsendet  i  Belgien,  uppgifver  han, 
att  i  utlandet  denna  reform  redan  är  genomförd  i  flera  länder,  nemligen 
i  England  år  1879,  Belgien  1888,  Frankrike  1891,  Preussen  1895,  Sachsen 
samma  år,  Portugal  1893,  Norge  1894,  Luxemburg  1892,  Neuchatel  1891, 
Geneve  1892  samt  flere  utomeuropeiska  länder;  och  att  dessutom  reformen 
vore  föremål  för  lagförslag  i  Österrike,  Ungern,  Italien,  Schweiz  m.  fl. 
länder. 

Sedan  motionären  härefter  i  korthet  redogjort  för  den  norska  lagens 
stadganden  om  vilkorlig  straffdom,  anför  han  ytterligare: 

Vilkorlig  dom  vore  liksom  vilkorlig  frigifning  sa  att  säga  ett  försök 
från  samhällets  sida  att  genom  en  vädjan  till  hans  ambition  återupprätta 
den  fallne;  och  att  denna  vädjan  i  många  fall  ej  vore  fruktlös,  visade 
erfarenheten  inom  de  länder,  der  reformen  vore  genomförd.  De  motionen 
bifogade  statistiska  uppgifterna  angående  de  hittills  vunna  resultaten  af  den 
vilkorliga  straffdomen  syntes  vittna  fördelaktigt  om  dess  användning. 

Dess  praktiska  fördelar  sammanfattades  af  den  norska  föredraganden 
å  nordiska  juristmötet  i  Stockholm  år  1896  i  följande  ord: 

»Vilkorlig  dom  är  ett  godt  för  förbrytaren  icke  blott  dei-för,  att  den 
spara.r  honom  från  skam  och  olycka,  utan  också  derför,  att  den  undei- 
lättar  honom  i  hans  sträfvande  att  resa  sig  efter  sitt  fall;  den  är  ett  godt 
för  hans  närmaste,  som  i  många  fall  räddas  från  att  blifva  utsatta  för  be- 
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kymmer  och  nöd;  den  är  ett  godt  lör  den  förnärmade,  som  ofta.  vet,  att 
den  skall  få  sitt  förlorade  ersatt;  den  är  ett  godt  för  hela  samhället,  som 
icke  blott  undgår  utgifter  för  fångvården  och  kraf  på  fattigvårdsunderstöd, 
utan  också  får  nyttiga  medlemmar  af  dem,  hvilka  eljest  skulle  hafva  blifvit 
vane-förbrytare;  den  är  slutligen  ett  godt  för  oss  jurister.  Det  fins  väl 
knappt  någon  domare,  som  icke  under  sin  tjensteutöfning  ofta  har  önskat, 
att  han  kunde  underlåta  att  straffa,  i  känslan  deraf  att  straffet  kan  få  så 
vidt  gående  följder  för  förbrytaren  och  hans  familj,  att  det  icke  blir  någon 
rimlig  proportion  mellan  brottet  och  straffet.  För  honom  blir  i  dylika  fall 
den  vilkorliga  straffdomen  en  stor  hjelp.  Han  tvingas  ej  längre  att  beröfva 
hustru  och  barn  sin  försörjare,  han  blir  i  tillfälle  att  gifva  förbrytaren  en 
utväg  att   undgå  straff,  om  han  för  framtiden  vill  föra  ett  hederligt  lif.» 

Ehuru  vilkorlig  dom  sålunda  iunebure  obetingade  fördelar,  som  talade 
för  dess  införande  i  vår  lagstiftning,  kunde  den  vilkorliga  domen  dock  ej 
i  alla  fall  af  ringare  och  obetydliga  förseelser  och  under  alla  omständig- 
heter såsom  straffmedel  ersätta  de  kortvariga  frihetsstraffen. 

I  fråga  om  vane-förbrytaren,  den  åt  dryckenskapen  hemfallne,  den 
genom  vanvårdad  uppfostran  och  dåliga  inflytelser  missrigtade  ungdomen, 
torde  nog  ej  den  vilkorliga  straffdomen  vara  något  effektivt  straffmedel  till 
förekommande  af  upprepade  förbrytelser,  liksom  ej  heller  en  sådan  dom 
torde  kunna  anses  lämplig  i  fråga  om  mångahanda  slags  förseelser  mot 
administrativa  författningar,  mot  rättegångsordningen  m.  m.,  t.  ex.  utevaro 
från  beväringsmönstring  och  inskrifningsförrättningar  ra.  m.,  uteblifvande 
såsom  part  eller  vittne. 

I  omsorgen  ora  vanvårdad  och  vanartig  ungdom  och  dess  återförande  - 
till  samhällsnyttiga  individer  hade  samhället  utan  tvifvel  en  stor  och  vigtig 
pligt  att  fylla,   och   frågan  derom  hade  ju  redan  blifvit  föremål  för  för- 
beredande åtgärder  från  Kongl.  Maj:ts  sida. 

Fylleriförseelsernas  oerhörda  tillväxt  inom  samhället  torde  påkalla  en 
allvarlig  undersökning  rörande  sättet  att  förekomma  dem  eller  nedbringa 
antalet  deraf. 

Resultaten  af  bötesstraffen  och  de  korta  frihetsstraffen  torde  beträf- 
fande den  åt  rusdryckerna  hemfallna  individen,  den  oförbätterliga  drinkaren 
vara  alldeles  betydelselösa,  något  hvarom  också  fångvårdspersonalen  synes 
hafva  en  allmän  erfarenhet.  Hade  drinkaren  en  gång  kommit  in  på  rus- 
diyckernas  förderfliga  stråt,  afskräckte  ej  några  dagars  fängelse  honom 
från  att,  lössläppt,  fortsätta  på  samma  stråt.  Han  vore  hemfallen  under 
en  sjukdom,  som  endast  såsom  sådan  torde  kunna  häfvas. 

Insättandet  af  en  sådan  person,  som  genom  upprepade  fylleriförseel- 
ser visat  sig  vara  hemfallen  åt  dryckenskapen,  å  för  jtndaniålet  inrättade 
Bih.  till  Riksd.  Prot.  1898.    7  Sami.    40  Häft.  3 
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drinkareasyler,  hvartill  måhända  städerna  skulle  vara  villiga  använda  en 
del  af  sin  vinst  på  bränvinsförsåljningen,  torde  vara  enda  möjligheten  att 
rädda  denna  person  från  fysisk  och  moralisk  undergång  och  bevara  honom 
åt  samhället.  I  fråga  om  de  förseelser,  som  bestode  i  utevaro  från  bevä- 
ringsmönstringar,  inskrifningsförrättningar  o,  d.  tilläte  sig  motionären  an- 
föra ett  uttalande  af  chefen  för  fångvårdsstyrelsen  i  skrifvelsen  den  24 
februari  1889:  »Enligt  infordrade  uppgifter  hafva»,  yttrade  denne,  »i  följd 
af  uteblifvande  från  beväringsmönstringar,  inskrifningsförrättningar  m.  ra. 
jemlikt  värnpligtslagen  den  5  juni  1885  ådömda  böter  i  fängelserna  aftje- 
nats  år  1887  af  481,  år  1888  af  1,304  och  år  1889  af  1,060  ynglingar. 
Under  sagda  trenne  år  hafva  således  2,845  värnpligtige  varit  för  böters 
aftjenande  inspärrade  i  rikets  fängelser.  Att  fångvården  under  de  tre  till 
fem  dagar  deras  vistelse  i  fängelserna  varar  skulle  kunna  varaktigt  på- 
verka deras  pligtbegrepp,  är  föga  troligt,  likasom  platsen  tydligtvis  icke  väl 
lämpar  sig  för  lifvande  af  deras  fosterlandskärlek;  men  det  kan  möjligen 
befaras,  att  fängelseminnen  i  andra  afseenden  göra  mera  varaktiga  likasom 
ock  i  olika  rigtningar  mindre  förmånliga  intryck  på  de  ungas  sinnen. 
Derest  icke  de  för  ifrågavarande  försummelse  ådömda  böter  kunna  aftjenas 
i  särskilda  militärarrester,  förefaller  det  mig  såsom  väl  värdt  att  öfverväga, 
huruvida  icke  påföljden  för  dessa  uteblifvanden  kunde  sättas  i  utsträckta 
skyldigheter  inom  värnpligtsområdet,  vare  sig  genom  förlängd  tjenstetid  eller 
annorledes,  hellre  än  att  fortfarande  låta,  på  sätt  nu  eger  rum,  fängelserna 
blifva  för  en  stor  del  af  den  värnpligtiga  ungdomen  ett  slags  förskolor  för 
dess  utbildning  till  fosterlandets  försvar.» 
Derefter  fortsätter  motionären: 

En  mängd  förseelser  återstode  dock  alltid,  emot  hvilka  de  nu  före- 
slagna åtgärderna  icke  lämpligen  kunde  användas  och  der  sålunda  endast 
botes-  och  förvandlingsstraffen  funnes  till  hands.  Att  förvandlingsstraffen 
till  följd  af  sin  kortvarighet  ej  kunde  fylla  den  sida  af  straffets  ändamål, 
som  vore  att  förbättra  den  dömde,  torde  vara  otvifvelaktigt  och  hade 
motionären  redan  sökt  framhålla. 

Af  samma  orsak  och  med  hänsyn  till  det  sätt,  hvarpå  förvandlings- 
straffen  vore  anordnade,  kändes  de  för  denne  ej  såsom  något  strafilidande 
och  utgjorde  derför  ej  något  afskräckande  moment,  hvarken  för  den  dömde 
eller  omgifningen. 

Der  sålunda  med  hänsyn  dertill,  att  en  förseelse  ej  kunde  eller  borde 
af  staten  lemnas  helt  och  hållet  ostraffad,  de  kortvariga  frihetsstraffen 
måste  såsom  förvandlingsstraff  användas,  kunde  ifrågasättas,  huruvida  dessa 
icke  borde  gifvas  en  mera  skärpt  form  än  för  närvarande. 
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Det  måste  förefall^,  absurdt,  att  staten  skulle  låta  hemta  en  bötes- 
fånge  med  fångskjuts  ofta  långa  vägar  för  att  derefter  insätta  honom  tre 
ä  sex  dagars  tid  i  ett  förvaringsrum,  der  han  i  vanliga  fall  hade  det  i 
alla  afseenden  bättre  än  i  det  fria  tillståndet. 

Statistiken  visade  också,  såsom  motionären  förut  framhållit,  att  sedan 
vatten-  och  brödstraffet  1884  afskaffades,  hade  antalet  bötesfångar,  som 
undergått  förvandlingsstraff,  ökats  under  10  år  frän  10,047  till  15,659. 
Under  1895  inforslades  11,041  fångar,  hvaraf  nära  hälften  eller  5,002 
personer  voro  bötesfångar. 

Af  till  fångtransporten  samma  år  använda  statsmedel,  249,894  kr. 
38  öre,  åtgingo  icke  mindre  än  79,284  kr.  26  öre  till  transport  af  bötes- 
fångar, af  hvilka  de  flesta,  såsom  motionären  påpekat,  undergått  3  till  6 
dagars  fängelse. 

Vatten-  och  brödstraffet,  tillämpadt  under  längre  tid  eller  under  i 
öfrigt  sådana  förhållanden,  att  den  dertill  dömde  kunde  få  fysiskt  men 
deraf,  måste  naturligtvis  anses  absolut  förkastligt,  men  syntes  deremot  i 
förening  med  de  kortaste  förvandlingsstraffen,  till  exempel  3  till  6  dagar, 
der  sådana  nödvändigtvis  måste  ega  rum,  egnadt  att  bibringa  dessa  straff 
egenskap  af  ett  verkligt  strafflidande  och  således  kunde  gifva  de  nuvarande 
kortvariga  frihetsstraffen  något  afskräckande  moment,  som  de  nu  saknade. 

Tillämpadt  på  endast  dessa  nämnda  korta  förvandlingsstraff  och 
allenast  i  sådana  fall,  der  vilkorlig  straffdom  eller  annan  mildare  straffart 
icke  kunde  ifrågakomma,  skulle  vatten-  och  brödstraffet  träffa  en  hel  mängd 
små  förseelser,  hvilkas  begående  och  upprepande  nog  ofta  kunde  härledas 
från  likgiltighet  och  liknöjdhet  för  bestående  straffbestämmelser  och  mån-  - 
gen  gång  blott  utgöra  ett  förhånande  af  dessa. 

Hvad  slutligen  beträffade  de  längre,  för  höga  bötesbelopp  ådömda 
förvandlingsstraff,  kunde  möjligen  föreslås  dessas  utbytande  mot  annan 
lämpligare  straffart,  till  exempel  tvångsarbete,  såsom  inom  de  tyska,  franska 
och  schweiziska  lagstiftningarna,  h vilken  straffart  dock  möttes  af  starkt 
vägande  motskäl,  i  hvilket  hänseende  citeras  ett  uttalande  af  presidenten 
Staél  von  Holstein  angående  böters  förvandling  till  arbete. 

Till  sist  anför  motionären: 

»Då  emellertid  frågan  om  inskränkning  i  användningen  af  de  kort- 
variga frihetsstraffen  och  deras  ersättande,  såvidt  möjligt  är,  af  andra 
lämpligare  straffmedel  synes  mig  vara  af  en  utomordentligt  stor  både 
social  och  ekonomisk  betydelse,  men  några  reformer  i  dessa  hänseenden 
ej  utan  föregående  omsorgsfull  och  grundlig  pröfning  från  sakkunnigt  håll 
torde  kunna  praktiskt  realiseras,  vågar  jag  vördsamt  hemställa,  att  Riks- 
dagen ville  i  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t  anhålla,  det  Kongl.  Maj:t  täcktes 
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ta^a  i  öfvervägande,  huruvida  och  i  hvad  mån  de  kortvariga  frihetsstraffen 
och  särskildt  de  s.  k.  förvandlingsstraffen  må  kunna  dels  till  sin  använd- 
ning inskränkas  och  dels  utbytas  mot  andra  lämpligare  straffmedel,  samt 
derefter  låta  utarbeta  och  för  Riksdagen  framlägga  förslag  till  nödiga 
reformer  i  gällande  lag  uti  nu  angifna  syften.» 


Såsom  af  den  ofvan  lemnade  redogörelsen  framgår,  åsyfta  båda  de 
föreliggande  motionerna  i  hufvudsak  samma  ändringar  i  gällande  strafflag- 
stiftning. Hufvudsyftet  för  såväl  herr  Lemans  som  herr  Kronlunds  motion 
utgör  nemligen  inskränkt  användning  af  det  kortvariga  fängelsestraffet  i 
dess  nuvarande  form,  och  motionerna  stämma  äfven  derutinnan  öfverens, 
att  för  uppnående  af  detta  ändamål  föreslagits  i  det  närmaste  samma 
utvägar. 

Derutöfver,  om  ock  i  visst  sammanhang  dermed,  innehåller  emellertid 
herr  Lemans  motion  förslag  dels  om  ändrade  bestämmelser  angående  bötes- 
straffet, dels  ock  om  straffskärpning  för  brott  mot  person  under  vissa  när- 
mare angifna  försvårande  omständigheter. 

Hvad  då  först  beträffar  det  för  båda  motionerna  gemensamma  för- 
slaget om  inskränkt  användning  af  det  kortvariga  fängelsestraffet,  vare  sig 
såsom  särskild  straffart  eller  såsom  förvandlingsstraff,  är  utskottet  med 
motionärerna  ense  derom,  att  en  sådan  reform  i  strafflagstiftningen  är  af 
verkligt  behof  påkallad.  Den  praktiska  erfarenheten  har,  såsom  jemväl  af 
motionärerna  framhållits,  till  full  evidens  ådagalagt,  att  det  kortvariga 
fängelsestraffet  är  såsom  allmän  straffart  högeligen  otillfredsställande,  enär 
detsamma  endast  i  undantagsfall  förmår  utöfva  en  afskräckande  inverkan 
på  den  bestraffade.  Det  är  också,  enligt  utskottets  tanke,  helt  naturligt, 
att  så  blifvit  fallet.  Vid  anordnandet  af  denna  straffart  har  man  nemligen, 
synes  utskottet,  alltför  mycket  låtit  sig  bestämmas  af  hänsyn  till  brottslin- 
gens kroppsliga  välbefinnande  och  deremot  alltför  litet  beaktat  ett  af  straffets 
hufvudsj^ften,  nemligen  dess  afskräckande  verkan  och  dess  förmåga  att 
bibringa  den  brottslige  en  kraftig  maning  att  för  framtiden  taga  sig  till 
vara  för  öfverträdelser  af  samhällets  bud.  Afven  om  det  ej  låter  tänka 
sig,  att  man  i  det  praktiska  lifvet  skall  kunna  komma  derhän  att,  såsom 
för  den  teoretiska  uppfattningen  framträder  såsom  önskemål,  lämpa  straffets 
art  liksom  dess  utsträckning  efter  hvarje  särskild  brottslings  individuella 
natur,  bör  man  naturligtvis  noga  tillse,  att  ett  af  samhället  ådömdt  straff 
i  hvarje  fall  verkar  såsom  sådant  d.  v.  s.  medför  sådant  obehag  för  den 
brottslige,  att  han  redan  deraf  erhåller  väckelse  till  eftertanke  och  ånger 
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öfver  sin  brottsliga  gerning.  Sker  ej  detta  ligger  faran  nära  till  hands 
att,  såsom  i  fråga  om  det  kortvariga  fängelsestraffet  kan  sägas,  straffet,  i 
stället  för  att  verka  afskräckande,  alstrar  liknöjdhet  för  efterlefnad  af  sam- 
hällets lagar,  och  det  kan  rent  af  komma  derhän,  att  bestraffningen  upp- 
ammar brottsligheten  i  stället  för  att  förqväfva  densamma. 

Utskottet  vill  visserligen  erkänna,  att  humanitära  sträfvanden  äfven 
i  fråga  om  de  allmänna  straffarternas  beskaffenhet  hafva  sitt  stora  berätti- 
gande, men  man  får  ej  låta  dylik  hänsyn  vara  allena  afgörande  vid  fast- 
ställande af  medel  för  vinnande  af  straffrättens  egentliga  syfte:  en  i  möj- 
ligaste måtto  minskad  brottslighet. 

För  utskottet  står  det  alltså  klart,  att  förändring  i  angifna  hänseende 
bör  ligga  statsmakterna  varmt  om  hjertat;  det  gäller  allenast  att  pröfva 
och  afgöra,  huru  densamma  bör  på  lämpligaste  och  från  alla  synpunkter 
mest  tillfredsställande  sätt  åvägabringas. 

Äfven  härutinnan  hafva  motionärerna,  enligt  utskottets  tanke,  lemnat 
värdefulla  anvisningar. 

Hvad  först  vidkommer  förslaget  att  i  vår  lagstiftning  upptaga  det 
i  ett  flertal  utländska  lagstiftningar  erkända  rättsinstitutet  vilkorlig  straff- 
dom —  hvilket,  sådant  detsamma  framträder  i  de  utländska  lagstiftnin- 
garne, innebär,  att  domaren  vid  ådömande  af  straff  för  ringare  brott  eller 
förseelser  kan  för  vissa  fall  förordna  om  uppskof  med  straffets  verkställig- 
het och  att,  derest  den  dömde  sedermera  ej  inom  viss  tid  gör  sig  till  brott 
eller  förseelse  ånyo  skyldig,  det  ådömda  straffet  förfaller  —  så  är  det 
uppenbart,  att,  då  det  kortvariga  fängelsestraffet,  vare  sig  detsamma  direkt 
ådömes  eller  användes  såsom  förvandlingsstraff  för  böter,  i  det  stora  fler-  - 
talet  fall  just  utgör  den  påföljd,  som  enligt  vår  lag  följer  på  ringare  brott 
eller  förseelser,  den  vilkorliga  domens  införande  skulle  i  afsevärd  mån  bi- 
draga till  inskränkt  användning  af  det  kortvariga  fängelsestraffet.  Från 
denna  synpunkt  måste  alltså  den  vilkorliga  domens  upptagande  i  vår  lag- 
stiftning vara  att  förorda.  Äfven  betraktadt  i  och  för  sig  synes  ifråga- 
varande straffmedel  särdeles  lämpligt.  Att  den  vilkorliga  domen  utgör  en 
förmån  för  den  brottslige  —  då  han  derigenom  beredes  möjlighet  att  und- 
slippa  straff  —  ligger  i  öppen  dag;  frågan  gäller  alltså  uteslutande,  huru- 
vida det  från  samhällets  synpunkt  kan  vara  något  att  mot  näranda  straff- 
medel erinra. 

I  detta  afseende  har  uttalats  farhåga,  att  uti  den  vilkorliga  straff- 
domen skulle  ligga  allt  för  ringa  straffhot  för  att  afskräcka  personer  från 
begående  af  sådana  brott  eller  förseelser,  för  hvilka  den  vilkorliga  domen 
komme  till  användning.  Denna  farhåga  synes  dock  vid  närmare  efter- 
sinnande ogrundad. 
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Visserligen  skulle,  derest  en  person,  som  hade  böjelse  att  beo;å  ett 
visst  brott,  på  förhand  kunde  vara  säker,  att  han  för  detsamma  komme 
att  endast  vilkorligt  domfällas,  en  sådan  omständighet  i  många  fall  verka 
mindre  kraftigt  för  brottets  förhindrande  än  medvetandet,  att  straff  följde 
brottet  omedelbart  i  spåret;  men  om,  såsom  i  utländska  lagstiftningar  är 
föreskrifvet,  det  vilkorliga  dorafällandet  ej  kommer  till  användning  i  andra 
fall  än  då  domaren,  med  hänsyn  till  särskilda  förmildrande  omständigheter, 
■  finner  sådant  lämpligt,  och  alltså  icke  någon  brottsling  kan  ega  anspråk 
på  nämnda  förmån,  torde  man  ej  behöfva  befara  någon  sådan  menlig  in- 
verkan af  den  vilkorliga  domens  n})ptagande  i  lagstiftningen. 

Vid  jemförelse  särskildt  med  det  kortvariga  fängelsestraffet,  sådant 
det  i  vår  rätt  tillämpas,  lärer  den  vilkorliga  domens  företräde  i  afseende  på 
förbättrande  och  från  brott  återhållande  kraft  ej  vara  tvifvel  underkastadt. 
Erfarenheten  från  de  främmande  länder,  der  det  vilkorliga  domfällandet 
brukas  såsom  straffmedel,  vittnar  ock  synnerligen  fördelaktigt  om  dess 
verkningar  i  straffrättsligt  hänseende.  Särskildt  såsom  hämsko  mot  åter- 
fall i  brott  har  den  vilkorliga  domen  visat  sig  besitta  förvånansvärd 
kraft,  en  omständighet,  som  är  förtjent  af  den  största  uppmärksamhet,  då 
just  uti  de  ofta  förekommande  återfallen  ligger  en  af  de  djupaste  skugg- 
sidorna i  vårt  nutida  straffsystem. 

Det  ofvan  uppstälda  önskemålet,  inskränkt  användning  af  det  kort- 
variga fängelsestraffet,  kan  emellertid  ej  i  tillbörlig  grad  vinnas  allenast 
genom  den  vilkorliga  straffdomens  införande.  För  det  stora  antal  fall,  då 
den  vilkorliga  domen  ej  lämpar  sig  att  sättas  i  stället  för  det  nuvarande 
kortvariga  fängelsestraffet,  måste  alltså  utfinnas  andra  utvägar  att  nå 
nämnda  syfte. 

Härutinnan  synes  det  utskottet  som  om  motionärernas  förslag  om 
skärpning  af  fängelsestraffet  utgör  en  följdrigtig  konseqvens  af  den  upp- 
fattning, som  utskottet  med  motionärerna  delar  om  olämpligheten  af  det 
kortvariga  fängelsestraffet  i  dess  nuvarande  form,  enär  dess  bristande 
effektivitet  har  sin  hufvudorsak  i  det  förhållandet,  att  ett  stort  antal 
brottslingar  under  sin  bestraffningstid  åtnjuta  väsentligt  större  förmåner 
i  fråga  om  sitt  kroppsliga  välbefinnande  än  dem,  hvarpå  lifvet  utom 
fängelsets  murar  kan  bjuda.  Vid  detta  förhållande  och  då  frihetens  för- 
lust —  som  eljest  i  och  för  sig  utgör  ett  verksamt  straffmedel  —  näppe- 
ligen kan  under  kortare  tid  ensam  fylla  straffets  ändamål,  synes  den 
rigtning  gifven,  hvari  en  förbättring  af  det  nuvarande  tillståndet  är 
att  vinna. 

Då  det  sedermera  gäller  att  utfinna  lämpliga  former  för  den  önsk- 
värda skärpningens  genomförande,   kan  god  ledning  hemtas  från  den  ut- 
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ländska  lagstiftningen,  der  under  senare  årtiondet  ett  flertal  affliktiva  straff- 
arter  kommit  till  användning.  Först  möter  här  en  straff-form,  som  till- 
förene  varit  i  vår  lagstiftning  upptagen,  men  år  1884  afskaffades,  nemligen 
fängelse  vid  vatten  och  bröd.  Rörande  detta  straff  har  erfarenheten  från 
den  tid,  som  föregick  dess  upphäfvande  i  vår  lagstiftning,  visserligen  ådaga- 
lagt, att  detsammas  undergående  i  oafbruten  tidsföljd  ett  större  antal 
dagar  kan  för  den  bestraffades  helsa  medföra  verkliga  vådor:  och  det  bör 
naturligtvis  derför  ej  ens  sättas  i  fråga  att  återinföra  detsamma,  utan  att 
samtidigt  vidtagas  betryggande  åtgärder  mot  menliga  följder  deraf  för  den 
bestraffade.  Detta  låter  sig  emellertid,  efter  hvad  ei^farenheten  utvisar, 
väl  göra;  genom  vissa  obligatoriska,  efter  hygieniska  hänsyn  af  passade 
af  b  rott  i  dylik  bestraffning  och  stadgande  om  kontroll  af  läkare  vid  straf- 
fets verkställighet  kan  åt  vatten-  och  brödstraffet  utan  svårighet  gifvas 
sådan  anordning,  att  dess  upptagande  i  lagstiftningen  väl  kan  ifrågasättas. 
Att  nämnda  straff  besitter  en  hög  grad  af  effektivitet  i  strafträttsligt  hän- 
seende, torde  vara  allmänt  erkändt  och  styrkes  äfven  af  erfarenheten  från 
den  tid,  då  detsamma  här  i  landet  användes.  Utskottet  vågar  derför  an- 
taga, att  dess  återinförande  skall  komma  att  utöfva  ett  från  straörättslig 
synpunkt  välgörande  inflytande. 

Äfven  de  båda  öfriga  af  herr  Leman  särskildt  omnämnda  formerna 
för  skärpning  af  det  kortvariga  fängelsestraffet  synas  utskottet  väl  egnade 
för  dermed  afsedt  ändamål.  Såväl  mörkt  fiingelse  som  fängelse  med  hårdt 
nattläger  måste  anses  såsom  lämpliga  medel  att  hos  den  dermed  bestraffade 
framkalla  den  varaktiga  känsla  af  obehag,  som  straffet  bör  medföra,  och 
sålunda  bibringa  brottslingen  skräck  mot  förnyad  lagöfverträdelse.  Då 
tillika  sistnämnda  straff  ej  är  förenadt  med  någon  fara  för  den  brottsliges 
helsa  samt  rörande  mörkt  fängelse  enahanda  försigtighetsmått  som  vid 
tillämpning  af  vatten-  och  brödstraftet  kunna  vidtagas,  synes  utskottet  intet 
vara  att  erinra  mot  deras  upptagande  bland  vår  svenska  lagstiftnings 
straffmedel. 

I  öfrigt  kunna  åtskilliga  andra  affliktiva  straff  tänkas  såsom  lämpliga 
skärpningsformer  af  fängelsestraffet,  och  utskottet  anser  alltså,  att  icke 
någon  väsentlig  svårighet  skall  från  denna  synpunkt  möta  mot  genom- 
förande af  den  reform  inom  straff'lagstiftningen,  som  ofvan  framhållits 
såsom  önskvärd. 

Såsom  ett  ytterligare  medel  att  minska  olägenheterna  af  det  nu- 
varande fängelsestraffets  användning  hafva  motionärerna  ifrågasatt  sär- 
skilda bestämmelser  angående  bestraffning  af  brott,  begångna  under  rusets 
inflytande  eller  af  vane-drinkare.  Sålunda  har  herr  Leman  för  förstnämnda 
slag  af  brott  förordat  straffbestämmelser,   i  likhet  med  den  schweiziska 
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lagens,  om  förbud  mot  besökande  af  utskänkningsställen,  och  hvad  för- 
brytelser af  vane-drinkare  angår  hafva  motionärerna  ifrågasatt  brottslingens 
insättande  på  botanstalt  för  drinkare.  Dessa  förslag  synas  utskottet  vis- 
serligen förtjenta  af  beaktande,  men  då  desamma  ej  ega  något  närmare 
samband  med  den  hufvudfråga,  som  af  motionärerna  upptagits  till  be- 
handling och  för  öfrigt  deras  lösning  kräfver  väsentligt  vidlyftigare  för- 
beredelser än  den  sistnämnda  —  särskildt  i  fråga  om  upprättande  af 
asyler  för  drinkare  —  har  utskottet  ansett  skäl  ej  föreligga  för  Riksdagen 
att  uti  den  skrifvelse  till  Konungen,  h varom  utskottet,  i  anledning  af 
motionerna  kommer  att  hemställa,  upptaga  motionärernas  förslag  i  denna 
del  till  särskildt  omnämnande. 

Hvad  beträffar  herr  Lemans  framställning  om  ändrade  bestämmelser 
angående  bötesstraffet,  har  utskottet  här  ofvan,  vid  behandlingen  af  frågan 
om  det  kortvariga  fängelsestraffet,  redan  uttalat  sig  om  behöfligheten  att 
i  lagstiftningen  införa  ett  mera  effektivt  förvandlingsstraff'  för  böter  än 
det  nuvarande,  och  utskottet  torde  derför  ej  behöfva  härom  vidare  orda. 
Deremot  vill  utskottet  uttala,  att  de  af  motionären  ifrågasatta  bestämmel- 
serna angående  anstånd  med  betalning  af  böter,  afbetalning  å  böter  och 
böters  aftj enande  i  vissa  fall  genom  arbete  i  statens  eller  kommunens 
tjenst  icke  synas  utskottet  vara  af  behofvet  påkallade,  utan  skulle  desamma 
fastmera  leda  till  ökade  svårigheter  i  straff-förvaltningen.  Införande  af  vil- 
korlig  straffdom  och  skärpning  af  förvandlingsstraffet  för  böter  torde  i 
det  närmaste  göra  tillfyllest  att  undan  rödj  a  olägenheterna  af  de  nuvarande 
stadgandena  angående  bötesstraffet  och  dess  förvandling.  Beredes  derjemte 
möjlighet  för  domaren  att,  efter  sig  företeende  omständigheter,  kunna  be- 
stämma tiden  och  sättet  för  förvandlingsstraffets  verkställande,  torde  i 
bötesstraff'bestämmelserna  ej  ligga  något  hinder  mot  vinnande  af  det  straff- 
rättens syfte,  som  utskottet  ofvan  betecknat  såsom  eftersträfvansvärdt,  att 
afpassa  straffet  efter  hvarje  särskild  brottslings  individuella  natur. 

Hvad  slutligen  angår  herr  Lemans  förslag  om  skärpning  vid  itera- 
tion eller  eljest  försvårande  omständigheter  af  straffen  för  brott  mot  person, 
anser  utskottet  motionären  hafva  anfört  fullgiltiga  skäl  för  en  sådan  lag- 
ändrings vidtagande.  Erfarenheten  från  våra  domstolars  verksamhet  vittnar 
nogsamt  om  den  oroande  tillväxten  af  dylika  brott  under  senare  tider. 

Utöfver  de  affliktiva  straff',  som  ofvan  förordats  i  fråga  om  allmän 
skärpning  af  det  kortvariga  fängelsestraffet,  synes  emellertid  för  yngre 
manliga  brottslingar  kroppsaga  vid  dylika  brott  böra  komma  till  användning, 
då  erfarenheten  visar,  dels  att  brott  mot  person  i  stort  antal  begås  af 
sådan  ungdom,  dels  ock  att  tilffogande  af  kroppsligt  lidande  har  en  mägtig 
kraft  att  böja  ett  ungt,  mot  samhällsordningen  trotsigt  sinne. 
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På  grund  af  hvad  sålunda  anförts,  får  utskottet  alltså  hemställa, 

att  Riksdagen,  i  anledning  af  herrar  Lemans  och 
Kronlunds  föreliggande  motioner,  ville  i  skrifvelse  till 
Kongl.  Maj:t  anhålla,  det  täcktes  Kongl.  Maj:t  taga  i 
öfvervägande,  dels  huruvida  vilkorlig  straffdom  lämpligen 
må  vid  rinoare  brott  och  förseelser  i  vår  svenska  rätt 
införas,  dels  huruvida  i  de  fall,  der  enligt  nu  gällande 
lag  enkelt  fängelse  antingen  ådömes  omedelbart  på  kortare 
tid  eller  sättes  i  stället  för  bötesstraff,  andra  mera  af- 
fliktiva  frihetsstraff  böra  komma  till  användning,  vare 
sig  såsom  allmän  regel  eller  då  domstol  derom  förordnar, 
dels  ock  huruvida  sådana  eller  andra  affliktiva  straff  böra 
särskildt  stadgas  för  brott  mot  person,  vid  iteration  eller 
eljest  försvårande  omständigheter,  när  straffarbete  likväl 
ej  anses  böra  å  brottet  följa,  samt,  om  förhållandena 
dertill  föranleda,  för  Riksdagen  framlägga  förslag  till  de 
förändrade  lagbestämmelser,  som  för  vinnande  af  ofvan 
angifna  syften  kunna  erfordras. 

Stockholm  den  28  april  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 

CARL  B.  HASSELROT. 


Reservationer: 


af  herrar  Hasselrot  och  Öländer,  hvilka  ansett,  att  utskottet  bort  af- 
styrka  motionärernas  förslag  om  införande  af  vilkorlig  straffdom;  samt 

af  herrar  /.  Anderson,  E.  Svensson  och  WiUund  mot  vissa  delar  af 
motiveringen. 


Herrar  Fröberg,  F.  Andersson  och  Ohlsson  hafva  begärt  få  anteck- 
nadt,  att  de  icke  deltagit  i  ärendets  behandling  inom  utskottet. 


Bih.  till  Riksd.  Prot.  1898.    7  Sami.  40  Häft. 
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N:o  70. 


Ank.  'till  Riksd.  till  kansli  den  28  april  1898,  kl.  2  e.  m. 


Utlåtande  i  anledning  af  väckt  motion  angående  ändrade  straff- 
bestämmelser i  värnpligtslag en. 

Uti  en  inom  Andra  Kammaren  väckt  och  derifrån  till  lagutskottet 
hänvisad  motion,  n:o  144,  anför  herr  Boethius: 

»I  motion  n:o  33  till  Andra  Kammaren  vid  1893  års  riksdag,  i 
hvilken  motion  sex  af  kammarens  ledamöter  instämde,  föreslog  herr 
C.  Palm: 

»att  Riksdagen  må  i  skrifvelse  till  Konungen  anhålla,  att  Konungen 
må  taga  under  öfvervägande,  huruvida  icke  de  böter,  som  ådömas  enligt 
gällande  värnpligtslag,  må  vid  bristande  tillgång,  i  stället  för  att  förvandlas 
enligt  allmän  lag,  aftjenas  genom  viss  ökning  af  den  tid,  under  hvilken 
den  bötfälde  skall  undergå  vapenöfning,  samt,  derest  sådant  lämpligen 
finnes  kunna  ske,  derom  inkomma  med  förslag  till  Riksdagen.» 

Såsom  skäl  härför  anförde  motionären,  att  under  åren  1877 — 1891 
icke  mindre  än  4,693  värnpligtige  fått  genom  fängelsestraff  aftjena  böter 
för  öfverträdelse  af  värnpligtslagens  stadganden  (om  anmälningar,  in- 
ställelse vid  inskrifning,  mönstring  och  vapenöfning),  nemligen: 

1887    507 

1888    1,321 

1889    1,083 

1890    918 

1891    864. 
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Att  så  många  af  våra  vapenföra  ynglingar  få  göra  sin  första  be- 
kantskap med  värnpligten  genom  att  sättas  i  fängelse,  ansåg  motionären 
icke  bidraga  till  en  rätt  uppfattning  af  deras  skyldigheter  raot  foster- 
landet, hvarjemte,  enligt  hans  äsigt,  ett  sådant  slösande  med  fängelsestraff 
för  förseelser,  hvilka  af  allmänna  opinionen  icke  erkännas  såsom  verkliga 
förbrytelser,  vore  egnadt  att  nedsätta  fängelsestraffens  anseende,  på  samma 
gång  staten  derigenom  betungades  med  betydande  kostnader. 

I  hvilken  rigtning  reformen  borde  gå,  ansåg  motionären  rigtigt  an- 
gifvet  i  ett  af  chefen  för  fångvården  i  februari  1890  till  regeringen  in- 
lemnadt  memorial,  hvari  bland  annat  yttras: 

»Derest  icke  de  för  ifrågavarande  försummelser  ådömda  böter  kunna 
aftjenas  i  särskilda  militärarrester,  förefaller  det  mig  såsom  väl  värdt  att 
öfverväga,  huruvida  icke  påföljden  för  dessa  uteblifvanden  kunde  sättas  i 
utsträckta  skyldigheter  inom  värnpligtsområdet,  vare  sig  genom  förlängd 
tjenstetid  eller  annorledes,  hellre  än  att  allt  fortfarande  låta,  på  sätt  nu 
eger  rum,  fängelserna  blifva  för  en  stor  del  af  den  värnpligtiga  ungdomen 
ett  slags  förskolor  för  dess  utbildning  till  fosterlandets  försvar.» 

Lagutskottet,  till  hvilket  motionen  hänvisades,  fann  förslaget  »särdeles 
behjertansvärdt»,  och  den  straff-form,  motionären  förslagsvis  förordat,  »be- 
aktansvärd»,  men  befarade,  att  ett  likartadt  genomförande  af  densamma 
möjligen  kunde  möta  svårigheter  af  praktisk  art  och  föranleda  rubbningar 
af  den  för  de  olika  vapenslagen  och  fördelningarna  inom  armén  gällande 
tjenstgöringstid  och  dylikt;  den  för  armén  gällande  disciplinstadgan  kunde 
visserligen  enligt  utskottets  mening  lenma  god  ledning  vid  träffandet  af 
det  val  förslagets  antagande  nödvändiggjorde,  men  utskottet  tilltrodde  sig  - 
dock  icke  att  i  sådant  hänseende  göra  något  bestänidt  uttalande,  utan 
ansåg  sig  derför  »bäst  främja  motionens  syfte»  genom  att  hemställa: 

»att  Riksdagen  måtte  i  skrifvelse  anhålla,  att  Kongl.  Maj:t  ville  taga 
under  öfvervägande,  huruvida  icke  förändrade  föreskrifter  i  fråga  om  för- 
vandling af  böter,  ådömda  enligt  värnpligtslagen,  må  anses  erforderliga, 
och  derefter  till  Riksdagen  afgifva  det  förslag  i  ämnet,  hvartill  anledning 
må  förefinnas». 

Emot  utskottets  beslut  reserverade  sig  utan  angifvande  af  motivet 
herrar  Fröberg  och  Claeson  från  Första  Kammaren,  af  hvilka  dock  den 
sistnämnde  under  diskussionen  i  nämnda  kammare  upplyste,  att  hvad  som 
föranledt  hans  reservation  var: 

att  böternas  utbyte  mot  förlängd  vapenöfning  möjligen  kunde  med- 
föra den  föreställningen,  att  värnpligtslagens  fullgörande  vore  ett  ondt; 

att,  om  några  värnpligtige  finge  erlägga  böter  och  andra  erhölle  för- 
längd öfningstid,  detta  kunde  synas  innebära  ett  återupplifvande  af  friköp- 
ningsrätten;  samt 
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att  motionärens  statistik  visade  en  tillbakagång  i  det  öfverklagade 
missförhållandet. 

Af  ledamoten  af  Andra  Kammaren  herr  J.  Anderson  afgafs  deremot 
en  motiverad  reservation,  hvari  visserligen  erkändes,  att  motionen  ginge  i 
den  rätta  rigtningen,  men  meddelades,  att  reservanten  yrkat  afslag  på  den- 
samma, emedan  enligt  hans  åsigt  »lika.  förbrytelser  mot  värnpligtslagen 
böra  drabbas  af  lika  påföljd,  och  lagutskottet  icke  eger  att  utöfver  hvad 
motionen  föranleder  till  göra  några  framställningar».  Reservanten  uttalade 
emellertid  en  förhoppning,  »att  motionären  elLär  någon  annan  vid  nästa 
riksdag  skall  framkomma  med  förslag,  att  alla  förbrytelser  af  värnpligtig 
mot  nämnda  lag  skola  bestraffas  genom  ökadt  antal  öfningsdagar,  vare  sig 
fortsättning  af  pågående  öfningar  eller  särskild  inställelse  under  något  af 
de  påföljande  åren». 

Då  ärendet  den  18  februari  förekom  i  Första  Kammaren,  framstäldes 
(af  friherre  B.  A.  Leijonhufvud  och  H.  Falk)  från  militärisk  synpunkt 
betänkligheter  mot  böternas  förvandling  till  förlängd  vapenöfning,  men 
antyddes,  att  motionens  syfte  lämpligen  kunde  vinnas  genom  böternas  af- 
tjenande  i  militärarrest,  hvaremot  herr  P.  A.  Bergström  påpekade  den 
möjligheten,  att  böterna  kunde  gäldas  med  de  värnpligtiges  dagaflöning, 
och  sedan  lagutskottets  dåvarande  ordförande,  numera  chefen  för  kongl. 
justitiedepartementet,  under  erkännande  af  att  det  i  motionen  anmärkta 
missförhållandet  behöfde  afhjelpas,  förordat  utskottets  förslag,  blef  detta 
utan  votering  af  kammaren  bifallet. 

Vid  ärendets  behandling  i  Andra  Kammaren  samma  dag  uttalade 
sig  alla,  som  uppträdde  i  frågan,  för  motionens  syfte.  En  tnlare  (herr 
C.  Ericson)  befarade  emellertid,  att,  om  i  värnpligtslagen  insattes  ordet 
»vapenöfning»  i  stället  för  »fängelse»,  vapenöfning  i  den  allmänna  rätts- 
uppfattningen kommer  att  ingå  såsom  en  mer  eller  mindre  nedsättande 
straffart,  hvarför  han  framkastade  tanken  att  böterna  borde  aftjenas  genom 
arbete  på  mötesplatsen  efter  mötets  slut. 

A  andra  sidan  anfördes  (af  grefve  Hamilton),  att,  »om  man  tager 
bort  en  straffart  just  derför,  att  man  anser  den  vanhedrande,  och  sätter  en 
annan  i  dess  ställe,  så  följer  väl  icke  deraf,  att  denna  nya  straffart  också 
skall  vara  vanhedrande».  I  enlighet  med  sin  uppfattning,  att  såväl  ut- 
skottets förslag  som  motionen  icke  ginge  tillräckligt  långt,  då  de  med- 
gåfve  olika  straff  för  samma  brott,  yrkade  reservanten  herr  Anderson  ai- 
slao:  å  utskottets  hemställan  och  fann  understöd  af  flere  talare,  bland 
hvilka  vice  talmannen  herr  A.  P.  Danielson  äfven  gjorde  gällande,  att 
man  borde  vänta  någon  tid,  innan  en  så  nyss  antagen  lag  som  värnpligts- 
lagen  ändrades;  det  kunde  nemligen  tänkas,  att  de  ifrågavarande  öfver- 
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trädelsernas  antal  kunde  sjunka,  i  mån  af  att  lagen  blefve  mera  känd  och 
tillämpad. 

Resultatet  blef  också  att  kammaren  med  130  röster  mot  61  afslog 
utskottets  hemställan. 

Den  under  ärendets  behandling  från  flera  håll  uttalade  förhoppnin- 
gen, att  frågan  med  första  skulle  genom  en  ny  motion  bringas  under 
Riksdagens  pröfning,  har  icke  gått  i  fullbordan,  och  under  en  tid  af  fem 
år  har  nu  erfarenhet  kunnat  vinnas,  huruvida  det  ifrågavarande  missför- 
hållandet verkligen  är  på  väg  att  af  sig  sjelf  upphöra. 

Uppgifter,  som  jag  erhållit  från  kongl.  fångvårdsstyrelsen  (se  bil.), 
tyda  på  att  motsatsen  snarare  är  att  befara.  Under  det  att  antalet  bötes- 
fångar  af  ifrågavarande  slag  1891  utgjorde  864  (se  ofvan),  ställer  sig 
statistiken  för  åren  1892 — 1896  på  följande  sätt: 


1892    905 

1893   -   821 

1894   _   1,145 

1895    908 

1896   940. 


Under  sådana  förhållanden  synes  tiden  vara  inne  att  söka  åstad- 
komma en  annan  ordning  än  den  nuvarande,  hvilken  —  oafsedt  det  för 
fosterlandskänslan  upprörande  i  kombinationen  värnpligt  och  fjingelse  för 
bortåt  1,000  ynglingar  årligen  —  äfven  innebär  allvarliga  vådor.  Fattas 
inspärrning  i  anstalter,  afsedda  för  verkliga  brottslingar,  såsom  en  skam, . 
så  är  det  nemligen  obilligt  |  att  med  sådant  slags  fängelse  bestraffa  för- 
seelser, som  ofta  torde  bero  blott  af  okunnighet  eller  låt  vara  slarf,  och 
för  mången  yngling  kan  resultatet  af  en  dylik  bestraffning  blifva  ett  för- 
slöande  af  hans  hederskänsla,  hvarigenom  han  införes  på  brottets  bana. 
Leder  åter  detta  olämpliga  och  öfverdrifna  användande  af  fängelsestraff  — 
och  detta  torde  vara  det  vanliga  —  till  att  fängelsestraffet  förlorar  sin 
afskräckande  karakter,  så  är  detta  från  samhällsordningens  synpunkt  ytterst 
beklagligt. 

Hvad  angår  sättet  för  frågans  lösning,  torde  detta  kräfva  en  utred- 
ning, som  endast  regeringen  kan  åstadkomma,  och,  liksom  motionären  och 
lagutskottet  1893,  anser  derför  äfven  jag  mig  blott  böra  föreslå,  att  Riks- 
dagen begär  en  sådan  utredning.  Vid  förra  tillfället  strandade  emellertid 
det  hela  på  frågan,  huruvida  böternas  utbytande  mot  annan  straffart  skulle 
vara  obligatoriskt,  d.  v.  s.  bötesstraffet  i  detta  fall  borde  helt  och  hållet 
afskaffas.    För  min  del  skulle  jag  ej  hafva  något  emot  att  så  skedde,  men 
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jag  befarar  att,  om  förslaget  nu  formuleras  på  sådant  sätt,  att  detta 
möjligen  kan  medföra  samma  följd,  som  den  motsatta  formuleringen  förra 
gången  medförde,  eller  att  kamrarne  stanna  i  olika  beslut  och  dermed  hela 
den  vigtiga  utredningen  förhindras;  derför  synes  mig  Riksdagens  hemställan 
böra  göras  så  vid,  att  båda  möjligheterna  rymmas  derinora. 

Åfven  af  ett  annat  skäl  anser  jag,  att  Riksdagen  vid  sin  hemställan 
om  utredning  ej  bör  endast  uttala  sig  för  antingen  ett  partielt  eller  ett 
fullständigt  utbytande  af  bötesstraff  mot  annan  straffart.  Den  af  lands- 
höfding  Bergström  1893  framkastade  tanken,  att  bötesstraffen  böra  hihe- 
hållas,  men  böterna  utgå  af  de  värnpligtiges  innestående  dagaflöningsmedel, 
synes  nemligen  äfven  böra  komma  under  ompröfning.  Visserligen  kan 
detta  blott  tillämpas  på  dem,  som  verkligen  fullgöra  värnpligten,  och  om 
man  icke  stadgar,  att  den  på  sparbanksböcker  insatta  delen  af  dagaflönin- 
gen  bör  innestå,  tills  de  värnpligtige  fullgjort  sina  mönstringar,  kunna  ej 
heller  dessa  medel  med  säkerhet  påräknas  annat  än  för  gäldande  af  böter 
för  försummad  inskrifning  och  inställelse  till  vapenöfning;  men  i  många 
fall  blefve  dock  på  detta  sätt  påföljden  lika  för  de  försumlige,  undvekes 
fängelsestraffet  och  undginges  den  orimligheten,  att  personer,  som  faktiskt 
hafva,  medel  innestående  hos  statsverket,  till  stor  kostnad  för  detta  behandlas 
såsom  medellösa.» 

På  grund  af  hvad  sålunda  anförts  hemställer  motionären,  att  Riks- 
dagen måtte  i  skrifvelse  anhålla,  att  Kongl.  Maj:t  ville  låta  utreda,  huru- 
vida ej  genom  förändrade  bestämmelser  i  värnpligtslagen  det  missförhål- 
landet må  kunna  rättas,  att  en  stor  del  af  den  värnpligtiga  ungdomen 
straffas  med  fängelsestraff  för  förseelser  mot  värnpligtslagen,  samt  att  Kongl. 
Maj:t  derefter  ville  till  Riksdagen  göra  den  framställning,  hvartill  en  dylik 
utredning  tinnes  böra  föranleda. 

Vid  framställningen  finnes  fogad  en  uppgift  å  antalet  personer,  som 
vid  rikets  läns-  och  kronocellfängelser  undergått  förvandlingsstraff"  för  bö- 
ter, ådömda  dels  (hvad  angår  år  1886)  jemlikt  art.  IV  i  kongl.  kungörelsen 
den  3  november  1860  angående  den  allmänna  beväringen,  dels  jemlikt  art. 
VIII  i  värnpligtslagen  den  5  juni  1885,  till  hvilken  uppgift  utskottet 
tillåter  sig  hänvisa. 


På  sätt  motionären  erinrat  vann  visserligen  icke  lagutskottets  vid 
1893  års  riksdag  gjorda  hemställan  om  en  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t  rö- 
rande behofvet  af  ändrade  bestämmelser  i  fråga  om  förvandling  af  böter. 
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som  ådömts  enligt  värnpligtslagen,  Riksdagens  bifall.  Af  handlingar,  som 
till  utskottet  öfverlemnats,  framgår  emellertid,  att,  sedan  herr  statsrådet 
och  chefen  för  landtförsvarsdepartementet  just  genom  lagutskottets  utlåtande 
fått  sin  uppmärksamhet  rigtad  på  frågan,  densamma  så  till  vida  varit  före- 
mål för  behandling,  som  t.  f.  chefen  för  generalstaben  i  ämnet  afgifvit  ett 
utförligt  yttrande.  Då  således  frågan  om  ändrade  föreskrifter  rörande  bötes- 
straffet för  förseelser  mot  värnpligtslagen  är  under  utredning,  och  då 
utskottet  häraf  har  anledning  antaga,  att,  derest  denna  utredning  gifver 
vid  handen,  att  ifrågavarande  böter  kunna  och  böra  vid  bristande  tillgång 
på  annat  sätt  förvandlas  än  efter  de  allmänna  regler,  enligt  hvilka  bötes- 
straff öfvergår  till  fängelse,  Kongl.  Maj:t  skall,  utan  att  Riksdagen  i  an- 
ledning af  förevarande  motion  derora  gör  hemställan,  för  Riksdagen  fram- 
lägga förslag  i  ämnet,  så  föranledes  häraf  utskottet,  som  i  sitt  ut- 
låtande n:o  69,  angående  ändring  i  vissa  delar  af  gällande  strafflagstift- 
ning, tillstyrkt  Riksdagen  att  hos  Kongl.  Maj:t  göra  framställning  bland 
annat  om  sådan  ändring  i  gällande  strafflagstiftning,  att  användningen  af 
straffarten  enkelt  fängelse,  äfven  då  denna  straffart  användes  såsom  för- 
vandlingsstraff, måtte  så  vidt  ske  kan  inskränkas,  att  hemställa, 

det   förevarande  motion  icke  må  af  Riksdagen 
bifallas. 

Stockholm  den  28  april  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 
CARL  B.  HASSELROT. 
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Reservation 

af  hr  Ohlsson,  som  anfört: 

»Såsom  motionären  påpekat,  har  frågan  om  behofvet  af  ändrade  be- 
stämmelser rörande  straff  för  förseelser  mot  värnpligtslagen  redan  år  1893 
varit  föremål  för  Riksdagens  uppmärksamhet. 

Då  denna  magtpåliggande  angelägenhet  nu  ånyo  förelagts  Riksdagen, 
har  motionären  särskildt  framhållit  och  betonat,  att  allt  fortfarande  — 
efter  mer  än  tioårig  tillämpning  af  värnpligtslagen  —  ett  öfver  måttan 
stort  antal  värnpligtige  årligen  underkastas  fängelse  såsom  förvandlings- 
straff för  böter,  hvilka  blifvit  dem  i  och  för  dylika  förseelser  påförda. 

Det  sålunda  anmärkta,  beklagliga  missförhållandet  har  i  och  för  sig 
synts  motionären  vara  af  beskaffenhet  att  mana  till  allvarligt  öfvervägande, 
huruvida  icke  genom  ändrade  lagbestämmelser  rättelse  härutinnan  må  kunna 
åstadkommas.  Motionärens  framställning  har  emellertid  så  omfattande 
räckvidd,  att  deraf  skäligen  påkallas  särskild  undersökning  och  utredning 
ej  mindre  om  och  under  h vilken  förutsättning  bötes-  och  deremot  svarande 
förvandlingsstraff  må  kunna  upphöra  att  tillämpas  i  afseende  å  förseelser 
mot  värnpligtslagen,  än  äfuen  om  och  i  hvilken  omfattning  dessa  straff  i 
förevarande  fall  må  kunna  mot  andra  lämpliga  straffarter  utbytas.  För 
sådant  ändamål  torde  i  korthet  böra  erinras  derom,  att  de  ifrågavarande 
förseelserna  —  hvilka  alla  bestå  i  underlåtenhet  att  fullgöra  vissa  i  värn- 
pligtslagen stadgade  medborgerliga  pligter  —  äro  följande: 

a)  uteblifvande  från  inskrifningsförrättning; 

b)  underlåten  inställelse  till  tjenstgöring  i  fredstid; 

c)  försummad  mönstring  eller  uraktlåtenhet  att  aflemna  uppgift  om 
bostad ; 

d)  underlåten  anmälan  om  flyttning  från  ett  kompaniområde  till  ett 
annat,  om  afgång  från  sjömanshus,  eller  om  längre  tids  vistande  utom  det 
kompaniområde,  värnpligtig  tillhör. 

För  samtliga  ofvannämnda  försummelser  äro  stadgade  böter  till  nedan- 
upptagna  belopp: 
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för  a)  första  gången  10  kronor  och  för  hvarje  följande  gång  20  kr.; 
»    b)  första  gången  20  kr.  och  för  hvarje  följande  gång  40  kr.; 
»    c)  hvarje  gång  5  kr.;  och 
»   d)  likaledes  hvarje  gång  5  kr. 
Böterna  förvandlas,  vid  bristande  tillgång  till  deras  gäldande,  enligt 
allmän   strafflag.    Vidare  torde  i   detta  sammanhang  böra  meddelas,  att, 
enligt  särskilda  i  generalstaben   uppgjorda  statistiska  beräkningar  öfver 
laga  kraftvunna  bötespåföringar  för  åren  1888 — 1891  (1892),  de  verkliga 
försummelsernas  antal  utgjort: 

för  a)  i  medeltal  för  hvarje  år  2,566 
»  b)  d:o  d:o  2,118 
»  c)  d:o  d:o  7,238 
»   d)  d:o  d:o  105 

eller  samraanlagdt  12,027 

straffbara  försummelser  under  hvarje  år. 

De  bötespåföringar,  hvilka  icke  tagit  åt  sig  laga  kraft  men  i  allt  fall 
förorsakat  mycken  skriftvexling,  delgifning  och  andra  åtgärder,  lära  under 
ofvannämnda  år  uppgått  till  mångdubbelt  högre  antal.  Några  statistiska 
beräkningar  öfver  ifrågavarande  slags  bötespåföringar  och  försummelser 
för  senare  åren  hafva  icke  varit  att  tillgå. 

Den  af  motionären  åberopade,  i  kongl.  fångvårdsstyrelsen  upprättade 
officiella  uppgiften  ådagalägger  emellertid  att  under  tioårsperioden  1887 — 
1896  i  medeltal  941  värnpligtige  årligen  undergått  fängelse  för  böter, 
hvilka  blifvit  dem  påförda  för  förseelser  mot  värnpligtslagen.  Då  de  ifråga- 
varande fängelsefångarne  år  1896,  eller  det  sista  året  uppgiften  afser,  upp- 
gingo  till  940,  vill  deraf  synas,  att  någon  märkbar  tillbakagång  i  antalet 
dylika  bestraffningar  följaktligen  icke  gjort  sig  gällande. 

Såsom  de  statistiska  siffrorna  för  öfrigt  klart  och  tydligt  visa,  utgöra 
mönstringsförsummelserna  det  vida  öfvervägande  flertalet  af  de  förseelser, 
för  hvilka  straff  enligt  värnpligtslagen  utkräfvas.  Detta  har  emellertid  sin 
naturliga  förklaringsgrund  deri,  att  de  mönstringspligtiges  antal  är  för- 
hållandevis ganska  stort. 

Om  således  mönstringsförsummelserna  kunde  upphöra,  skulle  en  högst 
väsentlig  minskning  i  värnpligtsförseelsernas  hela  antal  häraf  föranledas. 
Det  torde  derför  med  ett  visst  fog  kunna  ifrågasättas,  huruvida  det  icke 
i  stort  sedt  skulle  lända  till  båtnad  både  för  det  allmänna  och  de  värn- 
pligtige, att  mönstringspligten,  sådan  den  nu  är  reglerad,  helt  och  hållet 
afskaffades.  Det  egentliga  ändamålet  med  mönstringen,  hvilken  författ- 
ningsenligt kan  fullgöras  antingen  genom  personlig  inställelse  vid  mönstrings- 

Bih.  till  Riksd.  Prot.  1898.    7  Sami.  40  Fläft.  b 


34 


Lagutskottets  Utlåtande  N:o  70. 


förrättning  eller  genom  särskild  i  föreskrifven  tid  och  ordning  till  veder- 
börande områdesbefälhafvare  insänd  skriftlig  anmälan,  är  att  sätta  nämnde 
befälhafvare  i  tillfälle  inhemta  tillförlitlig  uppgift  om  de  mönstrings- 
pligtiges  bostad. 

Tages  emellertid  rimlig  hänsyn  icke  blott  till  de  utgifter  ooh  den 
tidspillan,  som  äro  förbundna  med  och  förorsakas  genom  vederbörande 
tjenstemäns  och  de  värnpligtiges  personliga  inställelse  vid  mönstringsför- 
rättningar, utan  äfven  till  samtliga  kostnaderna  för  all  den  officiella  skrift- 
vexling,  delgifning,  handräckning  och  räkenskapsföring,  som  måste  ega 
rum,  innan  de  år  efter  år  till  flere  tusental  uppgående  bötespåföringai-ne 
för  mönstringsförsummelser  varda  behörigen  utredda,  verkstälda  och  redo- 
visade, vill  det  förefalla  alldeles  uppenbart,  att  det  ur  ekonomisk  synpunkt 
skulle  vara  särdeles  fördelaktigt  att  upphäfva  mönstrings-  och  anmälnings- 
pligten  samt  i  stället  föranstalta  om  nödiga  bostadsuppgifters  meddelande 
till  vederbörande  militära  befälhafvare  genom  vissa  myndigheter  såsom 
exempelvis  presterskap,  församlingsföreståndare,  häradsskrifvare,  rotemän 
och  sjömanshusdirektioner. 

Genom  sålunda  förändradt  tillvägagångssätt  skulle  förvisso  till  fördel 
för  värnpligtsväsendet  —  och  utan  att  nyssnämnda  civila  myndigheter 
behöfde  genom  slikt  arbete  blifva  i  någon  afsevärd  grad  betungade  — 
derjemte  vinnas  mera  fullständighet,  ordning  och  reda  i  afseende  å  bostads- 
uppgifterna, än  som  med  nuvarande  mönstringssätt  uppnås. 

Under  sådana  förhållanden  synes  från  militär  synpunkt  näppeligen 
kunna  förorsakas  någon  olägenhet  deraf,  att  värnpligtige  befrias  från  en 
skyldighet,  som  af  dem  alltjemnt  i  stor  omfattning  åsidosättes. 

Den  i  militärt  afseende  uppfostrande  inverkan,  som  möjligen  förmenas 
ligga  deri,  att  de  värnpligtige  efter  fullgjord  vapenöfningsskyldighet  skola 
genom  mönstringen  känna  sig  bundne  vid  den  militära  tjenstepligten,  torde 
med  afseende  särskildt  å  det  sätt,  hvarpå  ansvar  för  försummad  mönst- 
ring utkräfves,  i  verkligheten  icke  kunna  tillmätas  någon  nämnvärd  be- 
tydelse. 

Såsom  kändt  är,  har  för  öfrigt  den  mönstringspligten  hufvudsakligen 
liknande  anmälningsskyldighet,  som^^enligt  §  33  mom.  2  och  3  värnpligts- 
lagen  ålagts  värnpligtige,  h vilka  flytta  från  ett  koinpaniområde  till  ett 
annat,  eller  afgå  från  sjömanshus  eller  längre  tid  uppehålla  sig  utom  det 
kompaniområde,  de  tillhöra,  ansetts  kunna  i  särskildt  föreskrifven  eller 
eljest  vedertagen  ordning  å  de  värnpligtiges  vägnar  förmedlas  och  fullgöras 
af  presterskapet  och  vissa  andra  lokala  myndigheter. 

Till  fördel  för  det  allmänna  och  de  värnpligtige  hafva  också  hufvud- 
sakligen af  denna  anledning  anmälningsförsummelserna  i  dessa  fall  kunnat, 
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,  såsom  de  of  vanintagna  statistiska  siffrorna  nogsamt  gifva  vid  handen,  hållas 
inom  mycket  måttliga  gränser. 

Efter  allt  att  döma  borde  således  steget  kunna  tagas  fullt  ut  och 
några  oöfverstigliga  hinder  icke  möta  för  ett  fullständigt  afskaffande  af 
det  nuvarande  mönstrings-  och  anraälningsväsendet,  för  så  vidt  detsamma 
påhvilar  de  värnpligtige. 

Härigenom  skulle  förseelserna  mot  värnpligtslagen  kunna  varda  in- 
skränkta till  de  två  visserligen  straffvärda  fall,  som  afse  uteblifvande  från 
inskrifning  eller  tjenstgöring. 

Skulle  det  emellertid  mot  förmodan  ur  militär  synpunkt  befinnas 
ogörligt  att  upphäfva  mönstringspligten,  s}'nes  till  främjande  af  det  skriftliga 
mönstringssättets  anlitande  och  behöriga  fullgörande  kunna  bland  annat  vid- 
tagas sadima  åtgärder  att  hos  de  personer,  som,  jemlikt  §  117  i  Kong].- 
Maj:ts  förnyade  nådiga  förordning  angående  inskrifning  och  redovisning  af 
värnpligtige  samt  deras  tjenstgöring  ni.  m.,  ega  bestyrka  värnpligtiges  upp- 
gifter om  bostad,  tryckta  blanketter  till;  dylika  uppgifter  på  det  allmännas 
bekostnad  tillhandahållas. 

Med  anledning  af  en  vid  denna  riksdag  väckt  motion  har  lagutskottet 
i  särskildt  utlåtande  tillstyrkt  sådan  iuidring  af  nyssberörda  §,  att  jemväl 
ledamöter  i  kommunalnämnd  och  nämndemän  må  kunna  bestyrka  bostads- 
uppgifterna, hvarigenom  sannolikt  bör  kunna  åstadkommas  någon  minskning 
i  raönstringsförsummelsernas  antal.  Beträffande  derefter  de  särskilda  skyldig- 
heterna för  värnpligtige  att  personligen  inställa  sig  till  inskrifning  och 
tjenstgöring  i  fredstid  synes  på  goda  grunder  kunna  ifrågasättas,  huruvida  . 
icke  försummelsernas  antal  i  dessa  fall  skulle  kunna  i  afsevärd  mån  och 
eftei-  hand  minskas,  derest  värnpligtige  vid  försummad  inställelse  oftare,  än 
hvad  nu  i  allmänhet  lärer  kunna  ske,  genom  myndigheternas  försorg 
hemtades. 

Enligt  bestämmelserna  i  §  41  mom.  1  och  3  värnpligtslagen  äro 
värnpligtige  för  nyssberörda  bå,da  försummelser  underkastade  äfventyret  af 
hemtning  på  egen  bekostnad.  Om  dessa  bestämmelser  vidare  utvecklades 
och  skärptes  samt  vissa  praktiska  anordningar  derjemte  vidtoges  för  möjlig- 
görande af  en  effektiv  tillärapning  af  detta  äfventyr,  skulle  sådant,  på 
grund  af  det  obehag  och  de  kostnader,  som  genom  hemtningen  förorsakades, 
tvifvelsutan  i  hög  giad  främja  efterlefnaden  af  värnpligtslagens  föreskrifter 
i  de  afseenden,  om  hvilka  nu  särskildt  är  fråga. 

Vidare  synes  med  fullt  fog  böra  meddelas  föreskrift  derom,  att  för 
sådan  värnpiigtig,  som  genom  försummad  inskrifning  eller  uraktlåten  in- 
ställelse till  tjenstgöring  under  ett  eller  flera  år  obehörigen  framflyttar 
fullgörandet  af  vissa  med   värnpligten  förenade  skyldigheter,  värnpligten 
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under  motsvarande  tid  skall  förlängas  efter  det  den  värnpligtige  fyllt  40, 
år,  då  all  värnpligt  eljest  lagligen  upphör.    Då  värnpligtigs  sammanlagda 
beväriiigs-   och   landstormstid   nu   kan  genom  försummelse  af  lagstadgade 
skyldigheter  förkortas,  synes  nämligen  deri  kunna  ligga  någon  lockelse  till 
öfverträdelse  af  gällande  föreskrifter. 

Antalet  förfallolöst  uteblifne  från  inskrifningsförrättningar  torde  sär- 
skildt  kunna  i  någon  mån  minskas,  derest  under  vissa  vilkor  medgifves 
tillåtelse  för  värnpligtige,  hvilka  äro  behäftade  med  sådana  lyten,  kroppsfel 
eller  sjukdomar,  som  uppenbarligen  föranleda  oförmögenhet  till  krigstjenst, 
att  utan  personlig  inställelse  varda  från  värnpligtens  fullgörande  fri- 
kallade. 

Genom  här  ofvan  antydda  och  andra  liknande,  för  ändamålet  till- 
äfventyrs  lämpliga,  lagändringar  skulle  en  mycket  stor  del  af  de  nu  allt- 
för talrikt  förekommande  förseelserna  mot  värnpligtslagen  kunna  undan- 
rödjas  eller  förebyggas  utan  anlitande  af  straffrättsliga  åtgärder. 

Efter  erinran  härom  torde  den  af  motionärens  framställning  för- 
anledda frågan  om  förändrade  straffarter  jemväl  böra  med  några  ord 
beröras. 

Nu  lärer  det  icke  kunna  förnekas,  att  bötesstraff  eller  deremot  sva- 
rande kortvariga  förvandlingsstraff  utgöra  straffarter,  hvilka  i  allmänhet 
äro  föga  egnade  att  motsvara  de  ändamål,  som  med  straffet  afses.  I  fråga 
särskildt  om  sådana  medborgerliga  pligter,  som  i  och  för  försvarsväsendet 
lagstadgas  för  landets  befolkning,  torde  det  få  anses  vara  af  alldeles  ena- 
stående och  utomordentlig  vigt,  att  verklig  jemlikhet  inför  lagen  under  alla 
förhållanden  och  i  hvarje  fall  upprätthålles  och  göres  gällande. 

Det  kan  följaktligen  under  inga  omständigheter  anses  tillfredsstäl- 
lande, att  försummelser  af  dessa  pligter  straffas  medelst  böter,  hvilka  utgå 
med  fixa  belopp  och  vid  bristande  tillgång  förvandlas  till  fängelse.  Straffet 
hör  tydligtvis  i  alla  förekommande  fall,  och  så  vidt  möjligt  är,  lämpas  sä, 
att  det  träffar  de  försumlige  på  ett  i  allo  rättvist  och  likartadt  sätt,  obero- 
ende af  deras  personliga  förmögenhetsförhållanden. 

Måste  det  således  å  ena  sidan  anses  önskvärdt  och  lämpligt,  att  nu 
stadgade  bötes-  och  förvandlingsstraff  för  förseelser  mot  värnpligtslagen 
utbytas  mot  andra  straffarter  i  de  värnpligten  rörande  fall,  hvilka  icke 
kunna  ordnas  och  regleras  annat  än  medelst  straffrättsliga  åtgärder,  torde 
å  andra  sidan  böra  noggrant  och  fullständigt  utredas,  om  och  i  hvilken 
mån  rent  militära  straffarter  eller  tillrättavisningar,  såsom  förlängning  af 
tjenstetiden,  fullgörandet  af  särskild  militär  arbetsskyldighet,  mistning  af 
afiöningsförinåner  eller  andra  disciplinära  bestraffningar  må  kunna  i  före- 
varande fall  göras  gällande. 


Lagutskottets  Utlåtande  N:o  70. 


37 


Skulle  en  ingående  sådan  utredning  gifva  vid  handen,  att  slika  be- 
straffningsmedel af  en  eller  annan  anledning  icke  kunna  med  fördel  till- 
lämpas  å  de  försummelser,  om  hvilka  här  är  fråga,  synes  vidare  böra  tagas 
under  särskildt  öfvervägande,  huruvida  icke  i  sammanhang  med  införandet 
i  dessa  särskilda  fall  af  s.  k.  vilkorlig  straffdom  frihetsstraff  lämpligen  kan 
och  bör  såsom  allmänt  gällande  straffart  lagstadgas  för  de  båda  ur  försvars- 
väsendets synpunkt  jemförelsevis  ganska  allvarsamma  förseelser,  hvilka 
bestå  i  förfallolöst  uteblifvande  från  inskrifning  eller  tjenstgöring. 

För  nämnda  förseelser,  hvilka  äro  af  beskaffenhet  att  kunna  med 
ett  års  mellantid  upprepas,  synas  af  praktiska  skäl  vilkorliga  straff  med 
fördel  kunna  —  åtminstone  försöksvis  —  tillitas. 

Den  värnpligtige,  som  ena  året  försummat  fullgörandet  af  den  lag- 
stadgade skyldigheten,  kommer  nemligen  —  och  kan  icke  undgå  att  komma  — 
i  tillfälle  att  redan  följande  året  genom  motsvarande  pligtuppfyllelse  visa, 
om  han  vill  af  det  vilkorliga  straffhotet  låta  sig  rätta  och  såmedelst  söka 
göra  sig  förtjent  af  befrielse  från  det  straff,  hvartill  han  genom  försum- 
melsen ogjort  sig  skyldig. 

Ådagalägger  värnpligtig  genom  upprepad  enahanda  försummelse 
fortfarande  obenägenhet  att  uppfylla  nyssnämnda  vigtiga  medborgerliga 
pligter,  lära  ur  den  afgörande  synpunkten  af  försvarsväsendets  behöriga 
upprätthållande  några  betänkligheter  icke  böra  möta  att  för  sådan  händelse 
i  livar je  fall  tillämpa  ett  skäligen  afmätt  frihetsstraff'. 

Dd,  såsom  ofvan  framhållits,  frågan  om  ändrade  bestämmelser  an- 
gående  straff  för  förseelser  mot  värnpligtslagen  ovedersägligen  är  förtjent  - 
af  synnerligt  beaktande  från  statsmagternas  sida; 

dä  någon  allsidig  och  uttömmande  utredning  hittills  icke  blifvit 
verkstäld  rörande  sättet  och  tillvägagåendet  för  möjliggörande  och  åstad- 
kommande af  en  väsentligen  förbättrad  rättsordning  i  nu  förevarande  af- 
seenden ; 

dä  förseelser  mot  värnpligtslagen  äro  af  den  särskilda  art  och  be- 
skaffenhet, att  frågan  om  sättet  och  vilkoren  för  dessas  bestraffande  icke 
nödvändigtvis  behöfver  eller  ens  lämpligen  bör  sammankopplas  med  vissa 
ifrågasatta  reformer  i  den  allmänna  strafflagstiftningen; 

dä  frågan  om  ändring  af  värnpligtslagens  straffbestämmelser  sedan 
1893  års  riksdag  —  då  denna  fråga  inom  båda  kamrarne  omfattades  med 
lifligt  intresse  —  veterligen  icke  varit  föremål  för  Kongl.  Maj:ts  uppmärk- 
samhet i  vidare  mån  än  att  ett  yttrande  i  ärendet  infordrats  och  för  två 
år  sedan  afgifvits  af  t.  f.  chefen  för  generalstaben; 

dä,  såvidt  kändt  är,  särskild  anledning  icke  förefinnes  till  det  an- 
tagandet, att  Kongl.  Maj:t  på  grund  af  nämnda  yttrande  eller  eljest  kommer 
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att,  utan  derom  af  Riksdagen  gjord  begäran,  framlägga  förslag  till  väl- 
behöfliga  lagändringar  i  de  delar,  om  hvilka  här  är  fråga;  och 

dä  för  öfrigt  Riksdagen  i  en  angelägenhet  af  så  ingripande  vigt 
och  betydelse  som  den  nu  förevarande  skäligen  icke  bör  —  genom  att 
afslå  motionen  —  till  en  oviss  framtid  undanskjuta  en  reform,  som  i  och 
för  sig  måste  anses  af  verkligt  behof  påkallad  och  som  derför  kräfver 
en  snar  lösning; 

har  jag,  i  olikhet  med  utskottets  flertal,  ansett  fullgiltiga  skäl  vara 
för  handen  att  göra  hemställan  derom, 

att  Riksdagen  i  anledning  af  förevarande  motion 
måtte  i  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t  anhålla,  att  Kongl. 
Maj:t  täcktes  låta  utreda,  huruvida  och  i  hvad  mån,  till 
åstadkommande  af  rättelse  i  det  af  motionären  anmärkta 
missförhållande,  nu  stadgade  bötes-  och  förvandlings- 
straff för  förseelser  mot  värnpligtslagen  må  kunna  af- 
skaffas  eller  mot  andra  lämpliga  straffarter  utbytas,  samt 
att  Kongl.  Maj:t  derefter,  så  fort  ske  kan,  ville  för 
Riksdagen  framlägga  de  förslag,  till  hvilka  utredningen 
finnes  föranleda.»; 

af  herrar  F.  Andersson,  P.  G.  Petersson,  J.  Anderson,  Nilsson  och 
Wiklund,  hvilka  instämt  i  den  af  herr  Ohlsson  afgifna  reservation. 


Herr  Jönsson  har  begärt  få  antecknadt,  att  han  icke  deltagit  i  ären- 
dets behandling  inom  utskottet. 


Stockholm  1898.    Kungl.  Boktryckeriet,  P.  A.  Norstedt  &  Söner. 
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N:o  71. 

Ank.  till  Riksd.  kansli  den  28  april  1898,  kl.  2  e.  m. 

Utlåtande,  i  anledning  af  Kongl.  Majds  proposition  med  förslag 
till  lag  angående  tfllägg  till  förordningen  orm  kommunal- 
styrelse på  landet  den  21  mars  1862,  innefattande  be- 
stämmelse om  municipalsamhällen. 

Genom  proposition,  n:o  41,  af  den  28  sistlidne  januari,  hvilken  af 
båda  kamrarne  blifvit  till  lagutskottet  hänvisad,  har  Kongl.  Maj:t,  under 
åberopande  af  propositionen  bilagdt  utdrag  af  protokollet  öfver  civilären- 
den för  |nämnda  dag,  föreslagit  Riksdagen  att  antaga  följande  förslag  till 

angående^  tillägg  till  förordningen  om  kominunalstyrelse  på  landet 

den  21  mars  1862. 

Härigenom  förordnas,  dels  att  det  i  förordningen  om  kommunal- 
styrelse på  landet  den  21  mars  1862  efter  §  78  införda  stadgande  om 
köping  skall  upptagas  i  förordningens  paragrafföljd  såsom  §  79,  dels  ock 
att  till  förordningen  skall  läggas  en  ny  paragraf,  så  lydande: 

Bih.  till  Riksd.  Prot.  1898.    7  Sami.    41  Häft.    {N:o  71.)  1 
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§  80. 

Mom.  1.  Har  Kongl.  Maj:t  förordnat,  att  ordningsstadgan,  byggnads- 
stadgan och  brandstadgan  för  rikets  städer  samt  hvad  i  helsovårdsstadgan 
för  riket  föreskrifves  om  stad  skola  lända  till  efterrättelse  för  område  å 
landet,  som  ej  utgör  egen  kommun,  vare  det  område  att  anse  såsom  ett 
särskildt  samhälle  (municipalsamhälle),  hvars  medlemmar  ega  att,  oberoende 
af  kommunen  i  öfrigt,  sjelfve  vårda  sådana  för  samhället  gemensamma 
ordnings-  och  hushållningsangelägenheter,  som  afses  i  nämnda  författningar 
eller  föranledas  af  dessas  tillämpning  inom  samhället;  och  gälle  i  afseende 
härå  om  municipalsamhälle  i  tillämpliga  delar  hvad  i  denna  förordning  är 
om  kommun  stadgadt,  med  iakttagande  deraf  att,  i  stället  för  kommunal- 
stämma, komraunalfullmägtige  och  kommunalnämnd,  motsvarande  myndig- 
heter inom  municipalsamhälle  skola  benämnas  municipalstämma,  municipal- 
fullmägtige  och  municipalnämnd. 

Mom.  2.  Genom  stadgandet  i  mom.  1  sker  ej  ändring  vare  sig  i 
den  medlem  af  municipalsamhälle  tillkommande  rätt  att  inom  den  kom- 
mun, samhället  tillhör,  deltaga  i  der  förekommande  öfverläggningar  och 
beslut  rörande  angelägenheter  af  enahanda  art  som  dem,  hvilka  i  sagda 
mom.  afses,  eller  i  hans  skyldighet  att  lemna  bidrag  till  utgifter,  som  af 
dylika  beslut  föranledas. 

Mom.  3.  Afser  förordnande,  hvarom  i  mom.  1  sägs,  allenast  en 
eller  flera  af  de  i  samma  mom.  omförmälda  författningar,  skola  de  i  denna 
§  meddelade  bestämmelser  lända  till  efterrättelse  i  fråga  om  sådana  ären- 
den, som  åsyftas  i  de  författningar,  förordnandet  angår. 

Mom.  4.  Finnas  i  visst  fall  särskilda  omständigheter  påkalla  undan- 
tag från  de  förut  i  denna  §  gifna  stadganden  eller  nödvändiggöra  annan 
ordning  för  municipalsamhälles  beslutande-  och  beskattningsrätt,  ege 
Kongl.  Maj:t  på  framställning  af  Kongl.  Maj:ts  befallningshafvande,  veder- 
börande kommun  eller  medlem  af  samhället  att  i  ärendet  förordna,  efter 
som  skäligt  pröfvas. 

Mom.  5.  Hvad  i  denna  §  är  stadgadt  om  municipalsamhälle  gälle 
äfven  om  köping,  som  icke  utgör  egen  kommun. 


Denna  lag  skall  lända  till  efterrättelse  från  och  med  år  1900;  dock 
skall  under  år  1899  dels  i  oktober  månad  kommunalstämmans  ordförande 
inom  kommun,   der  samhälle,  hvarom  ofvan  är  sagdt,  finnes,  eller,  derest 
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särskild  styrelse  är  för  samhället  tillsatt,  ordföranden  i  denna  styrelse, 
efter  kungörande  i  den  ordning,  som  om  kommunalstämma  är  stadgad, 
hålla  sammanträde  med  samhällets  röstberättigade  invånare  för  val  af 
ordförande  och  vice  ordförande  i  municipalstämman  samt  af  ledamöter, 
ordförande  och  vice  ordförande  i  municipalnämnden,  dels  i  december 
månad  municipalstämma  sammankallas  för  granskning  af  samhällets  fyrk- 
talslängd  äfvensom  debiterings-  och  uppbördslängd,  der  sådan,  till  följd 
af  under  året  i  dittills  gällande  ordning  beslutad  särskild  uttaxering  inom 
samhället,  ifrågakommer.  Dessa  längder  åligger  det  municipalnämnden  i 
god  tid  före  stämman  vederbörligen  upprätta;  och  skall,  intill  dess  sam- 
hällets fyrktalslängd  varder  försatt  i  sådant  skick,  att  den  kan  läggas  till 
grund  för  röstberäkningen  inom  samhället,  kommunens  allmänna  röst- 
längd, i  hvad  angår  till  samhället  hörande  personer,  dervid  tjena  till 
efterrättelse. 


Ifrågavarande  proposition  är  föranledd  af  Riksdagens  skrifvelse  till 
Konungen  den  13  maj  1896,  deri  Riksdagen  anhöll,  att  Kongl.  Maj:t  ville 
låta  utarbeta  och  för  Riksdagen  framlägga  förslag  till  de  tillägg  till  och 
ändringar  i  kommunallagarne,  som  kunde  vara  erforderliga  för  att  ordna 
de  kommunala  beskattningsförhållandena  inom  platser  å  landsbygden,  för 
hvilka  ordningsstadgan  för  rikets  städer  och  andra  dylika  författningar 
förklarades  ega  tillämpning. 

Till  stöd  för  denna  framställning  anförde  Riksdagen,  hurusom  de  i 
skrifvelsen  omförmälda  författningarne  —  ordningsstadgan  för  rikets  stä- 
der och  andra  dylika  —  visserligen  innehölle  bestämmelser  i  fråga  om  de 
styrelser  eller  myndigheter,  som  för  stadgarnes  tillämpning  inom  de  sär- 
skilda samhällena  skulle  utöfva  de  funktioner,  som  i  stad  enligt  samma 
stadgar  ålåge  särskilda  styrelser,  men  att  dessa  bestämmelser  icke  vore 
tillfyllestgörande.  Det  särskilda  samhället  behöfde  nemligen  medel  för 
stadgarnes  tillämpning  liksom  för  andra  kommunala  behof.  I  hvilken  ord- 
ning bindande  beslut  om  medels  anskaffande  vare  sig  genom  uttaxering 
eller  lån  skulle  kunna  åstadkommas,  efter  hvilken  grund  uttaxering  skulle 
ske,  om  öfver  hufvud  samhället  hade  någon  rätt  att  beskatta  sina  med- 
lemmar mot  deras  bestridande  och  om  icke  beskattningsrätten  skulle  utöf- 
vas  af  kommunen  i  dess  helhet,  af  hvilken  samhället  fortfarande  utgjorde 
en  del,  om  detta  och  hithörande  frågor  iakttoges  tystnad  af  såväl  de  före- 
nämnda  författningarne  som  äfven  kommunallagarne,  för  hvilka  ifråga- 
varande särskilda  samhällen,  såsom  mestadels  tillkomna  senare  än  1862, 
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vore  helt  och  hållet  okända.  Af  de  i  de  kommunala  pre] udikatsamlingarne 
upptagna  kongl.  resolutioner  i  hithörande  frågor  framginge  också,  att  sak- 
naden af  beskrifven  lag  flerestädes  gifvit  anledning  till  tvistigheter  och  att 
man  måst  hjelpa  sig  fram  genom  föreskrifter  och  beslut,  väl  icke  stri- 
dande mot  kommunallagarnes  anda,  men  i  allt  fall  vid  sidan  af  dessa  lagar. 

De  sålunda  af  Riksdagen  påvisade  bristerna  i  den  kommunala  lag- 
stiftningen åsyftar  nu  föreliggande  proposition  att  undanrödja,  för  hvilket 
ändamål  föreslås  införande  af  bestämmelser  derom,  att  sådana  särskilda 
samhällen,  som  i  Riksdagens  skrifvelse  åsyftades,  skola  i  fråga  om  sina 
särskilda  angelägenheter  skiljas  från  den  kommun,  till  hvilken  de  eljest 
höra,  med  bibehållande  i  öfrigt  af  gemenskapen  med  denna.  I  fråga  om 
sättet  för  ifrågavarande  angelägenheters  handhafvande  inom  det  särskilda 
samhället  innehåller  förslaget  bestämmelser,  som,  undantagandes  benäm- 
ningarne å  de  inom  det  särskilda  samhället  erforderliga  beslutande  och 
verkställande  myndigheter,  i  allo  öfverensstämma  med  föreskrifterna  angå- 
ende vården  af  kommuns  angelägenheter  i  allmänhet. 

En  sådan  anordning  synes  utskottet  lämplig,  och  har  utskottet  ej 
heller  mot  öfriga  bestämmelser  i  det  af  Kongl.  Maj:t  framlagda  förslaget 
funnit  något  att  erinra. 

Utskottet  hemställer  alltså, 

att   ifrågavarande   proposition  må  af  Riksdagen 
bifallas. 

Stockholm  den  28  april  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 
CARL  B.  HASSELROT. 


Stockholm  1898.    Kungl.  Boktryckeriet,  P.  A.  Norstedt  &  Söner. 
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mo  72, 

Ank.  till  Eiksd.  kansli  den  28  april  1898,  kl.  2  e.  m. 

Utlåtande,  i  anledning  af  väckt  motion  angående 
ändrade  bestämmelser  rörande  af-  och  tillträde  af  eclde- 
siastiTca  boställen. 

Uti  en  inom  Första  Kammaren  väckt  och  derifrån  till  lagutskottet 
hänvisad  motion,  n:o  9,  anför  herr  Sörensson: 

Enligt  §  13  i  presterskapets  privilegier  af  den  16  oktober  1723  eger 
prestman,  som  blifvit  utnämnd  till  presterlig  befattning,  icke  förr  tillträda 
ledigt  gäll  eller  med  sitt  bohag  i  prestgården  inflytta,  än  nådåret  helt 
förflutet  är.  En  dylik  bestämmelse  gäller  äfven  om  tillträdare  af  kapellans- 
och  klockarebol  äfvensom  annex-,  stom-  och  mensalhemman.  Rätter  far- 
dag  vid  alla  dessa  hemman  är  den  1  maj. 

Denna  tillträdestid  är  dock  med  afseende  på  vårarbetet  synnerligen 
olämplig  och  kan  vålla  stor  förlust  för  tillträdaren,  vare  sig  han  sjelf  vill 
bruka  bostället  eller  utarrendera  det  åt  annan  person.  Vårarbetet  begyn- 
ner vanligen,  i  synnerhet  i  södra  delarne  af  vårt  land,  mycket  tidigare, 
ofta  redan  i  början  af  april,  och  kan  ej  utan  stor  skada  uppskjutas  en 
eller  annan  vecka  in  i  maj.  Ett  sådant  uppskof  kan  dock  med  nuvarande 
tillträdestid  knappast  undvikas;  ty  en  tillträdande  boställshafvare  kan  ej 
gerna  börja  vårarbetet  samma  dag  han  eger  rättighet  inflytta  i  bostället. 
Han  blir  ofta  ej  färdig  med  anskaffande  af  dragare,  redskap,  utsäde  m.  m. 
förrän  halfva  månaden  är  till  ända,  och  då  kan  jorden  vara  alldeles  otjenlig 
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till  beredning.  För  att  förekomma  denna  olägenhet  stadgas  numera  ganska 
allmänt  i  de  arrendekontrakt  för  ecklesiastika  hemman,  h vilka  af  myndig- 
heterna utfärdas,  att  tillträdande  arrendator  eger  redan  den  14  mars  taga 
i  besittning  den  arrenderade  egendomen  eller  åtminstone  så  stor  del  af 
ladugårdshusen,  som  äro  nödiga  för  tillträdarens  dragare. 

Afven  i  fråga  om  höstbruket  saknas  föreskrifter  i  gällande  lag  med 
afseende  på  de  allra  flesta  ecklesiastika  boställen  i  vårt  land,  och  dock 
kan  afträdarens  underlåtenhet  att  så  vintersäd  och  höstplöja  jorden  äfven- 
ledes  medföra  stor  förlust  för  tillträdaren. 

I  det  förslag  till  ecklesiastik  boställsordning,  som  förelades  1894 
års  Riksdag,  innehåller  §  32,  mom.  1,  2,  3,  föreskrifter,  genom  hvilkas 
antagande  som  allmän  lag  de  allra  flesta  af  ofvan  antydda  olägenheter 
skulle  blifva  afhulpna,  och  då  hvarken  lagutskott  eller  Riksdag  nyss- 
nämnda år,  så  vidt  jag  kunnat  finna,  emot  dessa  föreskrifter  gjorde  någon 
anmärkning,  så  får  jag  vördsamt  föreslå,  att  Riksdagen  för  sin  del  ville 
antaga  följande 

Bestämmelser  rörande  af-  och  tillträde  af  ecklesiastikt  Ijoställe: 

1.  Med  afträde  å  de  löningsboställen,  som  skola  vara  i  författnings- 
enlig ordning  utarrenderade,  förhålles  efter  allmän  lag. 

2.  Alla  andra  boställen  af  trädas  såsom  hittills  den  1  maj;  inrymme 
dock  afträdaren  från  den  14  mars  honom,  som  efter  kommer,  halfva 
husen,  sätesbyggnaden  deri  ej  inbegripen. 

3.  Aret  före  af  trädet  skall,  om  tillträdaren  sådant  påkallar,  afträ- 
daren låta  åt  tillträdaren  verkställa  erforderligt  höstbruk  och  sådd  emot 
ersättning,  som,  i  brist  af  åsämjande,  bestämmes  af  tre  gode  män,  utsedde 
i  den  ordning  lagen  om  skiljemän  den  28  oktober  1887  i  fråga  om  val 
af  sådana  föreskri f ver;  dock  att  tillträdaren  anskaffar  utsäde. 


De  af  motionären  ifrågasatta  bestämmelserna  äro,  på  sätt  motionären  sjelf 
påpekat,  hemtade  ur  det  af  Kongl.  Maj:t  för  1894  års  Riksdag  framlagda, 
men  af  Riksdagen  icke  antagna  förslag  till  ecklesiastik  boställsordning,  i 
hvilket  de  återfinnas  i  det  kapitel,  som  handlar  om  af-  och  tillträde  af 
ecklesiastika  boställen. 

De  ifrågavarande  bestämmelserna,  sådana  de  föreligga  i  motionärens 
förslag,  gifva  enligt  utskottets  mening  rum  för  anmärkningar,  hvilka  icke 
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träffa  förslaget  af  år  1894,  men  hvilka  hafva  sin  anledning  deri,  att  före- 
skrifterna lösryckts  ur  det  sammanhang,  hvari  de  förekommo  uti  sist- 
nämnda förslag. 

Motionären  använder  uttrycket  löningsboställen.  Enahanda  betecknings- 
sått  förekom  uti  1894  års  förslag,  men  första  paragrafen  af  sistnämnda 
förslag  angaf  uttryckligen,  hvilka  boställen  vore  att  hänföra  till  nämnda 
kategori,  likasom  ock  hvilka  boställen  vore  att  öfver  hufvud  anse  såsom 
ecklesiastika.  Det  synes  utskottet,  som  om  vid  ny  lagstiftning  å  det  om- 
råde, h varom  nu  är  fråga,  man  icke  bör  antaga  beteckningssätt  sådana 
som  förenämnda,  med  mindre  uttryckligen  angifves,  hvad  derunder  rätte- 
ligen bör  förstås. 

Vidare  saknar  motionärens  förslag  nödiga  bestämmelser,  om  och  i 
hvilken  omfattning  de  ifrågasatta  föreskrifterna,  derest  de  blefve  antagna, 
skulle  kunna  ega  tillämpning  äfven  för  nu  varande  boställshafvare. 

Slutligen  har  motionären  icke  uppmärksammat,  att  i  vissa  delar  af 
vårt  land  förefinnes  den  landssed,  att  afträdande  boställshafvare  är  be- 
rättigad till  den  skörd,  som  faller  af  det  höstutsäde,  hvilket  han  före  af- 
trädandet  verkstält,  en  landssed,  med  afseende  å  hvilken  särskildt  förbe- 
håll var  intaget  i  den  kongl.  propositionen  till  1894  års  Riksdag. 

Dessa  erinringar,  som  torde  utvisa,  att  förslaget  i  dess  nuvarande 
form  icke  kan  antagas,  synas  i  öfrigt  gifva  stöd  för  en  tvekan  derom, 
huruvida  det  öfver  hufvud  kan  vara  lämpligt  att,  på  sätt  motionären  öu: 
skar,  göra  till  föremål  för  särskild  lagstiftning  en  speciel  fråga  sådan 
som  den  förevarande,  hörande  till  ett  ämne,  der  de  särskilda  delarne  in- 
bördes ega  det  samband,  att  de  helst  böra  på  en  gång  och  i  ett  samman- 
hang komma  under  öfvervägande  och  pröfning. 

Af  hvad  utskottet  sålunda  anfört  föranlåtes  utskottet  hemställa, 

att  förevarande  motion  icke  må  till  någon  Riksda- 
gens åtgärd  föranleda. 

Stockholm  den  28  april  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 


K.  S.  HUSBERG. 


STOCKHOLM,  CENTRAL-TRYCKERIET,  1898. 
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Ank.  till  Riksd.  kansli  den  29  april  1898,  kl.  3  e.  m. 

Utlåtande,  i  anledning  af  Kcngl.  Maj:ts  proposition  med  förslag  till 
lag,  innefattande  särskilda  bestämmelser  om  vissa  aMieholag, 
som  drifva  lånerörelse. 

Genom  proposition  n:o  94  af  den  2  i  denna  månad  har  Kongl.  Maj:t, 
under  åberopande  af  propositionen  bilagda,  i  statsrådet  och  högsta  domstolen 
förda  protokoll,  föreslagit  Riksdagen  att  antaga  följande  förslag  till 

Lag, 

innefattande  särskilda  bestämmelser  om  yissa  aktiebolag, 
som  drifva  lånerörelse. 

Härigenom  förordnas,  att,  jemte  de  angående  aktiebolag  enligt  lag  i 
allmänhet  gällande  stadganden,  sä  vidt  de  ej  strida  mot  hvad  här  nedan 
förordnas,  skola,  beträffande  aktiebolag,  som  i  denna  lag  afses,  följande 
föreskrifter  lända  till  efterrättelse: 

A  bolagsordning  för  aktiebolag,  som  har  till  ändamål  att  drifva  läne- 
rörelse, men  å  hvilket  lagen  angående  bankaktiebolag  den   19  november 
1886  icke  eger  tillämpning,  skall  Konungens  stadfästelse  sökas.  Konungen 
pröfvar  bolagsordningens  öfverensstämmelse  med  lagen  om  aktiebolag  samt» 
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lag  och  författningar  i  öfrigt,  så  ock  huruvida  derutöfver,  med  afseende  på 
vidden  och  heskaffeiiheten  af  bolagets  rörelse,  särskilda  bestämmelser  må 
erfordras.  Å  ändring  i  bolagsordning  för  sådant  bolag  skall  Konungens  stad- 
fästelse  ock  sökas. 

2  §. 

Finner  Konungen  skäl  att  meddela  den  sökta  stadfästelsen,  skall 
registrering  ske  efter  ty  i  lagen  om  aktiebolag  är  stadgadt.  Ansökning  om 
bolagets  registrering  må  af  registreringsmyndigheten  ej  upptagas,  der  ej 
Konungens  beslut  om  meddelad  stadfästelse  å  bolagsordningen  ingifves;  ej 
heller  må  ändring  i  bolagsordningen  registreras,  med  mindre  deu  styrkes 
vara  af  Konungen  stadfäst. 


Denna  proposition  har  af  båda  kamrarne  blifvit  till  lagutskottet  hänvisad. 


Mot  det  i  propositionen  innefattade  lagförslag,  hvilket  åsyftar  införande 
af  bestämmelse  derom,  att  Kongl.  Maj:ts  stadfästelse  erfordras  å  bolags- 
ordning för  aktiebolag,  som  har  till  ändamål  att  drifva  lånerörelse,  men  hvarå 
lagen  om  bankaktiebolag  icke  är  tillämplig,  har  utskottet,  vid  granskning, 
icke  funnit  något  att  erinra,  h varför  utskottet  hemställer, 

att  föreliggande  proposition  må  af  Riksdagen  bifallas. 

Stockholm  den  29  april  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 

CAEL  B.  HASSELROT. 


Lagutskottets  Memorial  N:o  74. 
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Ank.  till  Riksd.  kansli  den  29  april  1898,  kl.  3  e.  m. 


Memorial,  i  anledning  af  Första  Kammarens  återremiss  af  vissa 
delar  utaf  lagutskottets  utlåtande  n:o  67  i  anledning  af 
Kongl.  Majits  proposition  med  förslag  till  förordning  an- 
gående skyddskoppympningen  i  riket. 

I  utlåtande  n:o  67,  i  anledning  af  Kongl.  Maj:ts  proposition  med  för- 
slag till  förordning  angående  skyddskoppympningen  i  riket,  hemstälde  lag- 
utskottet, att  Kongl.  Maj:ts  ifrågavarande  proposition  icke  måtte  af  Riks- 
dagen bifallas. 

Enligt  utskottet  tillhandakomna  protokollsutdrag  har  denna  utskottets 
hemställan  blifvit  af  Andra  Kammaren  bifallen,  hvaremot  Första  Kammaren- 
dels antagit  1  §  af  det  i  propositionen  innefattade  förslag  till  förordning, 
dels  ock  visat  ärendet  i  öfrigt  åter  till  utskottet. 

Enär  genom  Andra  Kammarens  bifall  till  utskottets  afstyrkande  hem- 
ställan frågan,  jemlikt  63  §  riksdagsordningen,  måste  anses  förfallen,  lärer 
icke  någon  vidare  åtgärd  i  anledning  af  återremissen  från  Första  Kammaren 
böra  af  utskottet  vidtagas,  hvilket  utskottet  härmed  för  Riksdagen 

anmäler. 

Stockholm  den  29  april  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 


CARL  B.  HASSELROT. 


Stockholm,  Associations-Boktryckeriet,  1898. 
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Ank.  till  Eiksd.  kansli  den  30  april  1898,  kl.  3  e.  m. 

Utlåtande,  i  anledning  af  Kongl.  Maj  :ts  proposition  med  förslag 
till  lag  om  ändrad  lydelse  af  18  §  i  förordningen 
angående  främmande  troshekännare  och  deras  religions- 
öfning  den  31  oktober  1873. 

Genom  proposition,  n:o  33,  af  den  22  sistlidne  januari  har  Kongl. 
Maj:t,  under  åberopande  af  propositionen  bilagda,  i  statsrådet  och  högsta 
domstolen  förda  protokoll,  föreslagit  Eiksdagen  att  antaga  följande  förslag  till 

Lag 

om  ändrad  lydelse  af  18  §  i  förordningen  angående  främmande  tros- 
hekännare och  deras  religionsöfning  den  31  oktober  1873. 

Härigenom  förordnas,  att  18  §  i  förordningen  angående  främmande 
troshekännare  och  deras  religionsöfning  den  31  oktober  1873  skall  erhålla 
följande  ändrade  lydelse: 

Underlåter  främmande  församlings  föreståndare  eller  prest  att  iakttaga 
hvad  honom  enligt  denna  förordning  åligger,  eller  gör  han,  i  afseende  på 
honom  åliggande  anteckningar  i  kyrkobok  angående  borgerliga  förhållanden 
eller  meddelande  af  embetsbevis  derom,  sig  skyldig  till  fel  eller  försummelse, 
som  kan  medföra  kränkning  af  allmän  eller  enskild  rätt;  dömes  till  böter 
från  och  med  fem  till  och  med  ett  tusen  riksdaler  eller  fängelse  i  högst 
sex  månader. 
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Viger  främmande  trossamfunds  prest  dem,  h vilkas  äktenskap  för  laga 
hinder  återgå  måste,  eller  utan  att  laga  lysning  till  äktenskap  föregått; 
straffes  med  fängelse  i  högst  sex  månader  eller  böter,  högst  ett  tusen  riks- 
daler. Söker  sådan  prest,  der  vigsel  af  honom  förrättas,  nödga  eller  locka 
make  att  med  andra  maken  träffa  aftal  om  deras  barns  uppfostran  i  främ- 
mande troslära,  eller  döper  han  barn,  som  enligt  gällande  bestämmelser  icke 
må  i  främmande  troslära  uppfostras;  vare  lag  som  nu  är  sagdt. 

Denna  proposition  har  af  båda  kamrarne  blifvit  till  lagutskottet  hän- 
visad, i  sammanhang  hvarmed  Andra  Kammaren  till  utskottet  öfverlemnat 
ett  af  herr  Waldenström  vid  remissbehandlingen  inom  kammaren  afgifvet 
yttrande  i  ämnet. 


Rörande  tillkomsten  af  ifrågavarande  proposition  må  till  en  början 
erinras  om  Riksdagens  skrifvelse  till  Konungen  den  20  maj  1892,  deri 
Riksdagen,  med  hufvudsakligen  fästadt  afseende  derå,  att  de  nuvarande  be- 
stämmelserna uti  förordningen  den  31  oktober  1873  angående  främmande 
trosbekännare  och  deras  religionsöfning  —  enligt  hvilka  i  s.  k.  blandade 
äktenskap  barnens  trosbekännelse  kan  definitivt  bestämmas  genom  ett  mel- 
lan makarne  före  äktenskapet  slutet  aftal  —  lemnade  rum  för  utöfvande 
af  samvetstvång  emot  de  blifvande  raakarne  och  tjenade  som  ett  kraftigt 
medel  för  den  katolska  kyrkans  propaganda,  anhöll,  att  Kongl.  Maj:t  ville 
låta  utarbeta  och  för  Riksdagen  framlägga  förslag  till  sådana  ändringar  uti 
berörda  förordning,  att  prest  af  hvilken  trosbekännelse  som  helst  förbjödes 
att,  vare  sig  före  eller  efter  det  personer  tillhörande  olika  trossamfund  med 
hvarandra  ingått  äktenskap,  af  dem  fordra  eller  mottaga  skriftlig  eller  munt- 
lig förbindelse  att  låta  uppfostra  barnen  i  viss  troslära;  att  öfverträdelse  af 
sådant  förbud  belades  med  straff ;  att,  der  förbindelse  af  nyss  omförmälda 
beskaffenhet  afgåfves,  den  skulle  vara  utan  all  kraft  och  verkan,  men  att 
det  deremot  skulle  stå  makar,  som  bekände  olika  trosläror,  fritt  att  sins 
emellan  öfverenskomma,  i  hvilkendera  makens  troslära  framfödt  barn  skulle 
uppfostras;  samt  att  endast  i  den  händelse  att  sådan  öfverenskommelse  icke 
kunnat  mellan  raakarne  träffas,  de  i  nämnda  förordnings  6  §  meddelade 
lagbestämmelser  rörande  barns  uppfostran  i  viss  troslära  skulle  vinna  till- 
lämpning. 
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Sedan  öfver  denna  skrifvelse  inhemtats  yttranden  från  vederbörande 
myndigheter,  anmäldes  densamma  inför  Kongl.  Maj:t  den  6  december  1895 
af  dåvarande  chefen  för  justitiedepartementet,  dervid  denne,  under  erkän- 
nande af  befintligheten  af  de  i  Eiksdagens  skrifvelse  påvisade  missförhållan- 
den, förklarade  sig  anse,  att,  då  den  katolska  kyrkan  icke  kunde  antagas 
komma  att  till  följd  af  något  stadgande  i  svensk  lag  eftergifva  sitt  anspråk 
att  före  vigsel  mellan  katolik  och  icke-katolik  erhålla  försäkran  om  barnens 
uppfostran  i  den  katolska  läran,  det  ifrågasatta  förbudet  för  prest  att  for- 
dra eller  mottaga  förbindelse  af  makar  rörande  deras  barns  uppfostran  san- 
nolikt skulle  blifva  allenast  en  död  bokstaf,  som,  i  brist  på  angifvare,  så 
godt  som  aldrig  kunde  vinna  tillämpning,  men  att  deremot  ett  förklarande, 
att  aftal  mellan  makar  eller  förbindelse,  som  af  båda  eller  endera  afgifvits, 
rörande  barnens  uppfostran  i  viss  troslära,  icke  skulle  ega  rättsligt  bindande  kraft, 
syntes  vara  principielt  rigtigt  och  välbetänkt.  Departementschefen  ansåg 
derför,  att  den  ifrågasatta  lagändringen  borde  gå  derpå  ut,  att  i  äktenskap, 
der  ena  maken  tillhörde  svenska  kyrkan  och  den  andra  något  främmande 
trossamfund,  barnen  med  båda  föräldrarnes  samtycke  finge  uppfostras  i  det 
främmande  trossamfundets  lära,  men,  der  föräldrarne  ej  vore  ense,  skulle 
uppfostras  i  svenska  kyrkan;  att,  om  den  evangeliskt-lutherska  maken  aflede. 
den  efterlef vande  egde  att  i  afseende  å  barn,  som  ej  blifvit  i  denna  lära 
uppfostradt,  bestämma,  i  hvilkendera  läran  barnet  framdeles  skulle  upp- 
fostras ;  och  att  aftal  eller  förbindelse  rörande  barns  uppfostran  i  viss  tros- 
lära hädanefter  skulle  vara  utan  rättslig  verkan. 

Ett  i  enlighet  med  de  sålunda  angifna  grundsatserna  utarbetadt  för- 
slag till  ändring  i  förenämnda  förordning  blef  emellertid,  vid  granskning 
inför  högsta  domstolen,  af  dess  fleste  ledamöter  afstyrkt,  hufvudsakligen  på 
den  grund  att  den  föreslagna  lagändringen  vore  ur  stånd  att  fylla  sitt  än- 
damål och  särskildt  skulle  komma  att  visa  sig  fullkomligt  magtlös  gent 
emot  den  katolska  kyrkans  propaganda,  samt  att  densamma  icke  nog  till- 
godosåge  barnens  intresse  att  icke  mot  sin  vilja  uppfostras  i  annan  tros- 
lära, än  den  de  förut  bekänt  och  kanske  redan  hunnit  att  med  värme  om- 
fatta. 

Vid  sådant  förhållande  har  den  nuvarande  chefen  för  justitiedeparte- 
mentet ej  ansett  sig  kunna  tillstyrka  ifrågavarande  lagförslags  framläggande 
för  Riksdagen,  utan  i  stället  uti  den  nu  framlagda  propositionen  ifrågasatt 
införande  af  straffbestämmelser  mot  obehörig  inverkan  af  främmande  tros- 
samfunds prest  i  of  van  angifna  hänseende. 

Det  i  propositionen  innefattade  lagförslag  betecknar  emellertid  äfven  i 
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andra  afseenden  ändring  i  gällande  lagbestämmelser.  Dels  hafva,  med  föran- 
ledande af  tvenne  från  domkapitlet  i  Visby  och  Konungens  befallningshaf- 
vande  i  Stockholms  län  inkomna  framställningar,  föreslagits  straffbestämmel- 
ser i  ändamål  att  förhindra  främmande  trossamfunds  prest  att  döpa  barn, 
som  enligt  gällande  föreskrifter  ej  må  i  främmande  troslära  uppfostras, 
dels  har,  på  grund  af  en  utaf  justitieombudsmannen  aflåten  skrifvelse  af 
den  19  oktober  1897,  uti  förslaget  ifrågasatts  att  belägga  med  straff  fel 
eller  försummelse  af  främmande  församlings  föreståndare  eller  prest  i  afse- 
ende  å  den  honom  tillkommande  kyrkobokföring  och  hvad  dermed  står  i 
omedelbart  samband. 

Mot  hvad  propositionen  i  sistberörda  hänseende  innehåller  har  utskot- 
tet intet  att  erinra,  då  berörda  bestämmelser  synas  utskottet  stå  i  full  öf- 
verensstämmelse  med  hvad  om  svenska  statskyrkans  presterskap  finnes  för 
motsvarande  fall  stadgadt. 

Likaså  anser  utskottet  de  föreslagna  straffbestämmelserna  mot  obehö- 
rigt nödgande  eller  lockande  af  främmande  trossamfunds  prest  till  ingående 
af  aftal  mellan  blifvande  makar  om  barnens  uppfostran  i  främmande  tros- 
lära vara  ändamålsenliga;  och  utskottet  håller  före,  att  deraf  kan  förväntas 
afsevärd  fördel  med  hänsyn  särskildt  till  bekämpande  af  den  katolska  kyr- 
kans propaganda. 

Deremot  finner  utskottet  skäl  ej  föreligga  att  tillstyrka  bifall  till  den 
i  propositionen  inrymda  bestämmelse  om  straff  för  främmande  trossamfunds 
prest,  som  döper  barn,  hvilket  ej  må  i  främmande  troslära  uppfostras.  En 
dylik  lagbestämmelse  är,  enligt  utskottets  uppfattning,  dels  ej  af  behofvet 
påkallad,  då  uti  sjelfva  dopet  ej  kan  anses  ligga  någon  förbindelse  i  fråga 
om  barnets  uppfostran  i  den  troslära,  som  bekännes  af  dopförrättaren,  utan 
lagens  bestämmelser  för  sådant  fall  behålla  sin  orubbade  giltighet;  dels 
skulle  en  föreskrift  af  angifven  art  i  många  fall  leda  till  obillig  hårdhet  mot 
främmande  trossamfunds  presterskap,  som  t.  ex.  genom  förrättande  af  dop 
i  sådant  fall  att  hvarje  annan  fullmyndig  person,  enligt  vår  lag,  vore  der- 
till  berättigad,  såsom  förhållandet  är  med  nöddop,  komme  att  utsättas  för 
strängt  straff. 

På  grund  af  hvad  sålunda  anförts,  får  utskottet  hemställa, 

att  Riksdagen,  under  förklarande  att  Kongl.  Maj:ts 
förevarande  proposition  icke  kan  i  oförändradt  skick  bi- 
fallas, ville  för  sin  del  antaga  följande 
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om  ändrad  lydelse  af  18  §  i  förordningen  angående  främmande  tros- 
bekännare  och  deras  religiorisöfning  den  31  oktober  1873. 

Härigenom  förordnas,  att  18  §  i  förordningen  angående  främmande 
trosbekännare  och  deras  religionsöfning  den  31  oktober  1873  skall  erhålla 
följande  ändrade  lydelse: 

Underlåter  främmande  församlings  föreståndare  eller  prest  att  iakttaga 
hvad  honom  enligt  denna  förordning  åligger,  eller  gör  han,  i  afseende  på 
honom  åliggande  anteckningar  i  kyrkobok  angående  borgerliga  förhållanden 
eller  meddelande  af  embetsbevis  derom,  sig  skyldig  till  fel  eller  försum- 
melse, som  kan  medföra  kränkning  af  allmän  eller  enskild  rätt;  dömes  till 
böter  från  och  med  fem  till  och  med  ett  tusen  riksdaler  eller  fängelse  i 
högst  sex  månader. 

Viger  främmande  trossamfunds  prest  dem,  hvilkas  äktenskap  för  laga 
hinder  återgå  måste,  eller  utan  att  laga  lysning  till  äktenskap  föregått; 
straffes  med  fängelse  i  högst  sex  månader  eller  böter,  högst  ett  tusen  riks- 
daler. Söker  sådan  prest,  der  vigsel  af  honom  förrättas,  nödga  eller  locka 
make  att  med  andra  maken  träffa  af  tal  om  deras  barns  uppfostran  i  främ- 
mande troslära;  vare  lag  som  nu  är  sagdt. 

Stockholm  den  30  april  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 
CAEL  B.  HASSELEOT. 


Reservationer 

af  herrar  Hasselrot,  Husberg,  Nilsson,  Ohlsson,  Jönsson  och  Ersson,  h vilka 
ansett,  att  utskottet  bort  hemställa  om  antagande  af  föreliggande  proposi- 
tion, undantagandes  sista  punkten  i  andra  stycket  af  deri  innefattade  lag- 
förslag; 
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samt  af  herrar  Lundsb^öm,  C.  F.  Pettersson,  Lindgren  och  J. 
Anderson,  hvilka  ansett,  att  utskottet  bort  tillstyrka  bifall  till  den  kongl. 
propositionen  i  oförändradt  skick. 

Herrar  Rudeheck,  G.  Andersson  och  F.  Andersson  hafva  begärt  få 
antecknadt,  att  de  icke  deltagit  i  ärendets  behandling  inom  utskottet. 


Stockholm  1898.    Iduns  Kungl.  H  of  boktryckeri. 
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N:o  76. 

Ank.  till  Eiksd.  kansli  den  30  april  1898,  kl.  3  e.  m. 

Utlåtande,  i  anledning  af  Kongl.  Maj:ts  proposition  med  förslag 
till  lag  om  ändrad  lydelse  af  vissa  delar  af  värnpligts- 
lagen. 

Genom  proposition,  n:o  59,  af  den  4  sistlidne  februari,  hvilken  af 
båda  kamrarne  blifvit  till  lagutskottet  hänvisad,  har  Kongl.  Maj:t,  under 
åberopande  af  propositionen  bilagdt  utdrag  af  statsrådsprotokollet  öfver 
landtförsvarsärenden  för  nämnda  dag,  föreslagit  Riksdagen  att  antaga 
följande 

Lag 

om  ändrad  lydelse  af  vissa  delar  af  värnpligtslagen. 

Härigenom  förordnas,  att  §  25  mom.  1,  §  28  mom.  1  och  2  samt 
§  36  mom.  1  värnpligtslagen  skola  erhålla  följande  ändrade  lydelse: 

§  25. 

1.  I  flottan  inskrifvas: 

a)  å  sjömanshus  annorstädes  än  å  Gotland  inskrifne  värnpligtige, 

samt 
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b)  de,  som  hafva  anställning  vid  lots-  och  fyrinrättningarna  med 
lifräddniugsanstalterna. 

§  28. 

1.  Då  rikets  försvar  det  kräfver,  må  Konungen  efter  statsrådets 
hörande  till  tjenstgöring  inkalla  beväringens  första  uppbåd  eller  de 
större  eller  mindre  delar  deraf,  som  finnas  behöfliga,  samt  å  Gotland 
jemväl  beväringens  andra  uppbåd  i  den  mån  det  finnes  erforderligt. 

2.  Derest  i  anseende  till  krig  eller  fara  för  krig  det  för  rikets 
försvar  finnes  nödigt,  att  annorstädes  än  å  Gotland  äfven  beväringens 
andra  uppbåd,  eller  någon  del  deraf  i  skilda  orter  eller  vid  olika  vapen, 
inkallas,  må  Konungen  derom  förordna,  sedan  Han  statsrådet  hört  och, 
så  vida  Riksdagen  ej  är  samlad  eller  inom  trettio  dagar  sammanträda 
skall,  låtit  riksdagskallelse  utfärda. 

§  36. 

1.  Landstormen  kan  endast  under  krig  och  till  hemortens  försvar 
uppkallas  efter  derom  af  Konungen  i  statsrådet  fattadt  beslut.  A  Got- 
land må  sådan  uppkallelse  dock  kunna  ske  jemväl  vid  fara  för  krig. 
Uppbådad  landstormsman  är  underkastad  i  krigslag  gifna  bestämmelser. 


Föreliggande  proposition  åsyftar  att  rubba  den  likställighet  i  fråga 
om  värnpligtens  fullgörande,  som,  efter  det  Gotland  allt  sedan  år  1812 
intagit  en  undantagsställning  gent  emot  det  öfriga  riket,  år  1892  efter 
åtskilliga  derom  inför  Riksdagen  framlagda  förslag  kom  till  erkännande. 
I  detta  afseende  innehåller  propositionen  förslag  dels  derom,  att  de  å  Got- 
lands sjömanshus  inskrifna  värnpligtige  ej  i  likhet  med  öfriga  å  sjömans- 
hus inskrifne  värnpligtige,  skola  inskrifvas  vid  flottan  utan  tillhöra 
hären,  dels  att  utsträcka  Konungens  rätt  till  inkallande  af  beväringens 
första  uppbåd  till  tjenstgöring  att  i  fråga  om  Gotland  afse  jemväl  andra 
uppbådet,  dels  slutligen  att  tillerkänna  Konungen  befogenhet  att,  i 
motsats  mot  hvad  som  gäller  för  öfriga  delar  af  riket,  uppkalla  land- 
stormen å  Gotland  till  tjenstgöring  vid  fara  för  krig. 

Redan  ur  principiel  synpunkt  är  en  sådan  undantagslagstiftning 
egnad  att  väcka  betänkligheter,  då  det  måste  anses  högeligen  önskvärdt, 
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att  medborgerliga  skyldigheter  äro  jemnt  fördelade  emellan  landets 
samtliga  invånare  och  att  alltså  ej  den  ena  landsdelen  i  sådant  hän- 
seende betungas  mera  än  den  andra.  Skall  en  sådan  undantagslag- 
stiftning komma  till  stånd,  bör  i  alla  händelser,  enligt  utskottets  me- 
ning, den  befolkning,  hvars  intresse  närmast  är  i  fråga,  sättas  i  till- 
fälle att  i  lämplig  ordning  derom  sig  yttra. 

Så  har  äfven  skett  i  fråga  om  de  förslag,  som  tillförene  varit 
väckta  om  särskilda  undantagsbestämmelser  för  Gotland  angående  värn- 
pligtens  fullgörande,  i  det  att  Konungens  befallningshafvande  anbefalts 
att  vid  sammanträden  med  befolkningen  inom  olika  delar  af  Gotland 
inhemta  dess  uttalande. 

Beträffande  nu  ifrågavarande  lagförslag  har  emellertid  detta  ej 
egt  rum;  och  finner  sig  utskottet  i  denna  omständighet  ega  tillräckligt 
skäl  att  till  propositionen  afstyrka  bifall. . 

Härtill  kommer  att,  efter  hvad  utskottet  funnit  anledning  antaga, 
de  framlagda  förslagens  upphöjande  till  lag  skulle  hos  den  gotländska 
befolkningen  väcka  allmän  misstämning.  Utskottet  har  nemligen  under 
behandlingen  af  föreliggande  fråga  fått  till  sig  öfverlemnadt  ett  större 
antal  sins  emellan  lika  lydande  framställningar,  försedda  med  under- 
skrifter af  sammanlagdt  omkring  4,600  invånare  i  Gotlands  län,  deruti 
uttalats  allvarliga  betänkligheter  mot  ett  antagande  af  Kongl.  Maj:ts 
förevarande  proposition.    Berörda  framställningar  äro  af  följande  lydelse: 

»Såsom  för  lagutskottet  är  väl  bekant,  hafva  invånarne  i  Gotlands 
län  genom  en  år  1812  till  lag  upphöjd  beväringskonvention  varit  intill 
slutet  af  år  1892  underkastade  en  i  förhållande  till  rikets  öfrige  inne- 
byggare särskild  undantagsställning  i  fråga  om  beväringsskyldighetens 
utgörande. 

Vid  början  af  år  1885  tilläte  sig  länets  dåvarande  riksdagsmän 
att  till  Konungen  ingifva  en  underdånig  petition,  hvaruti  de  påvisade 
nämnda  beväringskonventions  brister  och  framhöllo,  att  Gotlands  be- 
väring genom  det  sätt,  hvarpå  denna  konvention  tillämpats,  hvarken 
kommit  i  åtnjutande  af  de  förmåner,  som  från  det  allmännas  sida  vid 
konventionens  ingående  utlofvats,  eller  samma  skydd  af  lag  och  rätt 
som  beväringen  i  rikets  öfriga  delar,  samt  anhöllo  i  underdånighet  om 
Konungens  medverkan  för  Gotlands  inordnande  under  den  allmänna 
beväringslagens  stadganden. 

Med  föranledande  deraf  blef  ock  under  år  1885  af  krigsstyrelseu 
utarbetadt  ett  förslag  till  den  gotländska  beväringens  inordnande  under 
den  år  1885  antagna  värnpligtslagens  bestämmelser,  ehuru  med  vissa 
undantag,  som  utsträckte  öfningsdagarnes  antal  till  54,  fördelade  på  tre 
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år,  bestämde  årsklasserna  i  beväringen  till  12,  räknade  från  det  nittonde 
året,  och  i  landstormen  till  8  och  anbefalde,  att  de  vid  Visby  sjömans- 
hus inskrifne  sjömännen  skulle  vapenöfvas  tillsammans  med  den  öfriga 
gotländska  beväringen  i  stället  för  vid  flottan. 

Detta  förslag,  hvaröfver  Gotlands  befolkning  genom  af  de  sär- 
skilda kommunerna  utsedda  ombud  hördes  inför  Konungens  befallnings- 
hafvande,  framlades  för  1886  års  Riksdag,  som  i  hufvudsak  godkände 
detsamma. 

Vid  1891  års  riksdag  framlades  af  dåvarande  riksdagsmannen  i 
Andra  Kammaren  för  Visby  stad  en  af  riksdagsmännen  för  Gotlands 
norra  och  södra  härad  biträdd  motion  om  beredande  åt  Gotlands  inne- 
byggare af  full  likställighet  med  fastlandets  i  fråga  om  en  så  allmänt 
medborgerlig  förpligtelse,  som  värnpligten  till  sitt  väsende  är,  och  för- 
klarade sig  lagutskottet,  i  sitt  öfver  denna  motion  den  28  april  1891 
afgifna  utlåtande,  ense  med  motionären  derom,  att  likställighet  emellan 
de  gotländska  och  rikets  öfrige  värnpligtige  vore  ett  eftersträfvans- 
värdt  mål,  men  att  utskottet  likväl  på  enskild  motionärs  framställning 
då  icke  kunde  bestämdt  tillstyrka  nämnda  motion. 

Riksdagen  anslöt  sig  till  utskottets  mening  och  anförde  i  under- 
dånig skrifvelse  den  11  maj  1891,  med  återgifvande  af  de  skäl  motio- 
nären andragit,  att  Riksdagen  funnit  en  sådan  likställighet  vara  ett 
eftersträfvansvärdt  mål,  och  hemstälde,  att  Kongl.  Maj:t  täcktes  taga 
i  öfvervägande,  om  och  i  hvad  mån  invånarne  i  Gotlands  län  må  kunna 
i  fråga  om  sättet  för  värnpligtens  fullgörande  likställas  med  rikets  öfrige 
inbyggare,  samt  för  Riksdagen  framlägga  förslag  i  ämnet. 

Vid  den  urtima  riksdagen  1892  återkom  samme  motionär  med 
samma  yrkanden,  jemväl  då  understödd  af  riksdagsmännen  för  Gotlands 
norra  och  södra  härad. 

Yrkandet  tillvann  sig  då  såväl  det  särskilda  utskottets  som  Riks- 
dagens godkännande  och  i  sin  underdåniga  skrifvelse  den  26  november 
1892  anförde  Riksdagen,  bland  annat: 

»Bvad  motionären  sålunda  andragit  till  stöd  för  sin  ifrågavarande  hemsfällan 
har  synts  Riksdagen  innebära  talande  skäl  för  att  bifalla  densamma.  Tidpunkten 
torde  nu  vara  inne  att  fullständigt  upphäfva  den  undantagsställning  i  fråga  om 
värnpligtens  fullgörande,  hvari  Gotlands  invånare  befunnit  sig  allt  sedan  år  1812, 
då  den  s.  k.  beväringskonventionen  antogs,  en  undantagsställning,  hvars  införande 
säkerligen  icke  någon  nu  skulle  påyrka. 

Jemväl  Kongl.  Maj:t  synes  hafva  funnit  hvad  Riksdagen  sålunda 
anfört,  afgörande,  ty  genom  utfärdande  af  lagen  den  2  december  1892 
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angående  ändrad  lydelse  i  vissa  delar  af  värnpligtslageu  blef  nämnda 
undantagsställning  fullständigt  afskaffad. 

Genom  Kongl.  Maj:ts  nådiga  proposition  n:o  59  till  innevarande 
års  Riksdag  har  emellertid  fråga  å  nyo  uppstått  om  återinförandeafen 
sådan  undantagsställning  för  de  gotländske  värnpligtige,  åsyftande, 

dels  att  de  vid  Visby  sjömansbus  inskrifne  sjömännen  icke  skola, 
liksom  öfrige  vid  sjömanshusen  i  riket  inskrifne,  tillhöra  flottan,  utan 
Gotlands  inskrifningsområde, 

dels  att  det  andra  uppbådet  af  Gotlands  värnpligtige  eller  de 
större  eller  mindre  delar  deraf,  som  finnas  behöfliga,  skola  kunna  till 
tjeustgöring  uppkallas  utan  iakttagande  deraf,  att  Konungen  dessförinnan 
låtit  efter  statsrådets  hörande  utfärda  riksdagskallelse  i  det  fall,  att  Riks- 
dagen ej  är  samlad  eller  inom  trettio  dagar  sammanträder,  och 

dels  att  landsstormen  i  Gotlands  län  skall  kunna  till  tjenstgöring 
uppkallas  icke  allenast  under  krig  och  till  hemortens  försvar  efter 
derom  af  Konungen  i  statsrådet  fattadt  beslut,  utan  j  em  väl  vid  fara 
irör  kng. 

Vid  flera  föregående  tillfällen,  då  undantagsbestämmelser  från  den 
allmänna  bevärings-  eller  värnpligtslagens  stadganden  blifvit  för  Got- 
lands innebyggare  föreslagna,  har  Kongl.  Maj:t  ansett  nödigt  att  genom 
sin  befallningshafvande  derom  höra  befolkningen.  Någon  liknande  för- 
mån har  emellertid  icke  vid  detta  tillfälle  blifvit  Gotlands  befolkning 
beredd,  och  är  detta  anledningen  till  att  undertecknade  vågat  i  denna 
form  försöka  bringa  till  lagutskottets  kännedom,  att  Gotlands  befolk- 
ning med  bestörtning  och  bek3^mmer  emottagit  underrättelsen  om  att 
Kongl.  Maj:t  nu  funnit  lämpligt  att  på  Gotland  återinföra  en  undantags- 
lagstiftning, som  så  nyligen  som  år  1892  blifvit  af  begge  statsmagterna 
utdömd,  samt  att  befolkningens  lifliga  önskan  är  att  från  denna  undan- 
tagslagstiftning varda  förskonad. 

Den  korta  tid,  som  förflutit  från  det  nämnda  kongl.  proposition 
blifvit  här  på  Gotland  i  tryck  tillgänglig  och  faran  för  att  samma  pro- 
position kan  varda  af  lagutskottet  behandlad  och  af  Riksdagen  afgjord, 
innan  Gotlands  befolkning  kunnat  i  någon  form  gifva  uttryck  åt  sina 
önskningar  i  denna  för  densamma  ödesdigra  fråga,  göra  det  för  oss 
omöjligt  att  mera  utförligt  bemöta  de  skäl  och  grunder,  som  af  hr 
statsrådet  och  chefen  för  landtförsvarsdepartementet  och  chefen  för 
generalstaben  anförts  för  den  ifrågasatta  undantagslagstiftningens  in- 
förande. 

Vi  måste  derför  inskränka  oss  till  att  deremot,  under  åberopande 
af  hvad  såväl  lagutskottet  som  Riksdagen  för  icke  länge  sedan  anfört 
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rörande  olämpliglieten  af  en  sådan  undantagslagstiftning  i  korthet  an- 
föra följande. 

I  fråga  om  olämpligheten  af  att  sjömännen,  som  i  regeln  hafva 
sin  sysselsättning  långt  borta  från  hemorten,  skola  vid  bötesansvar 
tvingas  att  fullgöra  sina  vapenöfningar  och  sin  värnpligt  i  öfrigt  till- 
sammans med  hemortens  öiVige  värnpligtige,  tillåta  vi  oss  vördsamt 
åberopa  den  utredning  derom  och  de  skäl  deremot,  som  äro  återgifna 
i  lagutskottets  betänkande  n:o  41  vid  1891  års  riksdag. 

Genom  den  nu  framlagda  kongl.  propositionen  synes  vara  afsedt, 
att  Gotlands  läns  samtlige  värnpligtige,  såväl  första  och  andra  uppbådet 
som  landstormen,  skola  såväl  under  krig  som  vid  fara  för  krig  bilda 
ett  enda  uppbåd,  som  må  kunna  af  Konungen  till  tjenstgöring  upp- 
kallas under  sådana  betingelser,  som  för  närvarande  äro  för  uppkallandet 
af  första  uppbådet  stadgade. 

Om  en  så  genomgripande  förändring  i  värnpligtslagen  för  riket  i 
dess  helhet  vore  ifrågasatt,  så  skulle  vi  deremot  icke  våga  göra  någon 
gensaga,  men  då  ett  sådant  stadgande  nu  föreslås  särskildt  för  en  enda 
landsdel,  Gotlands  län,  så  våga  vi  deremot  nedlägga  vår  ödmjuka 
protest. 

Ar  det  så,  att  Gotland,  då  krig  i  våra  farvatten  utbryter,  är  en 
af  rikets  mest  hotade  punkter,  så  får  Gotland,  om  rikets  neutralitet  icke 
skulle  blifva  respekterad,  förr  och  i  högre  grad  än  de  flesta  andra  lands- 
ändar lida  af  en  sådan  händelse. 

Att  låta  dessa  lidanden  inträda  äfven  vid  fara  för  krig  eller  för 
upprätthållande  af  de  förenade  rikenas  neutralitet  kan  icke  vara  med 
billighet  och  rättvisa  förenadt. 

Anstalterna  för  neutralitetens  bevarande  äro  ju  en  tvingande 
gemensam  angelägenhet  för  riket  i  sin  helhet,  och  är  väl  förnämligast 
en  penningfråga  för  Riksdagen,  som  derigenom  kan  på  hela  landet  för- 
dela kostnaderna.  Finnas  icke  på  den  punkt,  som  kan  komma  att  hotas, 
fullt  öfvade  trupper  och  tillräckliga,  mera  permanenta  försvarsanstalter 
i  öfrigt,  så  lärer  det  föga  gagna  saken,  om  ortens  mer  ellei'  mindre 
oöfvade  beväring  och  landstorm  uppkallas  till  neutralitetsförsvaret. 

Chefen  för  generalstaben  synes  emellertid  anse,  att  en  neutrali- 
tetsmobilisering kan  blifva  af  behofvet  påkallad  på  Gotland,  utan  att 
Konungen  finner  nödigt  utfärda  riksdagskallelse,  som  ju  är  ett  af  vilkoren 
för  att  beväringens  andra  uppbåd,  derest  Riksdagen  icke  är  samlad 
eller  inom  trettio  dagar  sammanträder,  skall  kunna  till  tjenstgöring 
inkallas. 

Skulle   denna  åsigt  blifva  af  Riksdagen  godkänd,  så  skulle  det 
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kunna  inträfifa,  att  Gotlands  bästa  och  hufvudsakliga  arbetskrafter  komme 
att  ryckas  från  sina  fredliga  sysselsättningar  för  en  neutralitetstjenst- 
göring,  som  äfven  om  ändamålet  dermed,  —  att  öfrige  innebyggare  i  de 
förenade  rikena  finge  i  lugn  och  ro  hängifva  sig  åt  sina  fredliga  värf, 
—  skulle  ernås,  likväl  skulle  för  en  stor  del  af  Gotlands  innebyggare 
hafva  till  följd  en  ekonomisk  ruin,  kanske  mera  viss  än  om  landet  vore 
af  fienden  intaget. 

Vi  våga  derföre  i  djupaste  ödmjukhet  anhålla,  att  lagutskottet 
ville  behjerta  dessa  våra  bekymmer  och  vid  sitt  utlåtandes  afgifvande 
till  vår  här  uttalade  mening  taga  den  hänsyn,  som  lagutskottet  kan  finna 
densamma  förtjena.» 

Af  hvad  utskottet  ofvan  anfört  föranlåtes  utskottet  hemställa, 

att  Kongl.  Maj:ts  ifrågavarande  proposition  icke 
må  af  Riksdagen  bifallas. 

Stockholm  den  30  april  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 

CARL  B.  HASSELROT. 


Herrar  Rudeheck  och  G.  Andersson  hafva  begärt  få  antecknadt,  att 
de  icke  deltagit  i  ärendets  behandling  inom  utskottet. 


STOCKHOLM,  P.  A.  NYMANS  EFTERTRÄDARES  TRYCKERI.    18  98. 
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iV;o  77. 


Ank.  till  Riksd.  kansli  den  3  maj  1898,  kl.  3  e.  m. 

Utlåtande,  i  anledning  af  väckt  motion  om  skri/velse  till  Kongl. 

Maj:t  med  begäran  om  utredning  rörande  införande  af 
obligatoriskt  rättsligt  försvar  för  tilltalade  i  brottmål. 

Uti  en  inom  Andra  Kammaren  väckt,  till  lagutskottets  behandling  - 
hänvisad  motion,  n:o  169,  har  herr  K.  A.  Staaff  hemstält,  att  Riksdagen 
måtte  i  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t  anhålla,  det  Kongl.  Maj:t  täcktes 
låta  verkställa  en  fullständig  utredning  af  frågan  om  obligatoriskt,  på 
statens  bekostnad  anordnadt  rättsligt  försvar  för  tilltalade  i  brottmål, 
om  möjligheten  och  förutsättningarne  för  införande  af  sådant  försvar 
äfven  hos  oss,  om  den  utsträckning,  i  hvilken  försvaret  borde  göras 
obligatoriskt,  samt  om  kostnaden  för  institutionens  genomförande,  äfven- 
som  det  Kongl.  Maj:t  behagade,  derest  utredningen  dertill  gifver  an- 
ledning, för  Riksdagen  framlägga  förslag  till  lag  i  detta  ämne. 

Till  stöd  för  motionen  anföres: 

En  af  de  hufvuduppgifter,  som  den  nyare  tidens  straflfprocess  satt 
sig  före,  vore  att  söka  skydda  den  anklagades  rätt  på  ett  mera  verk- 
samt sätt  än  i  äldre  tider  varit  fallet. 

Man  hade  t.  ex.  i  sådant  afseende  uti  nyare  lagstiftningar  infört 
noggranna  bestämmelser  i  syfte  att  trygga  den  i  brottmål  tilltalade  mot 
godtycke  vid  tillämpningen  af  de  svåra  tvångsmedel,  som  understundom 
måste  användas  emot  misstänkta  personer,  och  att  gifva  honom  möjlig- 
Bih.  till  Riksd.  Prot.  1898.    7  Sami.    46  Häft    (N:is  77,  78.)  1 
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het  till  upprättelse,  då  denna  tillämpning  trots  sådana  försigtighetsmått 
visat  sig  origtig.  Man  hade  vidare  på  allehanda  sätt  sökt  regelbinda 
sjelfva  rättegångsförfarandet  medelst  vissa  former,  egnade  att  före- 
komma godtycklighet  från  de  dömande  myndigheternas  sida.  Och  man 
hade  slutligen  lagt  sig  vinn  om  att  redan  i  en  första  domstol  söka 
samla  all  möjlig  kompetens  i  afseende  på  sjelfva  dömandet  genom  att 
—  vare  sig  af  två  element,  ett  rättsbildadt  och  ett  lekmannaelement, 
eller  af  blott  det  förra  —  bilda  ett  kollegium  af  verkligt  erfarne  och 
särskildt  duglige  domare. 

Men  det  måhända  vigtigaste  uttrycket  för  denna  omsorg  om  den 
anklagades  rätt  hade  dock  varit  det  i  de  flesta  kulturländer  sedan 
länge  införda  så  kallade  obligatoriska  försvaret  i  brottmål. 

Med  obligatoriskt  försvar  i  brottmål  menades  som  bekant  den 
processuella  princip,  att  den  anklagade  —  ehvad  han  vore  rik  eller 
fattig  —  skulle  ega  biträde  af  en  kompetent  försvarsadvokat,  hvaraf 
följde  att,  om  han  ej  kunde  eller  ville  skajffa  sig  sådan  sjelf,  samhället 
genom  något  af  sina  organ  och  på  sin  bekostnad  anvisade  honom  en 
försvarare. 

Redan  här  borde  det  emellertid  framhållas,  att  principen  likväl  i 
praxis  ingenstädes  erhållit  den  utsträckning  att  gälla  för  tilltalade  i  alla 
slags  brottmål,  utan  att  sådana  mål  plägade  derifrån  uteslutas,  der 
allenast  jemförelsevis  ringa  ansvar  kunde  ifrågakomma.  För  förebyggande 
af  missförstånd  ville  motionären  derför  betona,  att  det  ej  heller  af 
honom  ifrågasattes  annat,  än  att  en  hel  del  brottmål  gifvetvis  skulle 
afskiljas  från  dem,  i  hvilka  försvaret  skulle  vara  obligatoriskt. 

Hvad  vore  då  den  af  samhället  tillsatta  försvararens  uppgift? 
Ingen  annan  i  sjelfva  verket  än  den,  hvarje  advokat,  som  sjelfvilligt 
åtoge  sig  en  rättssak,  egde,  nemligen  att  efter  måttet  af  sina  bästa 
krafter  bistå  hufvudmannen  med  råd  och  dåd  och  att  således  —  utan 
sanningens  förvrängande  —  framdraga  och  förebringa  allt,  som  kunde 
tjena  till  dennes  bästa. 

Ville  man  närmare  göra  sig  reda  for  de  speciella  åligganden,  som 
tillhörde  en  försvarare  i  brottmål,  torde  de  lämpligen  kunna  grupperas 
sålunda. 

Försvararen  vore  skyldig  att  bistå  den  anklagade  genom  att  före- 
komma och  afhjelpa  de  för  denne  ofördelaktiga  följderna  af  hans  brist 
på  insigt  i  sjelfva  de  processuella  formerna,  och  specielt  vore  för- 
svararen skyldig  att  bevara  åt  den  anklagade  alla  laga  rättegångsförmåner. 

Man  måste  ju  nemligen  ihågkomma,  att  de  tilltalade  till  det  all- 
deles öfverväldigande  flertalet  saknade   hvarje  kunskap,  hvarje  äfven 
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det  enklaste  begrepp  om  de  bestämmelser,  som  utgjorde  grundvalen 
för  en  laga  rättegång,  och  att  det  således  i  brist  på  ett  rättsligt  för- 
svar vore  helt  och  hållet  öfverlemnadt  åt  domarens  samvetsgrannhet 
och  förmåga,  att  allt  verkligen  blefve  iakttaget,  som  i  fråga  om  pro- 
cessuella  förmåner  kunde  lända  den  tilltalade  till  godo. 

Men  huru  stor  domarens  samvetsgrannhet  och  förmåga  än  vore, 
visade  dock  erfarenheten,  att  de  i  allmänhet  icke  räckte  till  för  att 
tillvarataga  på  en  gång  samhällets  i  den  ransakande  och  dömande 
myndigheten  personifierade  intresse  och  den  anklagades.  Ja  —  situatio- 
ner kunde  uppstå  och  uppstode  oupphörligt,  då  man  måste  erkänna, 
att  den  anklagades  intresse  hade  blifvit  förbisedt,  utan  att  dock  det 
ringaste  fel  kunde  tillvitas  domaren,  helt  enkelt  derför  att  lagen  icke 
pålagt  och  icke  kunde  pålägga  honom  att  vårda  sig  om  den  tilltalades 
förmåner  på  ett  så  aktivt  sätt,  som  skulle  erfordras  för  att  dessa  skulle 
blifva  rätt  tillgodosedda.  Väl  kunde  man  icke  så  sällan  få  höra,  huru 
en  domare  —  då  han  efter  vunnen  utredning  klarligen  såge  hvad  som 
borde  göras  från  den  anklagades  sida,  hvilka  yrkanden  som  borde 
framställas  och  hvilka  omständigheter  borde  betonas  —  så  att  säga 
»lade  orden  i  munnen»  på  denne  för  att  kunna  i  protokollet  anteckna 
hvad  han  funne  oundgängligen  nödigt.  Men  —  om  nu  också  detta 
skulle  anses  förenligt  med  en  god  rättegång  —  hvem  kunde  fordra,  att 
domaren  skulle  ingripa  till  den  grad  i  målets  skötsel,  att  han  på  ett 
tidigare  stadium  borde  för  den  anklagades  räkning  framställa  och  - 
motivera  de  rent  processuella  yrkanden  (t.  ex.  i  fråga  om  uppskof  för 
visst  ändamål,  vittnesjäf  m.  m.),  hvilka  då  borde  och  af  en  rättsbildad 
advokat  gifvetvis  skulle  framställas,  för  att  ej  tala  om  de  mångahanda 
fall,  då  erinringar  borde  framställas  just  med  afseende  på  domarens 
egen  processledande  verksamhet. 

Vidare  hade  försvararen  att  bidraga  till  sjelfva  utredningen  i 
saken.  Han  skulle  således  med  största  noggrannhet  höra  sin  klient  om 
alla  de  omständigheter,  hvilka  syntes  honom  (försvararen)  af  betydelse. 
Och  han  skulle  biträda  klienten  i  att  uppsöka  och  ordna  bevisning  till 
ådagaläggande  af  dylika  omständigheter.  Å  andra  sidan  tillhörde  det 
honom  att  afskilja  det  onödiga,  som  allenast  skulle  belasta  rättegången 
och  protokollet,  utan  att  bidraga  till  upplysning  i  sjelfva  saken. 

I  fråga  om  denna  punkt  —  utredningen  —  hade  tydligen  för- 
svararen en  af  sina  förnämsta  uppgifter.  Den  oerfarne,  icke  rätts- 
bildade  hufvudmannen  kunde  oftast  icke  rätt  urskilja  hvad  som  kunde 
vara  af  verklig  vigt  i  saken,  ej  heller  —  i  synnerhet  då  fråga  vore  om 
uppgifter  och  omständigheter,  hvilka  borde  efterforskas  i  akter  och 
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handlingar  —  uppsöka  dessa.  Och  i  det  fall,  då  han  vore  genom  ran- 
sakningsfängelset  beröfvad  sin  frihet,  förelåge  ju  till  och  med  för  honom 
ett  direkt  fysiskt  hinder  att  personligen  verka  till  utrednings  och  be- 
visnings anskaffande. 

Ytterligare  skulle  försvararen  naturligen  l)iträda  sin  klient  genom 
kompletterande  af  dennes  bristande  insigt  i  sjelfva  den  materiella 
rätten,  närmast  således  strafflagstiftningen,  men  också  de  andra  lag- 
stiftningens grenar,  som  kunde  vara  af  betydelse  för  bedömande  af  ett 
visst  strafifrättsligt  fall. 

Försvararen  skulle  vidare  inför  sjelfva  domstolen  ersätta  hvad 
som  felades  den  tilltalade  i  förmåga  att  framföra  alla  de  omständig- 
heter, som  kunde  gagna  honom,  och  i  den  anklagades  intresse  —  dock 
alltid  utan  att  träda  sanningen  för  nära  —  belysa  dessa  omständig- 
heter.   Det  vore  detta  man  kallade  att  »plädera»  saken. 

Om  slutligen  den  tilltalades  sak  syntes  tvifvelaktig,  så  att  fråga 
kunde  vara  om  hans  fällande,  tillhörde  det  försvararen  att  framdraga 
alla  de  förmildrande  omständigheter,  hvilka  kunde  bidraga  till  ett 
rigtigt  utmätande  af  det  straff,  som  komme  att  ådömas  hans  klient  i 
händelse  af  en  fällande  dom. 

Efter  erhållet  utslag  i  underrätt  ålåge  det  försvararen  att,  om  ut- 
slaget vore  fällande,  gifva  den  tilltalade  råd,  huruvida  utsigt  förefunnes 
att  vinna  i;ågot  genom  besvär  i  högre  instans.  Denna  hans  uppgift 
vore  af  icke  ringa  vigt  både  för  att  möjliggöra  besvärs  anförande,  der 
sådana  verkligen  borde  anföras,  och  för  att  förekomma  dem,  der  de 
vore  utsigtslösa  och  således  —  på  samma  gång  de,  om  den  tilltalade 
vore  häktad,  fördröjde  hans  strafftid  —  onödigtvis  betungade  öfverdom- 
stolarne  med  onyttigt  arbete. 

Ville  man  nu  med  allvar  och  samvetsgrannhet  betrakta  dessa  af 
motionären  angifna  hufvudpunkter  i  försvarsadvokatens  åligganden, 
vågade  motionären  tro,  att  det  icke  skulle  vara  möjligt  bestrida,  att 
han  på  hvar  enda  en  af  dessa  punkter  hade  en  verklig  och  väsentlig 
uppgift  att  fylla. 

Skulle  man  ur  samhällets  synpunkt  i  en  enda  formel  söka  sam- 
manfatta det  rättsliga  försvarets  ändamål,  kunde  man  säga,  att  det  tie- 
nade  detta  höga  syfte:  att  den  oskyldige  icke  skulle  straffas  och  att  den 
skyldige  icke  skulle  straffas  mera  än  han  förtjenade.  Men  denna  formel 
vore  dock  icke  fullt  egentlig  så  till  vida  som  det  ofta  icke  vore  nog, 
att  den  oskyldige  ginge  fri  från  lagens  straff.  Han  hade  äfven  rätt 
att  fordra,  att  hans  oskuld  i  möjligaste  måtto  blefve  ådagalagd.  Detta 
vore  särskildt  af  vigt  att  framhålla  i  ett  land,  der  de  åldriga  iuqvisi- 
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toriska  formerna  vore  egnade  att  kasta  en  svår  skugga  på  den  en  gång 
lagförde,  men  frikände,  hvilken  skugga  ofta  icke  ett  helt  lif  mägtade 
utplåna. 

I  sjelfva  verket  syntes  det  ligga  i  sakens  natur,  att  när  sam- 
hället genom  sina  myndigheter  öfvade  så  betydande  ingrepp  i  den 
enskildes  hela  lif  och  öde,  som  ett  åtal  och  ännu  mera  ett  åtal  med 
åtföljande  häktning  kunde  innebära,  så  borde  också  detta  samhälle 
känna  och  erkänna  såsom  en  förpligtelse  att  icke  äfventyra,  att  den 
sålunda  angripne  genom  egen  okunnighet  eller  oförmåga  giuge  miste 
om  något,  som  kunde  lända  honom  till  förmån. 

Och  särdeles  motbjudande  framträdde  skilnaden  mellan  rik  och 
fattig  inför  lagen,  då  den  rike  genom  sin  rikedom  vunne  en  utomor- 
dentligt mycket  större  möjlighet  att  vinna  verklig  och  full  rättvisa  än 
den  fattige. 

Då  motionären  ville  försöka  att  på  förhand  upptaga  och  bemöta 
de  tänkbara  invändningarna  emot  införandet  äfven  hos  oss  af  ett  obli- 
gatoriskt rättsligt  försvar,  blefve  han  i  viss  mån  villrådig.  Det  funnes 
ju  uemligen  åtskilliga  ämnen  inom  rättsväsendet,  hvilka  väckt  liflig 
strid,  och  der  således  såväl  den  utländska  som  äfven  understundom  den 
inhemska  litteraturen  erbjöde  en  lätt  tillgänglig  profkarta  öfver  de  skäl 
och  motskäl,  som  bjudits  för  den  ena  och  andra  åsigten. 

Men  så  vore  icke  förhållandet  med  afseende  på  det  nu  föreliggande 
ämnet.  Den  inhemska  litteraturen  hade,  snart  sagdt,  hvarken  skäl  eller 
motskäl  att  bjuda,  ty  ämnet  hade  der  knappast  varit  på  tal.  Och  i  den 
utländska  litteraturen  funne  motionären  mångfaldiga  grunder  anförda 
för,  men  inga  emot  försvarsinstitutioneu.  Den  vore  helt  enkelt  erkänd 
såsom  ett  nödvändigt  ingredierande  element  i  en  god  rättskipning. 
Det  funnes  icke  mer  än  en  mening  derom. 

Motionären  funne  sig  således  hänvisad  till  sin  egen  erfarenhet 
om  den  i  vårt  land  rådande  uppfattningen  af  rättsväsendet  och  dess 
olika  organ  och  ville  söka  att  ur  denna  leda  sig  till  de  argument, 
som  kunde   antagas  blifva  framstälda  emot  hans  ståndpunkt  i  frågan. 

Förmodligen  skulle  det  principiella  motståndet  vara  väsentligast 
att  söka  uti  det  missförstånd  rörande  advokatens  verksamhet  i  allmän- 
het och  de  fördomar  emot  rättsbildade  advokaters  medverkan  vid  rätte- 
gångarne, som  så  länge  rådt  i  vårt  land,  i  nu  ifrågavarande  fall  för- 
stärkt med  en  farhåga,  att  advokaternas  medverkan  vid  brottmål  kunde 
komma  att  leda  till  den  skyldiges  frikännande. 

Hvad  då  först  anginge  den  hos  oss  ända  till  senaste  tid  rådande 
fördomsfulla  uppfattningen  af  advokatyrket  öfver  hufvud,  torde  man 
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icke  utan  skäl  kunna  hoppas,  att  densamma  åtminstone  vore  på  väg 
att  vika  för  en  rigtigare  och  sundare  åskådning  —  ett  förhållande,  för 
hvilket  man  sannolikt  i  icke  ringa  mån  hade  att  tacka  nya  lagbered- 
ningens i  detta  stycke  särdeles  kraftiga  och  om  ett  modernare  uppfatt- 
ningssätt vittnande  framställning  i  det  så  kallade  principbetänkandet. 

Ännu  verksammare  till  framkallande  af  detta  resultat  torde  dock 
den  omständigheten  hafva  varit,  att  advokatyrket  faktiskt  på  ett  par 
tiotal  af  år  i  Sverige  dragit  till  sig  en  stor  del  utöfvare  af  helt  annat 
slag,  än  som  förut  bjudits  allmänheten. 

Hvad  åter  anginge  den  möjliga  farhågan,  att  en  verkligen  skyldig 
person  skulle  kunna  gå  fri  genom  ett  rättsligt  försvar,  så  syntes  den 
föga  grundad.  Derest  ett  rättsligt  försvar  af  staten  anordnades,  torde 
det  hos  oss  som  annorstädes  komma  att  läggas  i  händerna  på  personer, 
hvilka  genom  sin  allmänna  hederlighet  och  omsorgen  om  sin  sociala 
ställning  och  sitt  yrkes  anseende  kände  sig  alldeles  hindrade  från  att 
med  uppsåt  söka  främja  den  skyldiges  friande  på  sanningens  bekost- 
nad. Och  om  man  menade,  att  den  anklagades  egen  okunnighet  under- 
stundom kunnat,  der  han  vore  skyldig,  röja  hans  brottslighet,  men  att 
denna  kunde,  i  händelse  han  eger  biträde,  utan  sakförarens  vett  och 
vilja  förblifva  ouppdagad,  då  måste  svaras:  att  denna  möjlighet  väl  ej 
vore  alldeles  utesluten,  men  att  man  här  som  så  ofta  måste  välja  emel- 
lan att  låta  de  oskyldiga  lida  eller  att  möjligen  riskera,  att  den  skyl- 
dige någon  enda  gång  ej  blefve  behörigen  näpst. 

•  Det  vore  emellertid  icke  sannolikt,  att  den  verkligen  skyldige 
ginge  fri  genom  advokats  medverkan.  Men  om  detta  kunde  befaras 
och  ansåges  lägga  hinder  i  vägen  för  ett  obligatoriskt  rättsligt  försvar 
i  brottmål,  då  skulle  ett  sådant  betraktelsesätt  i  sjelfva  verket  föra 
längre  än  till  den  ståndpunkt,  vår  lagstiftning  nu  intoge.  Det  skulle 
föra  ända  till  den  ståndpunkt,  som  1734  års  lag  intog,  då  den  i  15  kap. 
1  §  rättegångsbalken  endast  vilkorligt  —  efter  domarens  pröfning  — 
tillät  den  tilltalade  att  hafva  biträde.  Men  då  man  frångått  denna  stånd- 
punkt, hvilket  skedde  genom  lagen  den  12  december  1890,  och  genom 
nyss  anförda  lagrums  nya  lydelse  tillåtit  den  tilltalade,  som  sjelf  kunde 
skaffa  sig  rättslig  hjelp,  att  utan  särskildt  medgifvande  af  domstolen 
begagna  sådan,  kunde  man  ju  icke  rimligtvis  åberopa  det  nu  anförda 
argumentet. 

Ville  man  såsom  ett  qvasi-principielt  skäl  på  försök  framdraga 
något  sådant,  som  att  det  obligatoriska  försvaret  icke  hade  något  be- 
rättigande hos  oss,  utan  vore  behöfligt  i  andra  rättegångssystem  blott 
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på  gnmd  af  att  helt  andra  allmänna  grunder  för  rättegången  der  gälla, 
så  ville  motionären  bemöta  denna  invändning  på  följande  sätt. 

Det  vore  visserligen  sant,  att  ett  obligatoriskt  försvar  vore  så  godt 
som  oundgängligt,  der  muntlig  och  omedelbar  procedur  rådde,  redan 
af  det  skäl,  att  sjelfva  formen  för  rättegången  eljest  skulle  alldeles  falla 
sönder.  Det  vore  ju  faktiskt  möjligt  att  uppskrifva  i  ett  protokoll  hvad 
den  tilltalade  svarade  på  frågor,  såsom  i  ett  inqvisitoriskt  och  skriftligt 
system  skedde.  Men  det  vore  faktiskt  omöjligt  att  af  en  olärd  tilltalad 
vinna  det  slags  medverkan  från  partens  sida,  som  vore  ovilkorligen 
förutsatt  i  en  muntlig  rättegång,  allra  helst  en  sådan  inför  jury.  Det 
vore  således  sant,  att  sjelfva  rättegångs/bnnen  gjorde  försvarare  nöd- 
vändig, der  denna  vore  muntlig.  Men  derför  att  den  skriftliga  rätte- 
gkngsformen  icke  ovilkorligen  fordrade  försvarare,  följde  icke,  att  denne 
under  ett  skriftligt  system  vore  mindre  nödvändig  för  den  materiella 
sanningens  och  rättvisans  främjande.  Alla  de  uppgifter,  som  ofvan 
angifvits  såsom  innefattande  försvararens  hufvudsakliga  åligganden, 
måste  fyllas  för  åstadkommande  af  verklig  rättvisa  i  den  skriftliga  proce- 
duren lika  väl  som  i  den  muntliga.  Skilnaden  vore  blott  den,  att  till 
och  med  sjelfva  den  yttre  formen  svårligen  kunde  skötas  utan  bistånd 
af  försvarare  vid  den  muntliga  proceduren. 

Historiskt  sedt  funne  man  också,  att  försvarsinstitutionen  föregått 
den  muntliga  och  omedelbara  proceduren  i  en  nyare  tids  rättegåugs- 
förf ärande. 

Motionären  öfverginge  nu  ifrån  de  principiella  invändningarne  till 
de  praktiska. 

Den  första  af  det  slaget,  som  kunde  tänkas,  vore  väl  den,  att 
det  fattades  rättsbilda  de  sakförare  i  tillräcklig  mängd  att  uppfylla  cn 
sådan  institutions  fordringar  hos  oss.  För  egen  del  ville  motionären 
icke  inlåta  sig  på  ett  bestämdt  svar  på  den  frågan.  Motionen  utmyn- 
nar i  ett  yrkande  om  utredning  af  frågan  i  dess  helhet,  och  till  denna 
utredning  hörde  ock  besvarande  af  spörsmålet,  huru  vida  ett  tillräckligt 
antal  kompetenta  sakförare  hos  oss  för  närvarande  funnes.  Blott  så 
mycket  ville  motionären  här  hafva  betonat,  att  det  åtminstone  alldeles 
icke  vore  klar  sak,  att  tillräckligt  antal  icke  funnes.  I  närvarande 
stund  räknade  den  sammanslutning  af  rättsbildade  advokater,  som  sedan 
ett  tiotal  år  existerade  i  vårt  land,  ett  antal  medlemmar  af  inemot 
hundra,  men  den  torde  ännu  icke  på  långt  när  omfatta  alla  praktise- 
rande rättsbildade  advokater,  hvilka  uppfylde  vilkoren  för  inträde  deri. 

Den  andra  praktiska  frågan  vore  den  om  kostnaden.  Den  kunde 
motionären  för  närvarande  icke  ens  närmelsevis  bosvara.    Men  det  syn- 
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tes  föga  antagligt,  att  vi  svenskar  icke  skulle  kunna  för  rättskipnin- 
gens höjande  åstadkomma,  hvad  Norge  —  som  sedan  flera  årtionden 
haft  obligatoriskt  rättsligt  försvar  för  tilltalade  —  förmått. 

Till  sist  ville  motionären  framhålla,  att  den  reform,  han  genom 
denna  motion  ville  söka  väcka  på  tal,  vore  af  beskaffenhet  att  icke 
med  nödvändighet  föranleda  andra  förändringar  inom  vårt  rättsväsende. 
A  andra  sidan  vore  genom  införande  af  ett  obligatoriskt  rättsligt  för- 
svar möjligheten  äfven  för  oss  vunnen  att,  om  så  i  en  framtid  skulle 
anses  tjenligt,  tillegua  oss  nyare  former  för  rättegångsförfarandet,  hvilka 
utan  sådant  försvar  icke  kunde  genomföras. 

I  det  hela  vågade  motionären  påstå,  att  det  i  denna  stund  icke 
kunde  tänkas  någon  reform  inom  det  svenska  rättsväsendet,  som  å  ena 
sidan  skulle  vara  så  egnad  att  i  ett  slag  höja  detsamma  till  en  rätt- 
visans fordringar  mera  motsvarande  ståndpunkt  och  å  andra  sidan  läte 
sig  genomföras  så  alldeles  partielt  utan  rubbning  af  rådande  process- 
principer i  öfrigt,  som  den  motionären  här  förordat. 


Onekligen  har  motionären  framlagt  en  tilltalande  skildring  af  de 
grundtankar,  på  hvilka  principen  om  obligatoriskt  rättsligt  försvar  för 
tilltalade  i  brottmål  hvilar,  samt  af  de  fördelar,  som  kuude  vara  att 
förvänta  af  dess  antagande  Teoretiskt  sedt  låter  sig  tvifvelsutan 
det,  som  motionären  härom  anfört,  med  fog  sägas.  Vår  brottmåls- 
process, vid  hvilken  domaren  måste  ex  officio  sjelf  uppmärksamma 
hvad  som  länder  till  den  tilltalades  försvar,  och  detta  under  utöfning  af 
en  så  pass  vidsträckt  processledande  verksamhet,  att  denna  kan  sägas 
vara  i  viss  mån  bestämd  af  den  s.  k.  inqvisitoriska  processens  grund- 
satser, iemnar  helt  visst  tillfälle  till  anmärkningar,  dem  man  från  teore- 
tisk synpunkt  icke  kan  frånkänna  giltigtighet. 

Det  händer  emellertid  ofta,  att  rättsinstitut,  hvilka  för  den  teoretiska 
spekulationen  synas  bristfälliga,  i  sin  tillämpning  ganska  väl  motsvara 
sitt  ändamål;  och  med' allt  erkännande  af,  att  vår  svenska  rättegångs- 
ordning i  åtskilliga  punkter  kan  behöfva  underkastas  förändring,  tror 
utskottet  dock,  att  i  det  särskilda  afseende,  som  nu  är  i  fråga,  en  för- 
ändring sådan  som  den  af  motionären  angifna  icke  är  af  behofvet 
påkallad  eller  i  öfrigt  att  tillråda.  Utskottet  är  icke  öfvertygadt,  att 
något  verkligt  behof  af  en  dylik  ändring  gjort  sig  gällande  inom  vår 
rättsordning,   sådan   denna  enligt  lag  och  rättssed   är  bestämd,  och 
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utskottet  håller  före,  att  den,  om  den  vidtoges,  skulle  kunna  medföra 
konseqvenser,  mot  hvilka  man  med  skäl  kan  hysa  betänkligheter. 

Motionären  har  sagt,  att,  om  man  ville  söka  i  en  enda  formel 
sammanfatta  det  rättsliga  försvarets  ändamål,  detsamma  kunde  sägas 
tjena  detta  höga  syfte:  att  den  oskyldige  icke  skall  straffas  och  att  den 
skyldige  icke  skall  straffas  mera,  än  han  förtjenar.  Detta  är  helt  visst 
rigtigt,  men  så  vidt  utskottet  kan  se,  kan  man  icke  med  fog  mot  vårt 
rättsväsende  rigta  den  anmärkningen,  att  ej  nämnda  syfte  blir  tillgodo- 
sedt.  Ingen  processform  är  ofelbar,  och  enstaka  fall,  i  hvilka  oskyl- 
dige blifvit  dömda  eller  skyldige  dömda  hårdare  än  de  förtjenat,  kunna 
visserligen  hafva  förekommit.  Sådant  kan  dock  inträffa  enligt  hvarje 
rättegångsordning  och  äfven  inom  sådana,  som  antagit  det  obligatoriska 
försvaret  för  tilltalade  i  brottmål.  Frågan  gäller,  huru  vida  något  dylikt 
förekommit  enligt  vår  rättsprocedur  på  sådant  sätt,  att  missförhållandet 
kan  anses  hafva  haft  sin  grund  just  i  saknaden  af  rättsbildadt  biträde 
för  den  tilltalade,  samt  i  den  omfattning,  att  det  med  skäl  bör  gifva  an- 
ledning till  ny  och  ändrad  lagstiftning.  Enligt  utskottets  åsigt  kan 
svaret  på  denna  fråga  med  ganska  stort  berättigande  afgifvas  nekande. 

Utskottets  betänkligheter  mot  det  framstälda  förslaget  vinna  emel- 
lertid ytterligare  styrka  deraf,  att  detsamma,  om  det  genomfördes,  skulle 
enligt  utskottets  förmenande  kunna  gifva  anledning  till  ett  missförhållande, 
som  man  för  visso  vill  undvika.  Straffprocessen  erkänner  visserligen 
såsom  sin  uppgift,  att  den  oskyldige  ej  må  blifva  dömd  samt  den  skyl- 
dige ej  dömas  hårdare,  än  han  förtjenar,  men  den  ställer  ock  för  sig 
det  målet,  att  den,  som  verkligen  är  skyldig,  också  må  varda  fäld.  Den 
nära  liggande  invändningen,  att  den  rättsbildade  advokatens  biträde 
kunde  komma  att  i  betänklig  grad  gå  ut  på  den  verkligen  skyldiges 
frikännande,  bemöter  motionären  med  hänvisning  dertill,  att  det  rätts- 
liga försvaret  finge  antagas  komma  att  här  som  annorstädes  läggas  i 
händerna  på  personer,  hvilka  genom  sin  allmänna  hederlighet  och  om- 
sorgen om  sin  sociala  ställning  och  sitt  yrkes  anseende  skulle  känna 
sig  alldeles  hindrade  att  med  uppsåt  söka  främja  den  skyldiges  friande 
på  sanningens  bekostnad.  Erfarenheten  från  utlandets  domstolar  hän- 
tyder  dock  derpå,  att  den  tilltilades  advokat  sätter  en  ära  uti  att 
bereda  sin  klient  alla  tänkbara  fördelar  och  uti  sin  sträfvan  härefter 
snarare  anser  såsom  sin  pligt  än  såsom  en  ohederlighet  att  fördölja 
sanningen,  derest  densamma  skulle  verka  till  skada  för  klientens  in- 
tressen. Detta  förhållande  berättigar  utskottet  till  det  antagandet,  att 
äfven  i  vårt  land  det  obligatoriska  rättsliga  försvaret  skulle  verka  för- 
svårande med  hänsyn  till  uppdagandet  af  den  tilltalades  brottslighet. 
Bih.  till  Riksd.  Prot.  1898.  7  Sami.  46  Häft.  2 
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Härmed  må  im  förhålla  sig  huru  som  helst.  Uppenbart  är  emeller- 
tid, att  staten  vid  sitt  anordnande  af  brottmålsprocessen  icke  kan 
åtnöja  sig  med  en  lägre  kompetens  hos  sina  åklagare  än  den,  som 
staten  kräfver  af  det  rättsbildade  biträdet  åt  den  tilltalade.  Det  lärer 
ej  under  några  förhållanden  få  anses  lämpligt  att  till  de  tilltalades 
biträde  i  brottmål  sätta  personer  af  högre  kompetens,  än  som  fordras 
af  dem,  som  äro  satta  att  i  dylika  mål  bevaka  samhällets,  ofta  äfven 
enskilde  målsegandes  intressen.  Ett  antagande  af  den  utaf  motionären 
förordade  priucipen  skulle  således  med  nödvändighet  kräfva  förändring 
äfven  af  vår  svenska  åklagarecorps.  Konseqvensen  skulle  alltså  leda  till 
uppställande  af  ökade  kompetensfordringar  för  länsmans-  och  stadsfiskals- 
tjenster  och,  med  ökade  kompetensfordringar,  äfven  till  ökade  utgifter 
för  statsverket. 

Men  med  den  omstöpning  af  vårt  brottmål sförfarande,  som  låge 
deri,  att  i  regeln  endast  rättskunniga  personer  å  ömse  sidor  förde  talan 
inför  rätta,  hade  man  intagit  en  ståndpunkt,  som  snart  nog  skulle  för- 
anleda en  öfvergång  till  den  rena  förhandlingsprincipens  tillämpning 
och  i  fortsättningen  må  hända  medföra  en  anslutning  äfven  hos  oss  till 
det  utländska  processförfarande,  som  bär  namn  af  det  muntliga  och 
omedelbara.  Motionären  anser  visserligen  en  dylik  utvecklingsgång  icke 
vara  oundgänglig.  Påtagligen  håller  han  den  dock  för  trolig.  Han 
anför,  att,  historiskt  sedt,  försvarsinstitutionen  föregått  den  muntliga  och 
omedelbara  proceduren  i  en  nyare  tids  rättegångsförfarande,  och  han 
betonar,  att  genom  införande  af  ett  obligatoriskt  rättsligt  försvar  möj- 
ligheten är  beredd  att,  om  så  i  en  framtid  skulle  anses  tjenligt,  tillegna 
oss  nyare  former  för  rättegångsförfarandet,  hvilka  utan  sådant  försvar 
icke  kunna  genomföras.  Den  reform,  han  föreslår,  ehuru  i  och  för  sig 
.  mindre  omfattande,  ställer  sålunda  i  utsigt  andra  mera  genomgripande 
förändringar.  Äfven  detta  förhållande  föranleder,  att  motionärens  för- 
slag ej  kan  annorledes  än  med  stor  betänksamhet  mottagas,  så  mycket 
mera,  som  fördelarna  af  de  vidtgående  förändringar,  dem  förslaget  ställer 
i  perspektiv,  synas  utskottet  i  hög  grad  tvifvelaktiga. 

Med  afseende  å  hvad  utskottet  nu  anfört,  hemställer  utskottet, 

att  herr  Staaflfs  ifrågavarande  motion  icke  må  till 
någon  Riksdagens  åtgärd  föranleda. 

Stockholm  den  3  maj  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 

CARL  B.  HASSELROT. 


Herr  Ohlsson  har  begärt  få  antecknadt  att  han  icke  deltagit  i 
ärendets  behandling  inom  utskottet. 
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N:o  78. 

Auk.  till  Riksd.  kansli  den  3  maj  1898,  kl.  3  e.  m. 

Utlåtande,  i  anledning  af  dels  Kongl.  Maj:ts  proposition  med  förslag 
till  lag  om  ändrad  lydelse  af  13  kap.  4  §  giftermäls- 
balken,  dels  ock  en  i  anledning  af  berörda  proposition 
väckt  motion. 

Genom  proposition,  n:o  9,  af  den  22  december  1897,  hvilken  af 
båda  kamrarne  blifvit  till  lagutskottet  hänvisad,  har  Kongl.  Maj:t,  under 
åberopande  af  propositionen  bilagda,  i  statsrådet  och  högsta  domstolen 
förda  protokoll,  föreslagit  Riksdagen  att  antaga  följande  förslag  till 

Lag 

om  ändrad  lydelse  af  13  kap.  4  §  gifter målsbalken. 

Härigenom  förordnas,  att  13  kap.  4  §  giftermålsbalken  skall  er- 
hålla följande  ändrade  lydelse: 

öfvergifver  och  förlöper  mannen  af  ondska  och  motvilja  sin 
hustru  och  far  utrikes  i  det  uppsåt  att  ej  mera  blifva  och  bo  med 
henne,  hafve  ingen  rätt  sin  lott  i  boet  eller  fasta  gods  sitt  att  råda. 
Stannar  han  öfver  sex  månader  utrikes  och  vill  hustrun  ifrån  honom 
skiljas,  gifve  då  domaren  stämning  och  förelägge  honom  att  för  äkteH" 
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skåpets  fortsättande  komma  åter  inom  sex  månader  från  det  han  stäm- 
ningen fått;  vet  man  ej  hvar  mannen  sig  uppehåller,  låte  domaren 
genom  kungörelse,  som  införes  tre  gånger  såväl  i  allmänna  tidningarna 
som  i  tidning  inom  orten,  kalla  honom  att  komma  åter  inom  sex  måna- 
der från  det  kungörelsen  sista  gången  infördes.  Kommer  han  ej  inom 
förelagd  tid,  döme  då  domaren  till  skilnad  och  hafve  mannen  förverkat 
hela  sin  lott  i  boet.    Samma  lag  vare,  der  hustrun  förlöper  mannen. 


Denna  lag  skall  träda  i  kraft  den  1  januari  1899. 

I  sammanhang  med  berörda  proposition  har  utskottet  till  behand- 
ling förehait  en  af  herr  Lindhagen  inom  Andra  Kammaren  afgifven  till 
utskottet  hänvisad  motion,  n:o  195,  af  följande  lydelse: 

))I  underdånig  skrifvelse  den  17  maj  1879  anförde  Riksdagen,  bland 
annat,  huru  som  gällande  stadganden  om  skilnad  i  äktenskap  tarfvade 
förändring  i  vissa  af  Riksdagen  uppräknade  och  dessutom  i  »flerfaldiga 
andra»  delar,  samt  anhöll  derför,  att  Kongl.  Maj:t  ville  låta  nämnda 
stadganden  undergå  granskning  och  till  Riksdagen  afgifva  de  förslag, 
hvartill  denna  granskning  kunde  föranleda.  Bland  annat  anmärkte 
Rikdagen  följande:  »Stadgandet  i  13  kap.  4  §  giftermålsbalken  har 
särskildt  på  senare  tider  lemnat  makar,  som  önskat  skilsmessa,  en  lätt- 
het att  åstadkomma  sådan,  den  lagstiftaren  med  sin  tids  förhållanden 
säkerligen  hvarken  åsyftat  eller  ens  anat.  Antalet  af  på  grund  af  egen- 
villigt  öfvergifvande  upplösta  äktenskap  ökas  ock  i  en  grad,  som  är 
oroväckande.  Riksdagen  har  derför  ansett,  att  den  lagstiftande  magten 
icke  längre  bör  i  overksamhet  åse  det  missbruk,  lagens  stadgande  så- 
lunda föranledt.» 

Svaret  å  förutnämnda  skrifvelse  föreligger  nu  i  Kongl.  Maj:t8  till 
1898  års  Riksdag  aflåtna  nådiga  proposition  n:o  9,  hvari  föreslås  alle- 
nast viss  ändring  i  13  kap.  4  §  giftermålsbalken  till  förekommande 
af  den  vantolkning  af  nämnda  lagrum,  som  påpekats  af  Riksdagen  och 
jemväl  skarpt  klandrats  af  de  myndigheter,  som  ytterligare  haft  frågan 
till  behandling. 

Ingen  synes  emellertid  eftersinnat,  huru  vida  ej  denna  lagtillämp- 
ning  till  största  delen  har  sin  grund  i  reella  brister  uti  äktenskapslag- 
stiftningen, hvilka  verka  derhän,  att  det  för  många  ställer  sig  nästan 
ogörligt  att  lojalt  tillita  stadgade  former  för  äktenskapsskilnad,  oaktadt 
laga  orsaker  till  skilnad  i  rågadt  mått  föreligga. 
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Den  vanligaste  skilnadsanledningen,  hvilken  derför  ock  bör  af 
lagstiftningen  särskildt  beaktas,  föreligger  i  alla  de  fall,  der  slumpen 
sammanfogat  två  personer  med  så  stridiga  lynnen  och  tänkesätt,  att 
enligt  en  lång  och  sorglig  erfarenhet  all  dräglig  sammanvaro  dem 
emellan  visat  sig  omöjlig. 

För  skilsmessa  i  detta  fall  är  genom  kongl.  förordningen  den  27 
april  1810,  jemförd  med  14  kap.  i  giftermålsbanken,  stadgad  en  vidlyf- 
tig procedur  i  flera  instanser.  Ingenting  är  naturligtvis  här  att  invända 
mot  föreskrifna  garantier  till  förebyggande  af  missbruk,  såsom  t.  ex. 
att  makarne  skola  enskildt  förmanas  af  sin  själasörjare  och  underkastas 
en  pröfvotid.  Men  deremot  förefaller  såsom  förkastligt  det  upprepade 
och  skoningslösa  blottandet  inför  offentligheten  af  makarnes  intimaste 
och  ömtåligaste  förhållanden.  Det  är  här,  den  reelaste  bristen  i  lag- 
stiftningen ligger;  och  det  är  detta,  som  gör,  att  både  domstolar  och 
parter  söka  kringgå  ett  förfarande,  hvars  brutalitet  blir  särskildt  känbar 
för  känsliga  och  försynta  naturer,  från  hvilka  förhastade  beslut  minst 
äro  att  befara.  I  synnerhet  drabbas  här  personer  inom  de  bildade  sam- 
hällsklasserna, der  större  konventionshänsyn  gör  sig  gällande. 

Det  är  också  ej  en  blott  tillfällighet,  att  särskildt  inom  Stockholms 
rådstufvurätt  den  klandrade  lägtillämpningen  vunnit  burskap.  I  Stock- 
holm gör  sig  nemligen  skuggsidan  i  1810  års  lagstiftning  kanske  mer 
gällande  än  annorstädes.  Sedan  varning  egt  rum  inför  pastor,  skall  saken 
framläggas  för  kyrkorådet  och  sedan  vid  rådhusrätten  i  publik  rätte? 
gång;  derefter  går  saken  till  justitiere visionen,  hvarifrån  den  gör  en 
utflygt  till  öfverståthållareembetet  och  konsistorium  för  att  sedan  åter- 
komma till  revisionen  samt  till  sist  föredragas  för  högsta  domstolens 
och  statsrådens  ledamöter.  En  dylik  schavottering  inför  de  kretsar, 
till  hvilka  man  hör,  måste  för  de  flesta  blifva  ett  verkligt  martyrskap. 
Behofvet  af  en  ändring  härutinnan  belyses  synnerligen  talande  just  deraf, 
att  förutnämnda  lojala  och  synnerligen  samvetsgranna  underdomstol  i 
detta  ämne  dock  enständigt  vidhållit  sin  gamla  praxis  i  fråga  om  till- 
lämpningen  af  13  kap.  4  §  giftermålsbalken,  oaktadt  denna  praxis 
onekligen  är  en  karrikatyr  och  äfven  alltid  ogillats  i  högre  instanser. 

Det  har  nu  visserligen  af  ledamöter  inom  högsta  domstolen  fram- 
hållits, att  en  ändring  i  föreskrifterna  om  äktenskapsskilnad  lämpligen 
borde  vidtaga  endast  i  sammanhang  med  en  mera  omfattande  revision 
af  äktenskapslagstiftningen.  Men  erfarenheten  visar  dock,  att  dylika 
vidtfamnande  uppgifter  i  lagstiftningsväg  ej  kunna  realiseras  annat  än 
småningom  genom  partiella  reformer.    Och  i  synnerhet  är  det  ej  be- 
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höfligt  eller  gagneligt  att  till  det  ovissa  uppskjuta  nu  ifrågavarande 
angelägenhet,  af  hvilken  många  menniskors  lefnadslycka  är  beroende. 

Enligt  min  uppfattning  bör  derför  Riksdagen  vidhålla  sitt  förra 
beslut  med  tillagdt  framhållande,  att  ändring  särskildt  erfordras  äfven 
i  föreskrifterna  om  äktenskapsskilnad  på  grund  af  oenighet.  Derigenom 
stödjer  Riksdagen  Kongl.  Maj:t  i  den  uppfattningen,  att  Riksdagen, 
oaktadt  åberopade  invändDiogar  i  högsta  domstolen,  fortfarande  i  likhet 
med  andra  ledamöter  inom  samma  domstol  anser,  att  en  partiel  reform 
kan  och  bör  ega  rum,  och  att  ej  de  ostridiga  bristerna  böra  för  en 
oöfverskådlig  framtid  fastslås  och  i  ett  afseende  ytterligare  skärpas,  så- 
som skulle  ske  genom  att  nu  antaga  enbart  Kongl.  Maj:ts  proposition, 
oafsedt  att  denna  i  och  för  sig  är  beaktansvärd. 

I  detta  sammanhang  får  ej  heller  förtigas,  att  den  föreslagna  nya 
lagstiftningens  främsta  betydelse  blir  att  fortfarande  träda  i  stället  för 
1810  års  författning  och  14  kap.  giftermålsbalken  i  de  fall,  der  endera 
maken  har  råd  och  tillfälle  att  under  ett  år  vistas  t.  ex.  i  någon  af 
grannländerna,  så  vida  det  hela  ej  urartar  dertill,  att  man  gör  två  kor- 
tare resor  utomlands  i  stället  för  en  och  i  öfrigt  hemma  afbidar  ut- 
gången af  de  båda  halfåren.  Skall  lagstiftningen  om  äktenskapsskilnad 
reformeras,  bör  det  väl  dock  ske  på  sådana  grunder,  att  de  olika  fagerna 
i  skilnadsförfarandet  för  alla  kan  och  skall  försiggå  inom  det  egna 
landets  gränser. 

På  grund  af  hvad  sålunda  anförts  hemställer  jag  vördsamt,  att 
Riksdagen  ville  med  afslag  å  den  nu  framlagda  kongl.  propositionen  i 
underdånig  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t  anhålla,  att  Kongl.  Maj:t  täcktes 
till  Riksdagen  afgifva  nytt  fullständigare  förslag  till  nödiga  förbättringar 
i  lagstiftningen  om  skilnad  i  äktenskap.» 


Såsom  uti  det  vid  propositionen  fogade  statsrådsprotokollet  för 
den  7  maj  1897  oraförmäles,  aflät  Riksdagen  den  17  maj  1879  till 
Konungen  en  skrifvelse,  deri  anhölls,  att  Kongl.  Maj:t  täcktes  låta 
gällande  stadganden  om  skilnad  i  trolofning  och  äktenskap  undergå 
granskning  samt  till  Riksdagen  afgifva  de  förslag,  hvartill  denna  gransk- 
ning kunde  föranleda.  Sedan  j  em  väl  kyrkomötet  uti  skrifvelse  den  8 
oktober  1888  anhållit,  att  lagstiftningen  angående  äktenskapsskilnad 
måtte  underkastas  revision  i  syfte  att  förebygga,  det  äktenskap  blefve 
utan  giltiga  skäl  upplösta,  öfverlemnades  berörda  framställningar  den 
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21  november  1890  till  den  samma  dag  förordnade  kyrkolagskomitén, 
b  vilken  i  anledning  deraf  upprättade  förslag  till,  bland  annat,  lag  an- 
gående ändrad  lydelse  af  13  kap.  1,  2,  3,  4,  5  ocb  6  §§  giftermåls- 
balken.  Då  detta  lagförslag  undergick  granskning  i  högsta  domstolen, 
uttalades  emellertid  af  flera  ledamöter  betänkligbeter  mot  detsamma  ur 
den  synpunkt,  att  de  föreslagna  ändringarne  icke  borde  vidtagas  annat 
än  i  sammanbang  med  en  mera  omfattande  revision  af  äktenskaps- 
lagstiftningen. 

På  grund  bäraf  ocb  då  tiden  icke  syntes  vara  inne  för  en  grund- 
ligare omarbetning  af  giftermålsbalken,  bar  vederbörande  departements- 
chef ansett,  att  man  för  närvarande  borde  inskränka  sig  till  sådan 
lagändring,  som  omedelbart  erfordras  för  afbjelpande  af  det  genom 
erfarenheten  bestyrkta  missförhållandet,  att  nuvarande  affattning  af  4  § 
i  nämnda  kapitel  lemnar  rum  för  en  med  äktenskapets  belgd  oförenlig 
tillämpning. 

Det  lärer  också  ej  kunna  förnekas,  att  den  tydning  af  stadgandet 
i  berörda  paragraf,  som  gör  det  möjligt  att  få  en  upplösning  af  äkten- 
skapsförbindelse till  stånd  med  så  enkla  medel,  att  den  ena  af  kontra- 
henterna, sedan  han  begifvit  sig  utrikes  och  der  erhållit  del  af  den 
andra  partens  stämning  med  yrkande  om  äktenskapets  brytande  på 
grund  af  egenvilligt  öfvergifvaude,  genom  ombud  inför  rätten  medgifver 
sitt  uppsåt  vara  att  icke  återvända  för  att  fortsätta  äktenskapet  och 
förklarar  sig  ej  hafva  något  att  invända  mot  äktenskapets  upplösning,, 
hvarken  öfverensstämmer  med  lagstiftarens  mening  med  ifrågavarande 
stadgande  eller  är  förenligt  med  en  rätt  uppfattning  af  äktenskapets 
innebörd.  Från  denna  synpunkt  betecknar  alltså  det  nu  framlagda  för- 
slaget en  förbättring  i  bestående  lagstiftning. 

Utskottet  kan  likvisst  ej  tillstyrka  propositionens  antagande.  På 
sätt  herr  Lindhagen  uti  sin  motion  framhållit,  är  vår  gällande  lagstift- 
ning angående  skilnad  i  äktenskap  ocb  trolofning  behäftad  med  åtskilliga 
andra,  framträdande  brister,  hvilka  må  hända  med  fog  kunna  betecknas 
såsom  i  sin  mån  bidragande  orsaker  till  den  otillfredsställande  lag- 
tillämpning, som  i  fråga  om  stadgandet  i  13  kap.  4  §  giftermåls- 
balken gjort  sig  gällande.  Det  synes  vid  sådant  förhållande  ej  lämpligt 
att  underkasta  allenast  en  af  bestämmelserna  rörande  skilnad  i  äktenskap 
ändring,  utan  torde  åtminstone  alla  dithörande  stadganden  böra  genom- 
gå samtidig  revision.  Eljest  förryckes  lätt  det  inre  sambandet  mellan 
lagens  olika  bestämmelser,  och  dessutom  kan  en  dylik  partiel  lag- 
ändring komma  att  verka  undanskjutande  på  den  erforderliga,  mera 
omfattande  revisionen.    Utskottet  håller  för  öfrigt  före,  att  reglerna  i 
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vår  rätt  om  skilnad  i  trolofning  och  äktenskap  böra  kunna  underkastas 
revision  utan  att  äktenskapslagstiftningen  i  öfrigt  samtidigt  undergår 
omarbetning,  och  att  alltså,  derest  den  kongl.  propositionen  nu  afslås, 
man  bör  kunna  hafva  att  förvänta  ett  förslag  af  den  omfattning,  Riksda- 
gens omförmälda  skrifvelse  afser. 

Ar  utskottet  alltså  med  herr  Lindhagen  ense  derom,  att  Kongl. 
Majits  föreliggande  proposition  icke  må  vinna  Riksdagens  godkännande, 
kan  utskottet  emellertid  ej  finna  nödigt,  att  Riksdagen  till  Konungen 
aflåter  någon  förnyad  framställning  om  revision  af  äktenskapsskilnads- 
lagstiftningen.  Kongl.  Maj:t  lärer,  derest  Riksdagen  delar  utskottets 
uppfattning  och  alltså  afslår  ifrågavarande  proposition,  redan  deri  finna 
tillräcklig  anledning  att  underkasta  den  af  Riksdagen  uti  dess  skrifvelse 
år  1879  hänskjutna  frågan  ytterligare  utredning  och  ompröfning. 

Vid  angifvet  förhållande  får  utskottet,  under  åberopande  af  det 
redan  anförda,  hemställa: 

l:o  att  ifrågavarande  proposition  icke  må  af  Riks- 
dagen bifallas; 

2:o  att  herr  Lindhagens  motion,  i  hvad  den- 
samma afser  aflåtande  af  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t, 
icke  må  till  någon  Riksdagens  åtgärd  föranleda. 

Stockholm  den  3  maj  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 
CARL  B.  HASSELROT. 


Reservation 

af  herr  Hasselrot,  som  ansett,  att  utskottet  bort  hemställa, 

att  Riksdagen,  under  förklarande,  att  Kongl.  Maj:ts 
förevarande  proposition  icke  kan  i  oförändradt  skick 
bifallas,  ville  för  sin  del,  med  upphäfvande  af  kongl. 
brefvet  den  4  februari  1818  angående  förfaringssättet 
vid  lysning  i  och  för  äktenskapsskilnad,  antaga 
följande 
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om  ändrad  lydelse  af  13  kap.  4  §  giftermälshalken. 

Härigenom  förordnas,  att  13  kap.  4  §  giftermål sbalken  skall  er- 
hålla följande  ändrade  lydelse: 

Ofvergifver  och  förlöper  mannen  af  ondska  och  motvilja  sin  hustru 
och  far  utrikes  i  det  uppsåt  att  ej  mera  blifva  och  bo  med  henne  samt 
stannar  öfVer  sex  månader  borta;  ege  hustrun  söka  skilnad  i  äkten- 
skapet. Sökes  sådan  skilnad,  gifve  domaren  stämning  och  förelägge 
mannen  att  för  äktenskapets  fortsättande  komma  åter  inom  sex  måna- 
der från  det  han  stämningen  fått;  vet  man  ej  hvar  mannen  sig  uppe- 
håller, låte  domaren  genom  kungörelse,  som  införes  tre  gånger  så  väl 
i  allmänna  tidniugarne  som  i  tidning  inom  orten,  kalla  honom  att  komma 
åter  inom  sex  månader  från  det  kungörelsen  sista  gången  infördes. 
Kommer  han  ej  inom  förelagd  tid,  och  styrkes,  att  sådant  egenvilligt 
öfvergifvande  och  qvarblifvande  utrikes,  som  ofvan  sagdt  är,  egt  rum, 
döme  då  domaren  till  skilnad,  och  hafve  mannen  förverkat  hela  sin  lott 
i  boet.    Samma  lag  vare,  der  hustrun  förlöper  mannen. 


Denna  lag  skall  träda  i  kraft  den  1  januari  1899. 


Herr  Rudebeck  har  begärt  få  antecknadt,  att  han  icke  deltagit  i 
ärendets  slutliga  behandling  inom  utskottet. 
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Ank.  till  Rikad.  kansli  den  3  maj  1898  kl,  3  e.  m. 

Utlåtande,  i  anledning  af  väckt  motion  angående  inskränkning  i 
aktiebolags  rätt  till  förvärf  af  fast  egendom  å  landet. 

Uti  en  inom  Andra  Kammaren^  väckt  och  derifrån  till  lagutskottet 
hänvisad  motion,  n:o  20,  anför  herr  Åkerlund: 

»Riksdagen  har  i  skrifvelse  af  den  11  maj  1894  anhållit,  det  Kongl. 
Maj:t  måtte  låta  utreda,  i  hvilken  mån  bolags  förvärf  af  jordegendom 
inom  våra  norra  län  bidragit  till  de  sjelfständiga  jordbrukarenas  minsk- 
ning, samt  att  Kongl.  Maj:t  täcktes  framlägga  förslag  till  åtgärder,  som 
kunna  påkallas  för  bibehållandet  af  den  sjelfegande  allmogen  inoiu  samma 
trakter,  och  man  eger  ju  derför  förhoppning,  att  Kongl.  Maj:t  fortast  möj- 
ligt skall  förelägga  Riksdagen  förslag  till  de  åtgärder  för  ändamålet,  hvilka 
numera  äro  möjliga.  Men  ringa  utsigt  lär  finnas,  att  statsmagternas  alla 
bemödanden  för  vare  sig  den  sjelfegande  jordbrukande  befolkningens  bi- 
behållande eller  förökning  inom  våra  norra  län  skola  krönas  med  fram- 
gång, så  länge  det  mägtiga  hinder  emot  hvarje  verklig  förbättring  af  till- 
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ståndet  der  uppe,  nemligen  fastighetsaktiebolagsväldet,  fortfar  att  gripa  om- 
kring sig.  Ifrågavarande  aktiebolags  städse  tilltagande  magt  gifver  för  visso 
anledning  till  berättigade  farhågor  i  flera  afseenden,  och  då  jag  vågar  hysa 
förhoppning  derom,  att  statsmagterna  vida  kraftigare  än  hittills  skola  söka 
främja  den  mindre  jordbrukareklassens  tillväxt,  samt  anser,  att  med  egande- 
rätt  till  jordegendom  äfven  bör  följa  personligt  ansvar,  och  då  jag  håller  på 
lagbudet,  det  utländsk  undersåte,  som  icke  erhållit  svensk  medborgarrätt, 
icke  är  berättigad  att  utan  Kongl.  Maj:ts  tillstånd  förvärfva  och  besitta 
fast  egendom  i  riket,  må  det  ursäktas  mig,  att  jag  vågar  taga  Riksdagens 
uppmärksamhet  i  anspråk  för  de  sociala  och  måhända  äfven  politiska  faror, 
hvilka  helt  visst  äro  förknippade  med  ifrågavarande  affärsverksamhet  å  vår 
landsbygd. 

Aktiebolagsinstitutionen  har  alldeles  icke  fört  utvecklingen  fram  mot 
det  med  århundradets  frihetssträfvanden  enligt  uppgift  åsyftade  målet: 
proletariatets  minskning  och  de  sjelfständiga  medborgarklassernas  ökning 
inom  samhällena,  utan  tvärt  om  verkat  i  alldeles  motsatt  rigtning,  i  det 
den  genom  samlade  kapital  skapade  storindustrien  förlamat  eller  alldeles 
krossat  den  mindre  industrien  och  handtverkerierna,  hvarigenom  ock  be- 
tydlig inskränkning  i  de  personliga  arbetsgifvarenas  antal  uppstått,  och 
allt  större  arbetareskaror  hopats  på  några  fåtal  platser  för  utförande  af 
arbeten  åt  nära  nog  oansvarige  och  okände  arbetsgifvare,  hvarjemte  samma 
institution  i  hög  grad  möjliggjort  en  massa  mer  eller  mindre  sunda  och 
redbara  affärer,  hvarigenom  kapitalen  samlats  på  allt  färre  händer.  Men 
då  densamma  ändock  utgjort  den  kanske  förnämsta  driffjedern  för  vår  tids 
storartade  utveckling  i  fråga  om  industri,  kommunikationer  o.  d.,  samt 
blifvit  nära  nog  oumbärlig  vid  sådana  företags  åvägabringande  af  större 
omfattning,  och  då  den  ej,  tillämpad  för  sådana  ändamål,  så  för  all  fram- 
tid kan  klafbinda  allt  och  alla  inom  stora  delar  af  landet,  som  de  aktie- 
bolag, hvilka  ega  större  jordegendomar,  lär  man  nödgas  finna  sig  deruti, 
att  aktiebolag  komma  att  finnas  och  nybildas  för  idkande  af  industriel 
rörelse,  kommunikationsleders  åvägabringande  och  trafikerande  och  dylikt. 
Deremot  synes  mig  aktiebolags  rätt  till  besittning  och  förvärf  af  jordegen- 
dom af  större  omfattning  innebära  så  ytterst  betänkliga  faror  för  svenska  fol- 
kets framtida  väl  och  oberoende  af  främmande  inflytande,  att  densamma 
åtminstone  ej  borde  få  tillgodonjutas  utan  föregången  pröfning  af  rådande 
förhållanden  och  Kongl.  Maj:ts  derefter  för  hvarje  särskildt  fall  dertill 
lemnade  medgifvande,  samt  i  regeln  endast  till  den  omfattning,  som  fin- 
nes erforderlig  till  byggnadstomter  för  industriel  verksamhet,  kommunika- 
tionsleder, upplagsplatser  och  dylikt,  ty  just  såsom  innehafvare  af  större 
jordegendomar  blifva  aktiebolagen,  särskildt  lör  ett  litet  och  svagt  land 
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som  vårt,  så  synnerligen  farliga  genom  sin  kosmopolitiska  karakter  och 
permanens  eller  deras  egenskap  att  ega  bestånd  långt  utöfver  en  genera- 
tions lifslängd. 

Visserligen  hafva  icke  endast  aktiebolag,  utan  äfven  enskilda  personer 
och  firmor  täflat  om  att  frånhända  allmogen  i  våra  egentliga  skogspro- 
vinser dess  reelaste  tillgångar:  skogarne,  men  tvifvelsutan  kan  man  våga 
påstå,  att  det  varit  dessa  bolag,  hvilka  gått  i  spetsen  för  att  afhända 
samma  allmoge  dess  hemman  och  dermed  dess  sjelfständighet,  helt  visst  i 
afsigt  att  behålla  hvad  de  kommit  öfver  för  all  framtid,  och  den  sorgliga 
gång  utvecklingen  i  följd  deraf  tagit  inom  stora  delar  af  orterna  norr  om 
Venern  och  Mälaren,  nemligen  att  större  delen  af  den  förutvarande  arbet- 
samma, förnöjda,  varmt  fosterländska  och  jemförelsevis  lyckliga  allmoge- 
klassen i  dessa  gamla  svenska  landsbygder  inom  några  få  årtionden  ned- 
sjunkit till  i  bästa  fall  arrendatorer  och  hufvudsakligen  till  vanliga  dag- 
lönare, kan  väl  icke  stämma  väl  öfverens  med  den  utveckling,  vår  tid 
kräfver.  Och  ehuru  säkerligen  skogsafverkningen  der  icke  skulle  hafva 
forcerats  så,  som  under  senare  årtionden  varit  fallet,  derest  icke  mägtiga 
korsortier  omhändertagit  densamma,  samt  derför  ock  inbringat  mindre,  än 
den  nu  gjort,  torde  tvifvelsutan  kunna  ifrågasättas,  huruvida  icke  vårt  land 
skulle  haft  vida  större  och  varaktigare  gagn  deraf,  att  dessa  landskaps 
skogar  och  jordbruk  i  allmänhet  qvarblifvit  i  allmogens  ego  och  denna 
lemnats  erforderligt  bistånd  för  flottleders  iordningställande  m.  m.,  då  den 
allt  framgent  kunnat  genom  hufvudsakligen  eget  arbete  tillgodogöra  sig 
ständiga  skogsinkomster  och  dymedelst  förblifvit  i  stånd  att  förkofra  sina  - 
jordbruk,  bryta  bygd  i  våra  ödemarker  och  föra  ett  jemförelsevis  lyckligt 
lif  i  egna  hem,  än  det  vi  vunnit  genom  de  storartade  företag,  hvarigenom 
denna  allmoge  allt  för  ofta  nödgats  sälla  sig  till  det  stora  arbetareprole- 
tariat, hvilket  jemte  några  förvaltare,  köpmän  och  tjenstemän  tyckes  komma 
att  inom  kort  nära  nog  uteslutande  utgöra  befolkningen  inom  stora  delar 
af  ifrågavarande  landskap. 

Jag  vågar  hysa  någon  förhoppning  derom,  att  allvarliga  bemödanden 
från  statsmagternas  sida  att  främja  tillväxten  af  antalet  sjelfegande  jord- 
brukare, äfven  inom  våra  egentliga  skogslandskap,  nog  skulle  krönas  med 
framgång  uti  de  orter,  hvarest  fastighetsaktiebolag  icke  hunnit  tillskansa 
sig  stora  områden,  men  å  andra  sidan  fruktar  jag,  att,  der  så  är  fallet, 
alla  bemödanden  i  det  afseendet  skola  visa  sig  fåfänga,  ty  ifrågavarande 
bolag  äro  ju  tillförsäkrade  eganderätt  till  sina  gods  för  all  framtid,  och 
numera  äro  så  mänga  utländska  undersåtar  intressenter  i  desamma,  att  vi 
skulle  komma  att  stå  oss  slätt,  derest  vi  till  landets  båtnad  sökte  åväga- 
bringa ändringar  uti  de  förmåner,  hvilka  varit  och  äro  dem  tillförsäkrade. 


4 


Lagutskottets  Utlåtande  N:o  79. 


Allt  tyder  ock  derpå,  att,  derest  aktiebolags  förvärf  af  jordegendom 
i  riket  icke  snart  hejdas  af  statsmagterna,  dessa  bolag,  efter  hand  som 
jordvärdet  aftager  och  räntefoten  sjunker,  vida  mera,  än  hittills  varit  fal- 
let, skola  sträcka  sina  långa  armar  vidt  utöfver  Norrlands,  Dalarnes  och 
Vermlands  gränser  och  äfven  der  föröda  den  fria  allmogen.  Vi  se  ju,  huru 
Kongl.  Maj:t  litet  emellan  under  senaste  tid  faststält  den  ena  bolagsord- 
ningen efter  den  andra  för  betydliga  fastighetsaktiebolag  inom  olika  delar 
af  landet. 

I  mellersta  och  södra  delarne  af  vårt  land  har  helt  säkert  ganska 
allmänt  antagits,  att  den  nya  lagen  om  egostyckning,  hemniansklyfning 
och  jordafsöndring  skulle  vara  egnad  att  delvis  häfva  de  missförhållanden, 
som  aktiebolags,  bolags  och  firmors  förvärf  af  allmogCDS  hemman  och  sko- 
gar i  våra  norra  län  förorsakat,  hvarför  man  der  förvånades  öfver  den 
välvilja,  hvarmed  denna  lag  emottogs  af  målsmän  för  trävarurörelsen  der- 
städes  så  väl  som  ock  af  tidningar,  hvilka  tyckas  stå  denna  rörelse  nära. 
Ledsamt  nog  har  jag  först  sent  omsider  fått  anledning  förmoda,  det  väl- 
viljan mot  den  nya  lagen  i  allmänhet  icke  just  härrörde  från  önskan  att 
inom  de  orter,  hvarest  trävarurörelsen  slagit  under  sig  nära  nog  all  jord, 
som  tillhörde  enskilde,  åter  se  ett  fritt  och  burget  bondestånd  uppkomma, 
utan  fast  hellre  deraf,  att  lagen  i  fråga  dels  är  egnad  att  mildra  den  ovilja, 
hvarmed  skogsbolagens  tilltagande  välde  numera  åses,  dels,  såsom  jag  af 
aktade,  opartiske  män  från  Norrland  blifvit  påvisad,  i  stället  för  att  främja 
hvad  med  densamma  särskildt  för  Norrland  åsyftats,  eller  botandet  i  någon 
mån  af  de  skador,  ett  mer  än  femtioårigt  utrotningsarbete  mot  dessa  byg- 
ders allmoge  förorsakat,  säkerligen  skall  komma  att  verka  i  rakt  motsatt 
rigtning.  I  följd  af  den  nya  lagen  komma  nemligen  spekulanter  på  den 
qvarvarande  allmogens  egendomar  i  den  ytterst  angenäma  ställningen  att 
kunna  utan  omvägar  erbjuda  de  utsedda  offren  att  behålla  hemmanens 
inegor  och  möjligen  någon  för  skogsköparen  obehöflig  betesmark, 
hvilka  fördelar  jemte  en  god  del  kontanter  för  den  sålda  skogsmarken 
helt  visst  skola  hafva  till  följd,  att  många  af  de  i  närheten  af  eller 
inom  skogsbolagens  egovälden  qvarvarande  hemmansegare,  hvilka  till- 
förene  alldeles  icke  tänkt  på  att  afyttra  sina  reelaste  tillgångar:  skogar 
och  betesmarker,  komma  att  gå  i  fällan,  utan  att  betänka  huru  lätt  de 
erhållna  penningarne  gå  dem  ur  händerna,  eller  huru  hardt  när  omöj- 
ligt det  är  att  der  uppe  vara  oberoende  jordbrukare  utan  skog  till  afsalu. 
När  så  är  förhållandet,  synes  det  mig  så  mycket  angelägnare  att  stäfja 
fastighetsaktiebolagens  tillväxt,  och  väl  vore  äfven,  derest  bolag  och  firmor, 
hvilka   ganska  visst   verkat  i  samma  olyckliga  rigtning  inom  våra  norra 


Lagutskottets  Utlåtande  N:o  79. 


5 


län  som  aktiebolagen,  ginge  litet  varsammare  till  väga  mot  småbönderna 
deruppe,  än  hvad  kanske  ofta  hittills  varit  fallet,  men  den  faran  är  åt- 
minstone icke  till  finnandes  i  fråga  om  dem  tillhörig  jordegendom,  att  den- 
samma, såsom  det  kan  vara  fallet  med  aktiebolags  gods,  nära  nog  kan 
anses  frånhänd  Sveriges  folk  för  all  framtid,  ty  firmor  och  bolag  upplösas 
ju  ganska  lätt,  hvarvid  deras  jordegendom  byter  egare. 

Att  inom  våra  skogsprovinser  tillfallen  beredas  för  arbetare  att  kunna 
förvärfva  egna  hem  å  sådana  platser,  der  rikliga  arbetstillfällen  finnas,  är 
ju  lika  vigtigt,  som  att  sådant  sker  i  öfriga  delar  af  landet,  och  för  detta 
ändamål  lär  den  nya  lagen  helt  visst  komina  att  visa  sig  gagnelig.  Men, 
i  likhet  med  Konungens  befallningshafvande  i  Norrbottens  län,  vågar  jag 
antaga,  att  skogsaktiebolagen  skola  finna  med  sin  fördel  förenligt  att  för 
all  framtid  söka  från  odling  och  kultur  undanhålla  de  ofantliga  odlingsbara 
områden,  livilka  i  allmänhet  äro  till  finnandes  inom  deras  egovälden. 
Skulle  likväl  några  försäljningar  af  odlingsmarker  från  sådana  bolags  gods 
ifrågakomma  uppe  i  våra  nordligaste  län,  håller  jag  före,  att  dylika  jord- 
upplåtelser, såsom  helt  visst  blifvande  i  saknad  af  all  skogstillgång  för  af- 
salu  och  tillräckliga  beten,  lika  litet  skola  gynna  tillväxten  af  en  sjelf- 
ständig  hemmansegareklass  derstädes,  i  stånd  att  föra  en  dräglig  tillvaro, 
som  om  staten  i  och  för  främjande  af  detta  vigtiga  ändamål  upplåter  od- 
lingsbara jordbitar  utan  skog  öfver  husbehof  och  utan  beten  till  hugade 
spekulanter,  ty  beröfvad  möjligheten  att  erhålla  del  af  hvad  naturen  sjelf 
anvisat  våra  norra  provinsers  allmoge  till  ersättning  för  ett  kärft  klimat 
och  en  mången  gång  otacksam  jord,  nemligen  delaktighet  i  dervarande . 
skogstillgångar,  skall  en  sådan  sjelfegande  befolkning  inuti  landet  långt 
från  arbetscentra  icke  blifva  annat  än  ett  bofast  proletariat,  och  bunden 
som  den  vore  af  hem  och  ftimilj,  skulle  den  blifva  vida  sämre  lottad  än 
s.  k.  lösa  arbetare,  samt  helt  undérkastad  närmaste  skogsegare  för  hvad 
den  för  sin  utkomst  komme  att  behöfva  utöfver  hvad  jordbruket  der  uppe 
kunde  afkasta. 

Men  utom  den  sociala  och  —  i  fråga  om  jordbruket  —  ekonomiska 
tillbakagång,  som  följt  de  flesta  skogsaktiebolag  i  spåren,  finnes  ett  annat 
kanske  ännu  vigtigarc  skäl  emot  deras  jordförvärf  i  riket,  nemligen  det, 
att  stora  områden  af  Sveriges  prd,  utan  att  vi  kunnat  hålla  någon  kon- 
troll deröfver,  redan  öfvergått  till  utländingar  och  än  mera  när  som  helst 
kan  blifva  utländsk  egendom,  om  ock  bolagen  fortfarande  kallas  svenska. 
Man  bör  nog  icke  ställa  sig  likgiltig  emot  det  oerhörda  inflytande  på  så 
väl  politiska  som  komirmnala  val  och  angelägenheter,  utländingar  såsom 
jordegare  i  stor  skala  kunna  utöfva  i  ett  så  litet  och  svagt  land  som  vårt; 
det  är  ju  ock  bekant,  att  vi  redan  mer  än  en  gång  måst  »stoppa  pipan  i 
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Säcken»,  fastän  vi  ostridigt  haft  rätten  på  vår  sida,  i  tvister  med  stormagters 
undersåtar,  som  här  i  riket  drifvit  rörelse. 

Vi  offra  årligen  stora  summor  för  att  kunna  förhindra  fiendens  in- 
trängande i  landet,  men  åse  på  samma  gång  med  största  lugn,  huru  allt 
större  sträckor  af  Sveriges  jord,  h vilken  ju  ändock  utgör  sjelfva  grunden 
för  vår  tillvaro  som  fri  stat,  måhända  för  all  framtid  frånhändas  Sveriges 
folk  och  öfvergå  till  juridiska  personer,  hvilka  ju  kunna  utgöras  af  affärs- 
män, tillhöriga  hvilken  nation  som  helst.    Kan  sådant  vara  välbetänkt?^ 

Ehuru  motionären  väl  visste,  att  mer  än  ett  ganska  talande  skäl 
kunde  anföras  för  bibehållande  af  aktiebolags  rätt  att  förvärfva  och  besitta 
jordegendom,  skäl  hvilka  dock,  huru  giltiga  de  än  förefölle,  enligt  motio- 
närens mening  icke  kunde  i  någon  mån  motväga  de  faror  för  vår  sociala 
utveckling  och  vårt  oberoende,  hvilka  syntes  motionären  förenade  med 
aktiebolags  ständigt  ökade  förvärf  af  jordegendom,  hemställer  motionären, 
med  stöd  af  hvad  han  i  saken  anfört,  att  Riksdagen  måtte  i  skrifvelse  till 
Kongl.  Maj:t  anhålla,  det  Kongl.  Maj:t  vid  den  utredning,  hvarora  Riks- 
dagen i  sin  skrifvelse  n:o  119  af  den  11  maj  1894  hemstält,  sär- 
skildt  täcktes  taga  i  öfvervägande,  huruvida  icke,  till  tryggande  af  vårt 
lands  sunda  utveckling  och  vårt  oberoende  af  främmande  inflytande,  in- 
skränkning uti  aktiebolags  rätt  till  förvärf  af  fast  egendom  å  vår  landsbj^gd 
finnes  erforderlig,  och  att,  derest  Kongl.  Maj:t  pröfvar  så  vara  fallet,  Kongl. 
Maj: t  täcktes  låta  utarbeta  och  förelägga  Riksdagen  förslag  till  lagstiftning 
härför. 


Uti  1894  års  riksdags,  af  motionären  omförmälda  skrifvelse  anhöll 
Riksdagen  —  som  ansåg,  att  det  skadliga  inflytandet  i  sedligt,  rättsligt, 
politiskt  och  ekonomiskt  hänseende  deraf,  att  den  sjelfegande  allmogen  i 
vidsträckta  delar  af  vårt  land  nedsjönke  till  den  osäkra  och  osjelfständiga 
ställningen  af  bolagsunderlydande,  låge  i  öppen  dag  —  att  Kongl.  Maj:t 
ville  låta  infordra  och  för  Riksdagen  framlägga  uppgift  på  jordbruksfastig- 
het, som  af  bolag  egdes  i  de  delar  af  vårt  land,  der  skogsafverkning  i 
mer  betydande  utsträckning  förekomme,  äfvensom  statistiska  uppgifter 
utvisande  tillväxten  af  denna  bolagsegendom  och  den  sjelfegande  jordbru- 
kareklassens deraf  orsakade  förminskning,  samt  att  Kongl.  Maj:t  måtte  för 
så  vidt  de  inhemtade  upplysningarne  sådant  föranledde,  för  Riksdagen 
föreslå  de  åtgärder,  som  för  bibehållande  af  en  sjelfegande  jordbrukarebe- 
folkning i  samma  trakter  kunde  anses  af  förhållandena  påkallade.  En 
dylik  utredning  betrlSffande  förhållandena  i  Norrland  och  Dalarne  har  också 
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egt  rum,  och  Riksdagen  lärer  sålunda  utan  någon  vidare  skrifvelse  kunna 
förvänta,  att  Kongl.  Maj:t  förelägger  Riksdagen  förslag  till  sådana  åtgärder, 
hvartill  denna  utredning  anses  föranleda. 

Då  motionären  nu,  i  hufvudsakligen  samma  syfte  som  af  1894  års 
Riksdag  med  dess  skrifvelse  afsågs,  ifrågasätter  en  allmän  begränsning  af 
aktiebolags  rätt  att  förvärfva  fast  egendom  inom  hela  landet,  torde  utskot- 
tet alltså  kunna  inskränka  sin  pröfning  af  denna  framställning  till  hvad 
angår  förhållandena  inom  mellersta  och  södra  Sverige. 

Om  man  kan  hålla  för  visst,  att  bolags  förvärf  af  fast  egendom  i  större 
skala  i  de  nordligare  delarne  af  landet,  der  bolagens  inköp  af  fastigheter  huf- 
vudsakligen afsett  att  i  och  för  skogsafverkning  och  ett  rationélt  bedrifvande 
af  skogsskötsel  förvärfva  större  fastighetskomplexer,  verkat  till  en  afsevärd 
minskning  af  den  sjelfegande  och  oberoende  allmogeklassen,  helst  bolagen  der- 
vid,  åtminstone  hittills,  plägat  inköpa  ej  blott  skogsmark  utan  äfven  hemma- 
nens inegor,  så  är  det  alldeles  icke  gifvet,  att  bolags  förvärf  af  fast  egendom 
i  andra  syften  och  i  andra  delar  af  riket  har  samma  missförhållande  till 
följd;  utskottet  tror  snarare,  att  det  praktiskt  visat  sig,  att  så  icke  är  för- 
hållandet. Aktiebolags  förvärf  af  fastigheter  torde  nemligen,  utom  landets 
nordliga  delar,  mera  sällan  afse  allmogens  hemman  utan  i  allmänhet  afse 
större  egendomar  i  och  för  bruksdrift  eller  annan  industriel  rörelse  samt 
någon  gång  äfven  för  bedrifvande  af  jordbruk  i  större  skala;  och  om  man 
icke  underskattar  betydelsen  för  landets  utveckling  af  aktiebolagens  verk- 
samhet öfverhufvud  och  besinnar,  att  i  många  fall  arten  af  denna  verk- 
samhet gör  det  nödvändigt  för  vederbörande  bolag  att  förvärfva  fast  egen-  - 
dom  i  större  utsträckning,  så  måste  man  anse,  att  de  öfverklagade  olägen- 
heterna böra  vara  synnerligen  afsevärda  och  —  om  icke  redan  förefintliga 
—  på  nära  håll  hotande,  om  mot  dem  skall  användas  en  lagstiftning  af 
så  ingripande  beskaffenhet  som  den  af  motionären  föreslagna.  Någon  ut- 
redning i  sådant  hänseende  har  motionären  emellertid  icke  lemnat,  och  de 
uppgifter  om  inköp  af  en  del  jord  för  sockerfabrikernas  räkning  i  södra 
delen  af  landet,  hvilka  delgifvits  utskottet,  synes  ej  vara  af  beskaffenhet 
att  föranleda  någon  berättigad  oro.  Någon  allmännare  klagan  öfver  rå- 
dande missförhållanden  härutinnan  har  heller  icke  försports.  Då  så  är, 
och  då  utskottet  är  af  den  mening,  att  man  under  nuvarande  förhållanden 
icke  kan  hysa  någon  synnerlig  farhåga  för  att  aktiebolags  förvärf  af  all- 
mogehemman inom  den  närmare  tiden  skall  vinna  någon  nämnvärd  utsträck- 
ning, så  finner  utskottet  så  mycket  mindre  skäl  att  tillstyrka  Riksdagen 
att  för  närvarande  låta  motionärens  förslag  till  någon  sin  åtgärd  föranleda, 
som  utskottet  är  öfvertygadt  derom,  att,  särskildt  i  anledning  af  1894  års 
riksdags  ofvan  omförmälda  skrifvelse,  Kongl.  Maj:t  har  sin  uppmärksamhet 
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så  rigtad  på  hithörande  förhållanden,  att  lämpliga  åtgärder,  om  så  skulle 
blifva  behöfligt,  kunna  i  tid  vidtagas. 

Af  hvad  utskottet  sålunda  anfört  föranlåtes  utskottet  hemställa, 

att  förevarande  motion  icke  må  af  Riksdagen  bi- 
fallas. 

Stockholm  den  3  maj  1898. 


På  lagutskottets  vägnar: 
CARL  B.  HASSELROT. 


Reservation 


af  herrar  F.  Andersson,  P.  G.  Petersson,  J.  Anderson,  Nilsson,  Redelius, 
Jönsson  och  Svensson,  hvilka  ansett,  att  utskottet  bort  tillstyrka  bifall 
till  motionen. 


Herrar  Husberg,  Rudebeck  och  Ohlsson  hafva  begärt  få  antecknadt, 
att  de  icke  deltagit  i  ärendets  behandling  inom  utskottet. 


Stockholm  1898.   Kungl.  Boktryckeriet,  P.  A.  Norstedt  &  Söner 
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N:o  80, 


Ank.  till  Riksd.  kansli  den  3  maj  1898,  kl.  3  e.  m. 

Memorial,  i  anledning  af  Jcamrarnes  beslut  heträfande  Kongl.  Maj:ts 
till  Riksdagen  aflåtna  proposition,  n:o  40,  med  förslag  till 
lag  angående  ändrad  lydelse  af  §§  11,  21,  59  och  73  i 
förordningen  om  kommunalstyrelse  på  landet  den  21  mars 
1862,  samt  i  ämnet  väckta  motioner. 

Sedan  Kongl.  Maj:t  genom  proposition  n:o  40  föreslagit  Riks- 
dagen att  antaga  ett  propositionen  bilagdt  förslag  till  lag  angående 
ändrad  lydelse  af  §§  11,  21,  59  och  73  i  förordningen  om  kommunal- 
styrelse på  landet  den  21  mars  1862  —  af  hufvudsakligt  innehåll,  dels 
uti  11  §,  att  aktiebolag  ej  finge  för  andra  beskattningsföremål  än 
jordbruksfastighet  utöfva  kommunal  rösträtt  för  mera  än  en  tjugonde- 
del af  kommunens  hela  fyrktal,  samt  att  ej  någon  finge  rösta  för  högre 
röstetal  än  som  sammanlagdt  tillkomme  öfrige  röstegande  inom  kom- 
munen, dels  i  73  §,  att  för  kommunalbeslut  i  fråga  om  upptagande  af 
lån,  stäldt  på  längre  återbetalningstid  än  två  år,  skulle  erfordras  två 
tredjedelar  af  de  i  omröstningen  deltagandes  röster  efter  röstvärdet  — 
hemstälde  lagutskottet  i  utlåtande  n:o  50,  att  Riksdagen  med  afslag  å 
samtliga  i  ämnet  väckta  motioner  måtte  bifalla  Kongl.  Maj:t8  ifråga- 
varande proposition.  Denna  hemställan  blef  af  Första  Kammaren  god- 
känd, hvaremot  Andra  Kammaren  med  anledning  af  en  utaf  herr  M. 
Dahn  afgifven  motion  beslöt  att,  med  godkännande  af  Kongl.  Maj:ts 
framställning  i  öfrigt,  antaga  sådan  lydelse  af  11  §  i  förordningen  om 
kommunalstyrelse  på  landet,  att  ej  af  aktiebolag  rösträtt  finge  utöfvas 
för  mera  än  en  tjugondedel  eller  af  annan  röstberättigad  för  mera  än  en 
tiondedel  af  kommunens  hela  fyrktal,  eller  i  något  fall  för  högre  röste- 
tal än  det,  som  motsvarade  ett  tusen  fyrkar. 

I  anledning  af  de  skiljaktiga  beslut  beträffande  11  §,  hvari  kam- 
rarna sålunda  stannat,  framlade  lagutskottet  i  memorial  n:o  63  förslag 
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till  sammanjemkning  sålunda,  att  kamrarne,  hvardera  med  frånträdande 
af  sitt  beslut,  skulle  antaga  sådan  lydelse  af  berörde  11  §,  att  ej  någon 
finge  utöfva  rösträtt  för  mer  än  en  tiondedel  af  kommunens  hela  fyrktal, 
att  af  aktiebolag  rösträtt  för  andra  beskattningsföremål  än  jordbruksfastig- 
het ej  finge  utöfvas  för  mera  än  en  tjugondedel  af  kommunens  hela 
fyrktal,  samt  att  ej  någon  finge  rösta  för  högre  röstetal,  än  som  sam- 
manlagdt  tillkomme  öfriga  röstegande  inom  kommunen. 

Enligt  från  kamrarne  ankomna  protokollsutdrag  har  detta  sam- 
manjemkningsförslag  blifvit  af  båda  kamrarne  afslaget,  vid  hvilket  för- 
hållande frågan  om  ändring  i  11  §  af  förordningen  om  kommunal- 
etyrelse  på  landet  måste  anses  hafva  för  denna  riksdag  förfallit. 

Hvad  angår  de  i  Kongl.  Maj:ts  förenämnda  proposition  innefattade 
ändringsförslag  beträffande  21,  59  och  73  §§  i  berörda  förordning  hafva 
desamma  visserligen  blifvit  af  båda  kamrarne  godkända,  men  på  grund 
af  det  sammanhang,  som  dessa  ändringar  ega  med  den  i  §  11  ifråga- 
satta ändring,  kan  något  Riksdagens  beslut  om  förstnämnda  ändringars 
vidtagande  ej  anses  hafva  kommit  till  stånd. 

Beträffande  59  §,  är  den  i  propositionen  föreslagna  lydelsen  af 
nämnda  paragraf  för  sitt  berättigande  bunden  vid  förutsättningen,  att 
ändring  i  11  §  åvägabringas,  och  kan  alltså  ej  ensam  för  sig  antagas. 

På  sätt  inhemtas  af  det  vid  propositionen  fogade  statsrådsprotokoll 
för  den  28  sistlidne  januari  existerar  jemväl  samband  mellan  den  i  73 
§  föreslagna  ändring  —  hvaraf  21  §:s  omformulering  är  en  direkt  följd  — 
samt  den  ifrågasatta  ändringen  i  11  §,  enär  den  förstnämnda  tillkommit 
i  afsigt  att  förstärka,  ehuru  i  motsatt  rigtning,  de  i  11  §  ifrågasatta 
garantierna  mot  obehörig  röstöfvervigt  inom  kommunerna. 

Vid  ofvan  angifna  förhållanden  måste  derför,  enligt  utskottets 
mening,  så  väl  Kongl.  Maj:ts  ifrågavarande  framställning  i  dess  helhet 
som  de  i  ämnet  väckta  motionerna  anses  hafva  förfallit ;  hvilket  utskottet 
härmed  för  Riksdagen 

anmäler. 

Stockholm  den  3  maj  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 


Carl  B.  Hasselrot. 
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mo  SI, 

Ank.  till  Riksd.  kansli  den  3  maj  1898,  kl.  3  e.  m. 

Memorial,  i  anledning  af  Jcamrarnes  återreniiss  af  lagutskottets  ut- 
låtande n:o  56  i  anledning  af  väckt  motion  angående  tillägg 
till  förordningen  om  ofentligliet  vid  underdomstolarne. 

I  utlåtande  n:o  56,  i  anledning  af  en  utaf  herr  F.  Berg  inom  Andra 
Kammaren  afgifven  motion  —  deri  yrkades,  att  Riksdagen  måtte  för 
Bin  del  besluta  ett  sådant  tillägg  till  kongl.  förordningen  om  offentlighet 
vid  underdomstolarne  den  22  april  1881,  att  denna  förordning  erhölle 
följande  lydelse: 

Vid  allmän  underrätt  =  =  =  på  ordförandens  tillsägelse  afträda. 
Den  som  är  under  18  års  ålder  må  dock  ej  utan  af  rätten  gifvet  tillstånd  vid 
rättegången  närvara. 

Hvar  som  rättegång  afhöra  vill  =  ====  från  rummet  afvisas. 

Den  som  i  rätten  =====  genast  i  verkställighet. 

Genom  hvad  här  blifvit  stadgadt  =  =  =  i  21  och  22  §§17 
kapitlet  rättegångsbalken  —  hemstälde  lagutskottet,  att  ifrågavarande 
motion  icke  måtte  till  någon  Riksdagens  åtgärd  föranleda. 

Enligt  till  utskottet  ankomna  protokollsutdrag  hafva  emellertid 
båda  kamrarne  till  utskottet  återförvisat  berörda  ärende.  Denna  åtgärd 
berodde,  efter  hvad  af  diskussionen  inom  kamrarne  kan  slutas,  dels 
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derpå,  att  syftet  med  motionen  —  förhindrande  af  minderåriges  närvaro 
vid  brottmålsförhandlingar  inför  rätta  —  af  kamrarne  ansågs  förtjent 
af  beaktande,  dels  ock  derpå,  att  utskottet  borde  komma  i  tillfälle  att 
utarbeta  och  för  Riksdagen  framlägga  formuleradt  förslag  till  lagändring 
för  vinnande  af  nämnda  ändamål. 

Vid  öfvervägande  af  den  åtgärd,  som  i  anledning  af  kamrarnas 
återremiss  bör  från  utskottets  sida  vidtagas,  har  emellertid  utskottet 
funnit  sig  icke  för  det  närvarande  böra  till  Riksdagens  antagande  fram- 
lägga något  bestämdt  förslag  till  lagändring  uti  ifrågavarande  hänseende, 
då  motionens  innehåll  och  form  härutinnan  måste  vara  för  utskottet 
bestämmande,  och  utskottet  ej  finner  hvad  motionären  i  frågan  föreslagit 
vara  fullt  tillfredsställande  samt  dertill  kommer,  att  den  s.  k.  tvångs- 
uppfostringskomitén,  hvilken  har  sig  uppdraget  att  utarbeta  förslag 
till  lagstiftning  beträffande  vanvårdade  barn  och  minderåriga  förbrytare 
möjligen  kommer  att  i  sitt  utlåtande  beröra  det  ämne,  om  hvilket  här 
är  fråga. 

Då  emellertid  inom  kamrarne  uttalades  sympatier  för  den  vid  ut- 
skottets förenämnda  utlåtande  fogade,  af  herr  OA?ssow  afgifna  reservation, 
har  utskottet,  som  finner  motionens  syfte  kunna  lämpligen  vinnas  genom 
aflåtande  af  en  sådan  skrif velse  till  Konungen  som  den  af  herr  Ohlsson 
föreslagna,  ansett  sig  bäst  befordra  frågans  tillfredsställande  lösning 
genom  att  härmed  hemställa, 

att  Riksdagen  i  anledning  af  herr  Bergs  ifråga- 
varande motion  ville  i  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t  an- 
hålla, att  Kongl.  Maj:t  täcktes  föranstalta  utredning, 
om  och  i  hvilken  utsträckning  rätten  eller  domaren 
borde  tillerkännas  befogenhet  att  i  förekommande  fall 
förbjuda  minderårige  att  närvara  vid  domstols  för- 
handlingar samt,  om  utredningen  dertill  föranleder, 
för  Riksdagen  framlägga  förslag  till  erforderliga  be- 
stämmelser i  ämnet. 

Stockholm  den  3  maj  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 

Carl  B.  Hasselrot. 


StockholiD,  tryckt  hos  A.  L.  Normana  Boktryckeri-Aktiebolag,  1898. 
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N:o  82. 


Ank.  till  Rilcsd.  kansli  den  3  maj  1898,  kl.  3  e.  m. 

Utåtande  i  anledning  af  väckt  motion  angående  ändrad  lydelse  af 
§§  15,  18,  19  och  32  i  förordningen  om  kommunalstyrelse 
i  Stockholm. 

Uti  en  af  herrar  Höjer,  A.  Hedin,  F.  Berg,  D.  Bergström,  Wallis  och 
Staajf  i  Andra  Kammaren  väckt  och  derifrån  till  lagutskottet  hänvisad  - 
motion  n:o  7  anföres: 

»Genom  kongl.  förordningen  af  den  23  maj  1862  om  kommimal- 
styrelse  i  Stockholm  är  vordet  stadgadt,  att  Stockholms  stads  öfver- 
ståthållare  skall  på  grund  af  sitt  innehafvande  embete  fungera  såsom 
kommunalrepresentationens  sjelfskrifne  ordförande.  Detta  stadgande,  som 
i  sig  innebär  en  flagrant  kränkning  af  den  sjelfstyrelsens  grundsats,  pä 
hvilken  vår  kommunallagstiftning  skall  vara  byggd,  är  för  Sveriges  hufvud- 
stad  så  mycket  mer  förödmjukande,  som  stadsfuUmägtige  i  rikets  öfriga 
städer  äfvensom  koirimunalstämmorna  på  landet  ega  den  rätt  att  utse  sin 
ordförande,  hvilken  väl  må  anses  vara  ett  af  kännemärkena  på  en  råd- 
plägande  församlings  sjelfständighet.  Afven  våra  minsta  småstäder,  hvilka 
till  äfventyrs  icke  ega  stadsfuUmägtige,  utan  låta  sina  angelägenheter 
handläggas  å  allmän  rådstuga  inför  magistraten  och  under  borgmästarens 
ordförandeskap,  äro  så  till  vida  i  en  bättre  ställning  än  Stockholm,  som 
dessa  städers  invånare,  i  det  afseende,  hvarom  fråga  är,  när  som  helst 
kunna  undandraga  sig  magistratens  och  borgmästarens  förmynderskap 
genom  att  i  stadgad  ordning  öfverläta  sin  beslutanderätt  åt  stadsfuUmägtige, 
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hvilka  då  ega  att  sjelfva  sin  ordförande  utse.  Oanmärkt  bör  icke  lemnas, 
att  tanken  på  herr  öfverståthållarens  sjelfskrifna  presidium  i  hufvudstadens 
kommunalrepresentation,  om  den  ens  var  väckt,  åtminstone  icke  tog  sig 
något  tydligare  uttryck  under  de  vidlyftiga  förhandlingar,  som  föregingo 
kommunallagarnes  utfärdande.  Den  synes  hafva  varit  fullkomligt  främ- 
mande för  1858  års  kommunalkomité,  hvars  förslag  till  förordning  om 
kommunalstyrelse  i  stad  uttryckligen  var  afsedt  att  gälla  äfven  Stockholm, 
ändock  den  i  sig  inneslöt  en  landshöfding  och  tlere  andra  tjenstemän. 
De  komiterade  äter,  som  i  april  1861  af  hufvudstadens  magistrat  och  dess 
borgerskaps  femtio  äldste  tillsattes  för  att  granska  koramunalkomiténs 
arbete  och  som  slutade  med  att  framlägga  ett  eget  förslag  till  förordning 
om  kommunalstyrelse  i  Stockholm,  gingo  ända  derhän,  att  döma  efter 
deras  utlåtande,  att  de  funno  herr  öfverståthållarens  personliga  närvaro 
vid  stadsfullmägtiges  sammankomster  vara  för  ärendenas  lyckosamma  gång 
fullkomligt  obehöflig.  Magistraten  och  femtio  äldste  sjelfve  tänkte  pä 
samma  sätt,  och  öfverståthållareembetet,  som  visserligen  icke  till  fullo 
delade  deras  mening,  »ansåg  sig  i  magistratens  och  borgerskapets  förslag 
i  nu  ifrågavarande  afseende  icke  böra  tillstyrka  annan  förändring  än  att, 
i  likhet  med  hvad  i  kommunalkomiténs  förslag  till  förordning  om  lands- 
ting vore  med  hänsyn  till  Kongl.  Maj:ts  befallningshafvande  i  länen  stadgadt, 
öfverståthållaren  föi'klarades  berättigad  att  stadsrepresentationens  samman- 
träden öfvervara  och  i  dess  öfverläggningar,  men  ej  i  besluten  deltaga.» 
Regeringen  gick  ett  steg  längre.  Den  öfvergaf  i  en  vigtig  punkt  en  af  den 
kommunala  sjelfstyrelsens  principer  och  införde  i  kommunalförordningen 
för  Stockholm  ett  undantagsstadgande,  som  visserligen  »icke  var  en  utifrån 
liemtad  bestämmelse,  utan  grundadt  på  äldre  vid  förordningens  tillkomst 
bestående  förhållanden»,  men  som  icke  derför  blef  rimligare  eller  med 
författningen  i  öfrigt  mera  öfverensstäinmande.  Måhända  hade  det  icke 
varit  ur  vägen,  om  vederbörande  hade  tänkt,  hvad  samtiden  tänkte, 
eller  att  Stockholms  stadsfullmägtige  möjligen  egde  förmåga  att  sjelfve, 
utan  en  påtvungen  officiel  ledning,  på  ett  förnuftigt  sätt  sköta  kom- 
munens angelägenheter.  Vederbörande  skulle  hafva  haft  så  mycket 
större  skäl  för  en  sådan  tanke,  som  det  redan  vid  tiden  för  kommunal- 
lagarnes utfärdande  var  alldeles  uppenbart,  hvad  erfarenheten  sedermera 
fuUeligen  bekräftat,  att  bland  Stockholms  stads  kommunala  representanter 
alltid  skulle  komma  att  finnas  icke  blott  administrativt  och  juridiskt  bil- 
dade män  med  vana  vid  handläggandet  af  offentliga  värf,  utan  äfven  per- 
soner med  vilja,  tid  och  kompetens  att  öfvertaga  det  ordförandeskap,  som 
den  af  tusende  bestyr  öfverhopade  öfverståthållaren  fått  sig  anförtrodt. 
Säkert  är,  att  den  glädjande  beredvillighet,  hvarmed  fullt  qvalilicerade  och 
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dugande  män  allt  hitintills  låtit  sig  år  efter  år  inväljas  i  kommunal- 
representationen och  dess  delegationer,  inklusive  det  mycket  arbete  fordrande 
beredningsutskottet,  icke  häntyder  på  någon  oroande  motvilja  hos  sam- 
hällets ypperste  att,  vore  det  äfven  pä  hedersposten  såsom  stadsfullmägtiges 
ordförande,  offra  tid  och  krafter  i  kommunens  tjenst. 

Den  påtagliga  anomalien  i  bestämmelserna  om  öfverstathållarens  sjelf- 
skrifna  ordförandeskap  i  Stockholms  stadsfullraägtige  framkallade  inom 
kort  förslag  att  förhjelpa  hufvudstaden  ur  dess  undantagsställning  och  pä 
samma  gång  befria  dess  högste  styresman  frän  en  börda,  som  andra  möj- 
ligen hade  kiaft  att  bära  lika  väl  som  han.  Redan  vid  1869  års  riksdag 
framlades  inom  Andra  Kammaren  motion  i  detta  syfte  af  dåvarande 
representanten  för  Stockholms  stad  friherre  J.  Liljencrantz,  och  åtminstone 
tvenne  gånger,  1874  och  1886,  har  frågan  varit  föremål  för  behandling 
inom  Stockholms  stadsfullmägtige  pä  grund  af  väckta  förslag,  af  hvilka 
det  från  1874  var  undertecknadt  af  10  bland  kommunalrepresentationens 
medlemmar.  Att  den  föreslagna  reformen  mötte  motstånd  hos  majoriteten 
af  stadsfullmägtige,  var,  skulle  vi  nästan  vilja  säga,  psykologiskt  förklarligt 
eller  åtminstone  lika  sjelöallct,  som  att  den  på  grund  af  de  goda  skälen 
fann  understöd  af  1869  års  lagutskott  och  vann  en  lysande  seger  inom 
den  då  mer  än  nu  reformvänliga  Andra  Kammaren.  Allt,  som  mat  den- 
samma kunde  sägas,  sades  under  Riksdagens  debatter  och  vederlades  punkt 
för  punkt  med  en  bevisning,  som  efter  tre  årtionden  icke  förlorat,  utan 
vunnit  uti  styrka.  Den  förut  ofta  åberopade,  men  från  början  mycket  , 
haltande  jemförelsen  mellan  landshöfdingarnes  ordförandeskap  i  landstingen 
och  öfverståthållarens  ordförandeskap  i  Stockholms  stadsfullmägtige  torde 
numera  hafva  förlorat  det  mesta  af  sin  öfvertygande  förmåga,  sedan  genom 
den  kongl.  förordningen  af  den  9  augusti  1894  blifvit  faststäldt,  att  Kongh 
Maj:t  vid  valet  af  landstingens  ordförande  har  att  hålla  sig  inom  kretsen 
af  tingets  ordinarie  ledamöter,  och  landshöfdingens  befogenhet  sålunda 
blifvit  inskränkt  till  att  -landstingets  sammanträden  öfvervara  och  i  dess 
öfverläggningar,  men  ej  i  besluten  deltaga».  Och  skulle  någon  icke  förty 
vilja  vedervåga  en  jemförelse  mellan  landstingen  och  Stockholms  stads- 
fullmägtige på  den  grund,  att  beggedera  fortfarande  sakna  rätt  att  sjelfve 
utse  sin  ordförande,  så  kan  derpå  svaias,  att  det  knappast  förefinnes  någon 
verklig  analogi  mellan  öfverståthållarens  sjelfskrifna  ordförandeskap  å  ena 
sidan  och  Kongl.  Maj:ts  rätt  att  för  hvarje  lagtima  landsting  bland  tingets 
egna  ledamöter  utse  ordförande  å  den  andra.  För  öfrigt  må  det  vara 
sagdt  en  gång  för  alla,  hvad  redan  förut  blifvit  offentligen  uttaladt,  att 
Stockholms  stadsfullmägtige,  såsom  representerande  en  enda  kommun,  icke 
utgöra  något  slags  landsting,  utan  en  kommunalrepresentation  i  likhet  med 
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stadsfullmägtige  i  de  större  städer,  som  icke  i  landsting  deltaga,  men 
hvilkas  kommunala  representanter  dess  bättre  ega  rätt  att  sjelfva  utse  sin 
ordförande. 

Såsom  skäl  för  bibehållandet  af  öfverståthållarens  ordförandeskap  i 
Stockholms  stadsfullmäo;tio;e  har  man  anfört  nödvändigheten  att  åstad- 
komma  och  uy^prätthälla  sambandet  dels  mellan  kommunens  olika  förvalt- 
ningsgrenar inbördes,  dels  mellan  dem  å  ena  sidan  och  den  högsta  admini- 
strativa myndigheteii  å  den  andra.  Hvad  då  först  angår  sarabandet  mellan 
de  olika  kommunala  förvaltningsgrenarna,  så  utgör  beredningsutskottet 
med  dess,  efter  hvad  erfarenheten  visat,  öfverraskande  stabila  samman- 
sättning ett  fullt  tillräckligt  enande  ferment,  hvartiil  må  läggas,  att  om 
för  ändamålets  vinnande  öfverståthållarens  personliga  inflytande  skall  anses 
vara  af  behofvet  påkalladt  —  hvilket  kan  ifrågasättas  —  detta  inflytande 
kan  honom  tillförsäkras  genom  bibehållandet  i  lagen  af  den  i  sammanhang 
med  ordförandeskapet  honom  i'örlänade  rättigheten  att  i  kommunalrepresen- 
tationens och  dess  delegationers  öfverläggningar  deltaga.  Hvad  åter  be- 
träffar sambandet  mellan  den  kommunala  förvaltningen  och  den  högsta 
administrativa  myndigheten,  synes  oss  detta  samband,  oafsedt  det  nära 
förhållande,  som  i  hvarje  fall  mellan  stats-  och  kommunalförvaltningen 
iörefinnes,  vara  mer  än  nog  betryggadt  icke  blott  genom  öfverståthållarens 
nyss  omförmälda  rättighet  att  i  stadsfullmägtiges  och  dess  nämnders 
deliberationer  deltaga,  utan  fastmer  genom  hans  lagstadgade  initiativ  samt 
icke  minst  genom  hans  visserligen  alldeles  för  långt  utsträckta  magt  att 
pröfva  ej  mindre  lämpligheten  än  lagligheten  af  stadsfullmägtiges  fattade 
beslut.  Vi  kunna  för  vår  uppfattning  i  detta  fall,  åtminstone  i  hufvudsak, 
åberopa  det  yttrande,  som  vid  frågans  föregående  behandling  i  Andra 
Kammaren  afgafs  af  en  högt  stående  embetsman,  sedermera  Konungens 
rådgifvare,  hvars  strängt  konservativa  och  byråkratiska  rättrogenhet  är 
öfver  hvarje  vårt  loford.  För  öfrigt,  när  man  idkeligen  talar  om  öfver- 
ståthållarens ordförandeskap  såsom  nödvändigt  för  hans  personliga  infly- 
tande i  kommunalrepresentationen,  sä  glömmer  man,  att  det  förra  icke 
är  bevisadt  vara  ett  oundgängligt  vilkor  för  det  senare,  och  man  förbiser 
dessutom  å  andra  sidan  allt  för  mycket,  att  i  den  sjelfstyrelse  kommunal- 
lagarna åsyfta  ingår  såsom  ett  hufvudmoment,  att  kominunen  inom  det  i 
lag  utstakade  området  för  sin  verksamhet  skall  intaga  en  fullt  sjelfständig 
ställning  gent  emot  statsadministrationen. 

Ett  hufvudargument,  såsom  sådant  åtminstone  af  vederbörande 
ansedt,  för  bibehållandet  af  öfverståthållarens  ordförandeskap  anfördes 
1886  vid  frågans  behandling  inom  Stockholms  stadsfullmägtige  .  af  Ije- 
redningsutskottet  i  dess  afgifna  utlåtande.    Utskottet  förmenade,  att  just 
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pä  grund  af  öfverståtliållareembetets  långt  utsträckta  pröfningsrätt  öfvcr- 
ståthållarens  ordförandeskap,  i  synnerhet  i  beredningsutskottet,  och  hans 
deraf  härflytande  personliga  beröring  med  kommunens  representanter 
vore  af  yttersta  vigt  för  att  »hindra  slitningar >  mellan  stadsftillmägtige 
och  den  högsta  administrativa  myndigheten,  »utjemna  mindre  skiljaktig- 
heter» dem  emellan  och  dymedelst  förekomma  den  vägran  af  stadfästelse 
ä  stadsfullmägtiges  beslut,  som  eljest  vore  att  befara.  Således  pä  det  att 
Stockolms  stadsfullmägtige  i  ett  och  annat  fall  icke  må  exponeras  för  en 
baklexa  af  öfverstäthå Haren  i  öfverståthållareembetet,  är  det  öfvermättan 
önskvärdt,  att  under  samme  öfverstäthällares  högt  värderade  presidium 
i  alla  saker  i  god  enighet,  sämja  och  kärlek  må  utföras  >  i  Stockholms 
stadsfullmägtige;  och  på  det  att  detta  fortfarande  mätte  ske,  bör  en  af 
den  kommunala  sjelfstyrelsens  grundprinciper  kränkas,  och  hufvudstadens 
kommunalrepresentation  alltjemt  vara  beröfvad  en  rätt,  som  tillkommer 
stadsfullmägtige  i  Trosa.  Dev  uppfattningen  kunna  vi  ej  dela.  Vid  ut- 
skottets hela  argumentation  hafva  vi  dessutom  en  särskild  anralrkning  att 
göra.  Utskottet,  hvars  egendomliga  resonnement  vittnar  om  en  långt 
gången  ringaktning  för  stadsfullmägtiges  förmåga  att  af  sig  sjelfva,  utan 
öfverståthällarens  benägna  medverkan,  fatta  både  forraelt  rigtiga  och  för 
kommunen  obestridligt  gagneliga  beslut,  förbiser,  synes  det  oss,  väl  mycket, 
att  det  rätta  korrektivet  mot  ett  allt  för  ofta  återkommande  bruk  eller 
missbruk  af  öfverståthållareembetets  äfven  enligt  vår  tanke  nog  långt  ut- 
sträckta pröfningsrätt  ligger  i  en  på  laglig  väg  åstadkommen  inskränkning 
af  denna  rätt,  men  deremot  alls  icke  i  det  största  möjliga  ökandet  af 
öfverståthällarens  mycket  omtalade  »personliga  inflytande»  vid  de  gemj^t- 
liga  priA-atdiskussionerna  i  beredningsutskottet. 

Man  har  äfven  på  mänga  håll  ansett  såsom  gifvet,  att  ordförande- 
skapet i  stadsfullmägtige  och  nämnder  innebure  för  öfverståthällaren 
en  helsosam  uppfordran  eller  rent  af  ett  tvång  att  arbeta  för  kom- 
munen och  lära  känna  alla  dess  olika  intressen,  och  man  har  fruktat, 
att,  om  detta  tvång  bortfölle,  den  höge  cmbetsmannen  skulle  sakna 
hvarje  kraftigare  eggelse  att  sätta  sig  in  i  kommunens  angelägenheter, 
ja,  att  han  kanske  icke  skulle  egna  dem  någon  närmare  uppmärksam- 
het annat  än  vid  de  fall,  då  han  hade  att  med  ledning  af  inkomna 
skriftliga  handlingar  pröfva  stadsfullmägtiges  understälda  eller  öfver- 
klagade  beslut.  Denna  syn  pä  tingen  röjer  emellertid  en  pessimism 
vid  uppfattningen  af  den  högre  byråkratiens  vilja  och  förmåga  att  upp- 
fylla sina  skyldigheter,  som  vi  för  vår  del  äro  långt  ifrån  att  dela. 
Utan  att  pä  minsta  sätt  förneka  möjligheten,  att  äfven  Stockholms  stad 
någon  gäng  kan  komma  att  begåfvas  med  en  oduglig  eller  för  sitt  em- 
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betes  höga  pligter  likgiltig  högste  styresman,  våga  vi  likväl  hysa  den  för- 
tröstan, att  i  vanliga  fall  motsatsen  skall  inträffa  och  att  i  spetsen  för 
Sveriges  hufvudstad  i  regeln  skall  komma  att  stå  en  samvetsgrann  och 
upplyst  man  med  lefvande  intresse  för  kommunens  bästa  och  med  vilja 
att  om  förefallande  frågor  inhemta  upplysningar  äfven  pä  annat  sätt  än 
genom  det  undervisningsmaterial,  som  förefinnes  i  öfverståthällarcembetets 
kansli.  En  sådan  man  skall,  tänka  vi,  fylla  sin  pligt,  äfven  om  han  icke 
sitter  såsom  ordförande  i  komraunalrepresentationen  och  dess  delegationer. 
Han  skall  utan  tvifv^el,  lika  väl  som  sina  dugande  kolleger  i  orterna,  söka 
förvärfva  sig  den  största  möjliga  kännedom  om  personer  och  förhållanden, 
hvartill  hans  embetes  mångskiftande  natur  kan  gifva  honom  ständigt  åter- 
kommande tillfällen,  samt  efter  förmåga  tillgodose  kommunens  välförstådda 
intressen,  och  han  skall  säkerligen  derjemte  vid  vigtiga  frågors  afgörande 
infinna  sig  både  i  stadsfullmägtige  och  beredningsutskott  för  att  från  sin 
hedersplats  vid  ordförandens  sida,  om  icke  anställa  några  »kompositions- 
försök» eller  »förfäkta  sina  åsigter»,  så  åtminstone  gifva  och  eraottaga 
sakliga  upplysningar,  allt  under  iakttagande  af  den  takt  och  reserverade 
grannlagenhet,  som  räddar  honom  från  faran  att  på  något  sätt  kompromet- 
tera sitt  höga  embetes  auktoritet.  Han  skall  på  samma  gång  vara  befriad 
från  den  skefva  och  besynnerliga  dubbelställning,  som  öfverståthållaren  för 
närvarande  innehar,  då  han  såsom  stadsfuUraägtiges  ordförande  har  att  med 
klubbslag  befästa  beslut,  hvilka  han  sjelf  sedermera  skall  såsom  hufvud- 
stadens  högsta  administrativa  myndighet  pröfva  —  och  måhända  underkänna. 
Orimligheten  af  denna  anordning  framhölls  med  all  önskvärd  tydlighet  af 
1869  års  lagutskott  i  ord,  som  utskottet  efter  vederbörliga  förändringar 
lånat  ur  den  stora  kommunalkomiténs  utlåtande  i  den  punkt,  som  rörde 
förslaget  att  göra  landshöfdingarne  till  ordförande  i  landstingen.  Enligt 
utskottets  mening  stod  öfverståthållarens  ordförandeskap  i  Stockholms  stads- 
fullmägtige redan  i  och  för  sig  i  uppenbar  strid  med  de  principer  för  kom- 
munal sjelfstyrelse,  som  i  kommunallagarna  funnit  sin  tillämpning,  men  det 
blef  ännu  betänkligare  genom  den  ofvan  omnämnda  öfverståthållaren  tillkom- 
mande  rätten  att  pröfva  stadsfullmägtiges  beslut.  ''Ty-,  säger  utskottet, 
3>utom  det  att  öfverståthållaren  under  nuvarande  förhållanden  ganska  lätt 
kunde  blifva  försatt  i  en  skef  ställning,  egnad  att  framkalla  missförstånd 
och  misstydningar,  bör  ej  heller  förbises,  att  det  strider  mot  andan  af 
vår  lagstiftning  i  öfrigt  att  låta  samma  ärende  i  två  instanser  af  samma 
person  handläggas.  >  Vi  erkänna  gerna,  att  hänsynen  till  detta  förhållande 
varit  ett  hufvudskäl  for  oss  att  å  nyo  framlägga  frågan  till  Riksdagens 
upplysta  bedömande. 

Man   skall  slutligen  säga,  att  den  nuvarande  anordningen  icke  gifvit 
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anledning  till  något  missnöje  eller  förorsakat  några  ölägenheter,  och  att 
således  något  skäl  att  företaga  en  förändring  i  lagen  icke  förefinnes.  Utom 
det  att  vi  för  vår  del  ej  kunna  godkänna  logiken  i  det  anförda  resonne- 
mentet  såsom  ovilkorligt  bindande,  våga  vi  mycket  vördsamt  förneka  rig- 
tigheten  af  sjelfv-a  förutsättningen.  Det  torde  knappast  lida  något  tvifvel, 
att  den  motion  om  upphäfvandet  af  öfverståthållarens  sjelfskrifna  ord- 
förandeskap i  Stockholms  stadsfullmägtige,  som  väcktes  på  1869  års  riks- 
dag, var  uttryck  af  ett  missnöje,  berättigadt  eller  icke  —  vi  lemna  det 
derhän  —  med  dåvarande  öfverståthållarens  sätt  att  uppfatta  sin  dubbel- 
ställning såsom  pä  en  gång  kommunalrepresentationens  ordförande  och 
Konungens  höge  förtroendeman,  och  att  detta  missnöje  hystes  af  andra  än 
motionären  sjelf.  Det  bör  ej  heller  anses  alltför  djerft  att  uttala  den  för- 
modan, att  när  de  10  ansedda  motionärerna  i  stadsfullmägtige  år  1874, 
vid  ett  vaktombyte  i  öfverståthållareembetet,  framlade  sitt  ofvannämnda 
förslag,  de  gjorde  detta,  icke  af  lust  att  i  otid  kritisera  och  opponera,  utan 
efter  vunnen  insigt  om  de  väsentliga  olägenheterna  i  den  nuvarande  an- 
ordningen. För  öfrigt  behöfver  man  alls  icke  gå  till  längesedan  försvunna 
tider  för  att  om  tillvaron  af  dessa  olägenheter  låta  sig  öfverbevisas.  En 
för  allmänheten  välbekant  händelse  från  ett  af  Stockholms  stadsfullmägtiges 
sammanträden  under  sistlidne  december  månad  vittnade  oförtydbart  derom, 
hura  ytterligt  svårt,  ja  omöjligt  det  är  för  en  öfverståthållare,  äfven  med 
den  största  personliga  älskvärdhet  och  de  bästa  afsigter,  att  alltid  draga 
sig  till  minnes,  att,  när  han  sitter  såsom  stadsfullmägtiges  ordförande,  han' 
hör  vara  endast  detta  med  skyldighet  att  under  bevaradt  lugn  till  det 
yttersta  hålla  på  de  parlamentariska  formerna  och  öfverläggningens  frihet. 
Nu  bröt  han  mot  de  förra  och  respekterade  icke  i  tillbörligt  mått  den 
senare.  Och  så  länge  den  nuvarande  anordningen  består,  skall  det  aldrig 
kunna  förekommas,  att  icke  någon  gång,  såsom  vid  omförmälda  tillfälle, 
intressekonflikter  uppstå  mellan  öfverståthållaren  såsom  kommunens  högsta 
administrativa  myndighet  och  öfverståthållaren  såsom  ordförande  i  stads- 
fullmägtige, hvarvid  den  senare  får  vika  för  den  förre  till  förfång  för  ytt- 
randefriheten och  ärendenas  allsidiga  behandling. 

Pä  grund  af  hvad  vi  sålunda  anfört,  hemställa  vi  vördsamt,  att  Riks- 
dagen måtte  för  sin  del  besluta,  att  nedannämnda  paragrafer  i  kongl.  för- 
ordningen den  2. B  maj  1862  om  kommunalstyrelse  i  Stockholm  må  erhålla 
följande  förändrade  lydelse: 

§  15. 

Nedannämnda  personer  må,  med  hänsigt  till  deras  embetes-  eller 
tjenstemannaställning,  icke  vara  stadsfullmägtige,  nemligen  öfverståthållaren, 
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underståthållaren,  polismästaren  och  stadens  fiskaler,  äfvensom  de  tjenste- 
män  och  betjente,  hvilka  i  och  för  sina  befattningar  äro  inför  stadsfull- 
mägtige  eller  under  dem  stälda  nämnder  eller  afdelningar  redo  skyldige. 

Vid  stadsfullmägtiges  sammanträden  eger  öfverståthållaren  eller,  dei 
han  hindrad  är,  underståthållaren  att  vara  tillstädes  och  i  öfverläggningarna 
men  ej  i  besluten  deltaga. 

§  18. 

StadsfuUmägtige  välja  årligen  bland  sig  en  ordförande  och  en  vice 
ordförande,  om  hvilka  val  underrättelse  skall  till  öfverståthållareembetet 
insändas. 

Äro  både  ordföranden  och  vice  ordföranden  hindrade  att  vid  något 
stadsfullmägtiges  sammanträde  närvara,  välja  de,  som  tillstädes  äro,  en 
annan  ordförande  för  tillfället. 

Fullmägtige  antaga  ock  en  sekreterare,  hvars  åligganden  bestämmas 
i  den  instruktion,  som  de  kunna  iinna  skäligt  för  honom  utfärda. 

§  19. 

StadsfuUmägtige,  för  hvilka  tjenstgöringsåret  börjar  den  1  april,  sam- 
manträda ä  första  helgfria  dag  i  februari,  aj)ril,  juni,  oktober  och  decem- 
ber samt  deremellan  sä  ofta  ordföranden  finner  sådant  af  nöden.  Kallelse 
till  sammanträde  bör  ock  utfärdas,  då  tio  eller  flere  af  fullmägtige  med 
uppgift  om  anledningen  skriftligen  derom  anhålla. 

§  33. 

StadsfuUmägtige  utse  bland  sig  högst  tio  personer  att  jemte  ordföran- 
den och  vice  ordföranden  hos  fulhnägtige  utgöra  ett  särskildt  utskott,  som 
har  att  med  sin  uppmärksamhet  följa  förvaltningen  af  stadens  angelägen- 
heter i  alla  rigtningar;  till  fullmägtige  göra  framställningar  och  förslag, 
som  i  ett  eller  annat  hänseende  häraf  kunna  föranledas;  till  föredragning 
bereda  alla  de  ärenden  för  öfrigt,  i  hvilka  fullmägtige  skola  utlåtanden 
eller  beslut  meddela,  samt  å  stadsfullmägliges  vägnar  företrädesvis  öfver- 
vaka  verkställigheten  af  fullraägtiges  beslut.  Detta  beredningsutskott  eger 
att  ifrån  de  under  StadsfuUmägtige  lydande  nämnder,  afdelningar  eller 
tjensteinän  infordra  de  yttranden  och  upplysningar,  som  för  ärendenas  ut- 
redande äro  af  nöden,  äfvensom  att  hos  öfverståthållareembetet  omedelbart 
göra  framställning  om  upplysningars  infordrande  från  embetsmyndigheter, 
på  sätt  för  StadsfuUmägtige  i  §  28  medgifvet  är. 
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öfverståthållaren  är  obetaget  att  beredningsutskottets  sammanträden 
öfvervara  samt  att  i  öfverläggningarna,  men  ej  i  besluten  deltaga. 

Den  hos  stadsfnllmägtige  anstälde  sekreterare  tjenstgör  ock  i  sådan 
egenskap  hos  beredningsutskottet.» 


Det  synes  utskottet  obestridligt,  att  den  för  Stockholm  gällande  bestäm- 
melsen om  en  sjelfskrifven  ordförande  i  stadsfnllmägtige  icke  står  i  öfverens- 
stämmelse  med  den  våra  kommunallagar  eljest  genomgående  sjelfstyrelse- 
principen,  hvilken,  beträifande  öfriga  städer,  tagit  sig  ett  uttryck,  bland  andra, 
uti  den  kommunalrepresentationen  tillerkända  rätt  att  sjelf  och  inom  sig  utse 
den,  som  skall  leda  dess  förhandlingar.  Principielt  sedt  finnes  således 
intet  att  invända  mot  motionärernas  förslag,  hvarigenom  Stockhohn  skulle 
i  detta  afseende  komma  i  samma  ställning  som  rikets  öfriga  staclskommu- 
ner.  Likasom  det  emellertid  torde  hafva  varit  praktiska  skäl,  som  moti- 
verat tillkomsten  af  ifrågavarande  stadgande,  att  öfverståthållaren  är  ord- 
förande i  Stockholms  stadsfnllmägtige,  så  synas  jemväl  förhållandena  gifva 
vid  handen,  att  deraf  också  i  verkligheten  följa  vissa  fördelar.  I  detta  af- 
seende har  utskottet  inhemtat,  dels  att  det  samnrbete  mellan  den  beslutande 
och  verkställande  myndigheten,  som  är  en  följd  deraf,  att  öfverståthållaren 
är  stadsfullmägtiges  ordförande,  anses  leda  till  en  hvad  Stockholm  beträffar 
väl  behöflig  förenkling  af  det  omfattande  kommunala  arbetet,  dels  ock  att 
man  anser  sig  icke  alltid  med  säkerhet  kunna  påräkna  att  inom  stadsfull- 
mägtige  i  Stockholm  finna  till  det  magtpåliggande  uppdraget  fullt  lämpliga 
personer,  som  vore  villiga  att  egna  sin  tid  och  sina  krafter  åt  det  samma. 
Att  hvad  sålunda  uppgifvcs  icke  saknar  grund,  synes  utskottet  framgå  deraf, 
att  stadsfnllmägtige  i  Stockholm,  hvilka  nyligen  till  behandling  f()rehaft  ett 
inom  stadsfullmäfTtige  väckt  förslag  i  samma  syfte  som  det  nu  föreliggande, 
funnit  detsamma  icke  böra  till  någon  deras  åtgärd  föranleda.  Då  således 
stadsfnllmägtige  sjelfva  synas  hafva  satt  de  praktiska  fördelarne  af  nu 
gällande  bestämmelse  härutinnan  framför  rätten  att  sjelfva  utse  sin  ord- 
förande, finner  sig  utskottet  sakna  anledning  att  nu  förorda  en  förändring 
som  de,  hvilka  saken  närmast  gäller,  icke  ansett  önskvärd. 

Af  hvad  sålunda  anförts  föranlåtes  utskottet  hemställa, 

att  förevarande  motion  icke  må  af  Riksdagen  bi- 
fallas. 

Stockholm  den  .3  maj  1898. 

På  lagutskottets  vägnar 
CARL  B.  HASSELROT. 


Bik.  till  micsd  Prot.  1898.    7  Sami.   49  Häft. 
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Reservation 

af  herrar  F.  Andersson,  Nilsson  och  E.  Svensson. 

Herr  P.  G.  Petersson  har  begärt,  få  antecknadt,  att  han  icke  deltagit 
i  ärendets  behandling  inom  utskottet. 


Stockholm,  Ivar  Hoeggstiums  boktryckeri,  1898. 
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Ank.  till  Eiksd.  kansli  den  3  maj  1898,  kl.  3  e.  m. 

Utlåtande,  i  anledning  af  justitieombudsmannens  framställ- 
ning om  ändring  af  bestämmelserna  rörande  återfalls- 
preskription. 

Uti  sin  till  innevarande  års  Riksdag  afgifna  till  lagutskottets  behand- 
ling hänvisade  embetsberättelse  har  justitieombudsmannen  upptagit 
frågan  om  ändring  af  bestämmelserna  angående  s.  k.  återfallspreskrip- 
tion  samt  anfört: 

»Enligt  hvad  jag  har  mig  bekant  hafva  mina  båda  närmaste  före- 
trädare i  justitieombudsmansernbetet,  dertill  föranledde  af  den  omständig- 
heten, att  inom  högsta  domstolen  i  ett  under  år  1896  afgjordt  mål  om 
ansvar  för  tjufnadsbrott  uttalats  motsatta  meningar  i  fråga  om  tolkningen 
af  de  i  4  kapitlet  11  §  strafflagen  gifna  föreskrifter  angående  s.  k.  åter- 
fallspreskription,  haft  för  afsigt  att  i  en  blifvande  embetsberättelse  väcka 
fråga  om  sådan  ändring  i  nämnda  lagrum,  som  kunde  vara  erforderlig 
för  vinnande  af  fullt  tydliga  bestämmelser  härutinnan.  Den  sålunda 
åsyftade  lagändringen  har  jemväl  jag  funnit  vara  i  hög  grad  önskvärd, 
och  innefattar  nedanstående  framställning  ett  från  min  sida  gjordt  försök 
—  vanskligt  i  den  mån  tiden  för  framställningens  utarbetande  varit 
knapp  —  att  bidraga  till  lösandet  eller  åtminstone  utredandet  af  denna 
vigtiga  och  obestridligen  mycket  invecklade  fråga. 

Ofvannämnda  lagrum  har  följande  lydelse: 

Bih.  till  Riksd.  Frot.  18dH.    1  Sami.    öO  Häft.     (N:is  83,  84j.  1 
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»Der  lagen  utsätter  särskildt  strafif  för  den,  som  ånyo  begår  brott, 
skall  det  straff  ej  ådömas,  utan  då  sådant  återfall  skett  sedan  den 
brottslige  till  fullo  undergått  det  för  förra  brottet  honom  ådömda  straff. 

Hade  vid  den  tid,  då  det  nya  brottet  begicks,  tio  år  förflutit  sedan 
straffet  för  det  förra  brottet  blef  till  fullo  verkstäldt;  må  ej  heller  till 
särskildt  straff  för  återfall  dömas,  utan  så  är,  att  den  brottslige  under 
de  tio  år,  hvilka  närmast  föregått  återfallet,  antingen  föröfvat  brott,  som 
i  lag  är  belagdt  med  förlust  af  medborgerligt  förtroende,  eller  för  sådant 
brott  undergått  bestraffning.» 

Af  handhngarna  i  nyssnämnda  mål  samt  af  högsta  domstolens 
deri  förda  protokoll  och  gifna  utslag  har  jag  inhemtat  hufvudsakligen 
följande: 

Förre  artilleristen  Johan  Edvard  Gustafsson  Sköld  från  Hulan, 
hvilken,  under  det  han  var  i  tjenst  såsom  artillerist,  dömts  till  ansvar 
för  första  resan  stöld,  föröfvad  efter  fylda  aderton  år,  begick  efter 
undergående  af  straffet  för  nämnda  brott  ånyo  olofligt  tillgrepp  och 
dömdes  med  anledning  häraf  för  andra  resan  stöld  till  straffarbete  i 
ett  år  ocli  förlust  af  medborgerligt  förtroende.  Berörda  straffarbete 
slutade  den  24  november  1881.  För  olofligt  tillgrepp,  föröfvadt  under 
år  1892,  blef  Sköld  sedermera  af  Göta  hofrätt  med  tillämpning  af, 
jemte  andra  lagrum,  4  kapitlet  11  §  strafflagen  enligt  dess  genom 
lagen  den  20  juni  1890  förändrade  lydelse  dömd  att  såsom  för  första 
resan  stöld  hållas  till  straffarbete  tre  månader  och  under  viss  tid  vara 
förlustig  medborderligt  förtroende.  Efter  aftjenande  af  detta  straff- 
arbete frigafs  Sköld  den  16  april  1893.  Under  åren  1895  och  1896 
begick  Sköld  derefter  särskilda  tillgrepp,  för  hvilka  han  lagfördes  inför 
Gäsene  och  Vätle  häradsrätter.  Genom  utslag  den  15  april  1896  för- 
klarade förstnämnda  häradsrätt  det  vara  styrkt,  att  Sköld  begått  det 
tillgrepp,  hvarför  han  i  målet  stälts  under  tilltal,  samt  yttrade  vidare 
hufvudsakligen,  att  som  angående  Sköld  blifvit  upplyst,  att  han  den  24 
november  1881  frigifvits  från  länsfängelset  i  Venersborg,  hvarest  han 
till  fullo  utstått  honom  för  andra  resan  stöld  ådömdt  straff;  att  han 
genom  Göta  hofrätts  utslag  den  3  februari  1893  blifvit  dömd  att  för 
första  resan  stöld  undergå  straffarbete  tre  månader  och  vara  medborger- 
hgt  förtroende  förlustig,  intill  dess  ett  år  förflutit,  från  det  han  efter 
utståndet  straff  blifvit  frigifven;  samt  att  han  den  16  april  1893,  efter 
det  han  å  länsfängelset  i  Göteborg  till  fullo  utstått  sistnämnda  straff, 
blifvit  från  länsfängelset  frigifven;  alltså  och  då  Sköld  under  de  tio  år, 
som  närmast  föregått  tiden  för  föröfvandet  af  det  brott,  för  hvilket  han 
inför  häradsrätten  ransakats,  undergått  bestraffning  för  brott,  som  blifvit 
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belngdt  med.  förlust  af  medborgerligt  förtroende,  pröfvade  häradsrätten, 
jemlikt  20  kapitlet  7  §  2  momentet  och  14  §  strafflagen,  jemförda  med 
4  kapitlet  11  §  2  momentet  samma  lag,  sådana  dessa  lagrum  lydde  i 
lagen  den  20  juni  1890,  rättvist  förklara  Sköld  saker  till  ansvar  för 
tredje  resan  stöld.  Derjemte  förvisades  sköld  för  undergående  af  vidare 
ransakning  till  Vätle  häradsrätt,  som  meddelade  utslag  i  målet  den  1 
maj  1896,  dervid  häradsrätten  på  grund  af  särskilda  inom  härads- 
rättens domvärjo  begångna  tillgrepp,  till  hvilka  Sköld  genom  egen 
frivillig,  af  omständigheterna  styrkt  bekännelse  ansågs  vara  lagligon 
förvunnen,  samt  med  tillämpning  af  Gäsene  häradsrätts  nyssnämnda 
utslag  dömde  Sköld,  jemlikt  de  i  samma  utslag  åberopade  lagrum 
samt  20  kapitlet  9  §  strafflagen,  att  för  tredje  resan  å  särskilda  tider 
och  ställen  föröfvad  stöld  hållas  till  straffarbete  två  år  samt  vara 
medborgerligt  förtroende  förlustig,  intill  dess  två  år  förflutit,  från  det 
han  efter  utståndet  straff  blifvit  frigifven.  Efter  besvär  af  Sköld  fast- 
stälde  Göta  hofrätt  medelst  utslag  den  3  juli  1896  häradsrätternas 
omförmälda  utslag.  Om  hofrättens  utslag  voro  fyra  dess  ledamöter 
ense,  hvaremot  en  ledamot  yttrade:  »Enär  Sköld  enligt  hofrättens  utslag 
den  3  februari  1893  blifvit  dömd  och  straffad  för  första  resan  stöld 
och  derefter  icke  veterligen  undergått  bestraffning  för  tjufnadsbrott, 
samt  vid  sådant  förhållande  Sköld  efter  min  uppfjittning  lagligen  icke 
bör  för  ifrågavarande,  af  häradsrätterna  honom  rätteligen  till  last  förda 
tillgrepp  straffas  hårdare  än  såsom  för  andra  resan  stöld,  pröfvar  jag- 
rättvist  att  med  ändring  af  öfverklagade  utslagen,  jemlikt  20  kapitlet 
7,  9  och  14  §§  strafflagen,  döma  Sköld  för  andra  resan  stöld  till  straff- 
arbete i  ett  år  sex  månader  samt  att  i  två  år  efter  utståndet  straff  vara 
förlustig  medborgerligt  förtroende.» 

Öfver  hofrättens  utslag  anförde  Sköld  underdåniga  besvär.  Vid 
målets  föredragning  i  högsta  domstolen  den  29  september  1896  yppade 
sig  skiljaktiga  meningar. 

Ett  justitieråd,  med  hvilken  ett  annat  justitieråd  var  ense,  yttrade 
sålunda:  »Enär  under  de  tio  år,  som  närmast  föregått  den  9  augusti 
1892,  då  klaganden  gjort  sig  skyldig  till  det  tjufnadsbrott,  för  hvilket 
han  genom  hofrättens  utslag  den  3  februari  1893  blifvit  dömd  till 
ansvar,  klaganden  icke,  såvidt  liandlingarna  föranleda,  föröfvat  brott, 
som  i  lag  är  belagdt  med  förlust  af  medborgerligt  förtroende,  eller 
för  sådant  brott  undergått  bestraffning;  samt  förty,  med  stöd  af  4 
kapitlet  11  §  strafflagen,  de  straff,  klaganden  före  den  9  augusti  1882 
till  fullo  aftjenat,  enligt  min  uppfattning  icke  vidare  må  tagas  i  betrak- 
tande  vid   fråga   om   särskildt  straff  för  återfall  i  brott;  alltså  och  då 
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klaganden,  hvilken  undergått  det  honom  genom  hofrättens  berörda 
utslag  ådömda  straff  för  första  resan  stöld,  är  lagligen  öfvortj^gad  att 
derefter  hafva  föröfvat  de  nu  åtalade  tillgreppen,  pröfvar  jag,  jemlikt 
20  kapitlet  7  §  första  momentet  samt  9  och  14  §§  strafflagen,  riittvist  på 
det  sättet  ändra  domstolarnes  beslut,  att  klaganden  dömes  att  för  andra 
resan  å  särskilda  tider  och  ställen  föi'öfvad  stöld  hållas  till  straffarbete 
ett  år  sex  månader  samt  vara  förlustig  medborgerligt  förtroende,  intill 
dess  två  år  förflutit,  från  det  han  efter  utståndet  straff  blifvit  frigifven.» 

Tre  justitieråd  funno  ej  skäl  att  i  hofrättens  utslag  göra  ändring. 

Slutligen  anförde  ett  justitieråd,  med  hvilken  ett  annat  justitieråd 
förenade  sig:  »Då  Sköld  sedan  tio  år  förflutit  från  den  24  november 
1881,  då  han  frigifvits  efter  utståndet  straff  för  andra  resan  stöld,  år 
1893  för  återfall  dömts  till  straff  såsom  för  första  resan  stöld;  samt 
Sköld,  efter  det  han  undergått  sistnämnda  straff,  veterligen  ej  blifvit 
för  tjufnadsbrott  straffad,  pröfvar  jag  för  min  del  lagligt  sålunda  ändra 
domstolarnes  beslut,  att  Sköld  för  de  olofliga  tillgrepp,  som  i  före- 
varande mål  förts  honom  till  last,  jemlikt  4  kapitlet  3  och  11  §§,  20 
kapitlet  7  §  första  momentet  samt  9  och  14  §§  strafflagen,  af  mig 
dömes,  såsom  för  andra  resan  å  särskilda  ställen  och  tider  begången 
stöld,  att  hållas  till  straffarbete  i  ett  år  sex  månader  och  vara  med- 
borgerligt förtroende  förlustig,  till  dess  två  år  förflutit,  från  det  han 
efter  undergående  af  detta  straff  blifvit  frigifven.)) 

På  grund  af  hvad  under  omröstningen  sålunda  yttrats  blef  Kongl. 
Maj:ts  utslag  affattadt  i  enlighet  med  sist  upptagna  mening. 

De  såväl  i  hofrätten  som  inom  högsta  domstolen  sålunda  uttalade, 
från  hvarandra  afvikande  meningar  i  fråga  om  rätta  förståndet  af  andra 
momentet  af  11  §  i  4  kapitlet  strafilagen  torde  påkalla  en  närmare 
granskning  af  innehållet  af  berörda  lagrum.  För  detta  ändamål  lärer 
vara  erforderligt  att  till  en  början  redogöra  för  lagrummets  tillkomst. 

Som  bekant  behandlas  i  20  och  21  kapitlen  af  strafflagen  de  mycket 
vanliga  förbrytelserna  stöld,  snatteri  och  inbrott  samt  rån  och  försök 
till  rån.  I  fråga  om  alla  dessa  brott  —  hvilka  jag  i  det  följande,  der 
sådant,  för  att  framställningen  må  blifva  lättare  öfverskådlig,  kan  vara 
lämpligt,  sammanfattar  under  den  gemensamma  benämningen  tillgrepps- 
brott meddelas  i  nyssnämnda  kapitel  af  strafflagen  särskilda  före- 
skrifter angående  fall,  då  personer,  som  föröfvat  något  eller  några  af 
de  i  samma  kapitel  upptagna  förbrytelser,  ånyo  göra  sig  skyldiga  till 
sådant  brott  (återfall).  Dessa  föreskrifter  innefatta  alltid  strängare  straff- 
bestämmelser än  de,  som  gälla  för  samma  brott,  då  de  första  gången 
föröfvas,  men  ökningen  i  straff  kan  inträda  på  olika  sätt.    I  några  fall 
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foreskrifver  sålunda  lagen,  att  ett  ringare  brott  genom  att  upprepa» 
(t.  ex.  snatteri,  tredje  gången)  eller  genom  att  föröfvas  efter  vissa  andra 
förbrytelser  (t.  ex.  snatteri  efter  stöld  eller  inbrott)  skall  anses  såsom 
ett  brott  af  svårare  beskaffenhet.  I  andra  fall  stadgar  lagen,  med  viss 
begränsning,  högre  straffpåföljd  för  hvarje  gång,  då  samma  slags  brott 
begås  (t.  ex.  stöld  eller  inbrott,  andra,  tredje  eller  fjerde  gången,  samt 
rån,  andra  gången).  Vidare  förekommer,  att  till  följd  af  förut  begångna 
förbrytelser  af  annan  beskaffenhet  ett  visst  brott  skall  bedömas  såsom 
återfall  af  samma  brott  (t.  ex.  stöld  efter  inbrott  eller  tvärtom,  stöld 
eller  inbrott  efter  rån).  Praktiskt  taget  torde  härmed  kunna  likställas 
det  fall,  då  ett  brott  på  grund  af  andra  förut  begångna  olikartade  brott 
är  belagdt  med  samma  straff,  som  vore  det  föröfvadt  andra  gången,  utan 
att  lagen  likväl  stadgar,  att  ifrågavarande  förbrytelse  skall  anses  såsom 
andra  resan  (så  rån  eller  rånförsök  efter  andra  resan  stöld  eller  inbrott). 

Strafflagens  återfallsbestämmelser  undergingo  genom  lagen  den  20 
juni  1890  modifikation  i  flera  hänseenden,  af  hvilka  jag  här  vill  erinra 
om  två:  nedsättning  i  straffsatserna  för  de  i  återfall  begångna  brotten 
samt  införande  af  institutet  återfallspreskription.  Detta  instituts  inne- 
börd torde  i  korthet  kunna  angifvas  dermed,  att  ett  föregående  brotts 
egenskap  att  verka  förhöjning  i  straffet  för  ett  efterföljande  under  vissa 
förutsättningar  bortfaller.  Sistnämnda  lag  bibehöll  sålunda  regeln,  att 
vid  återfall  i  vissa  brott  straffet  skall  bestämmas  inom  en  högre  straff- 
latitud,  men  inskränkte  regelns  innehåll  och  omfattning.  Till  stöd  för 
denna  regels  bibehållande  anförde  nya  lagberedningen,  som  utarbetat 
det  förslag,  som  legat  till  grund  för  1890  års  lag,  i  sin  allmänna  moti- 
vering till  de  föreslagna  ändringarna  i  20  kapitlet  strafflagen,  bland 
annat,  följande: 

»Det  ligger  i  sakens  natur,  att  återfall  i  allmänhet  bör  vid  brottets 
bedömande  anses  såsom  en  försvårande  omständighet  och  verka  straff- 
ökning, ehvad  sådant  blifvit  i  lagen  uttryckligen  föreskrifvet  eller  ej. 
Erfarenheten  gifver  emellertid  vid  handen,  att  vid  vissa  slags  brott 
återfall  förekommer  ojera förligt  oftare  än  vid  andra,  och  det  saknar 
derför  ej  sitt  berättigande  att  vid' de  förra  tillmäta  återfallet  en  särskild 
betydelse.  I  synnerligen  hög  grad  gäller  detta  om  tjufnadsbrotten,  vid 
hvilka  återfall  kan  siigas  vara  snarare  regel  än  undantag.  Allestädes 
gifves  det  en  klass  af  menniskor,  hvilka  i  stället  för  ärligt  arbete  liafva 
tjufnad  till  sitt  yrke  och  näringsfång  och,  när  de  efter  undergången 
bestraffning  komma  på  fri  fot,  fortsätta  dermed.  Men  tydligt  är,  att 
endast  ett  högre  mått  af  straff  kan  antagas  skola  öfva  någon  varaktigare 
verkan  på  dylika  vaneförbrytare.    Borttagandet  af  särskilda  återfalls- 
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straff  skulle  således  nödvändiggöra  en  utvidgning  af  straffsatsen  för 
tjufnadsbrott  till  ett  omfång,  som,  då  det  gäller  en  så  ytterst  vänlig- 
förbrytelse,  skulle  vara  i  högsta  grad  betänklig.  Deremot  har  det 
synts  nödigt  att  i  åtskilliga  hänseenden  mildra  nu  gällande  straffbestäm- 
melser för  återfall,  då  det  svårligen  lärer  kunna  nekas,  att  dessa,  äfven 
efter  den  betydliga  nedsättning,  som  år  1872  vidtagits  deri,  vid  en 
jemförelse  med  de  straffbestämmelser,  som  i  öfrigt  förekomma  i  straff- 
lagen, framstå  såsom  allt  för  stränga.  Om  derjemte,  på  sätt  ofvan 
föreslagits,  en  tidsbegränsning  fastställes  för  tidigare  brotts  verkan  till 
straffskärpning  vid  återfall,  torde  olägenheterna  af  det  nuvarande  itera- 
tionssystemet vara  undanröjda.» 

I  fråga  om  återfallspreskription  föreslog  nya  lagberedningen,  att 
till  4  kapitlet  11  §  strafflagen,  enligt  detta  lagrums  lydelse  vid  straff- 
lagens antagande,  skulle  fogas  ett  nytt  moment,  så  lydande:  »Hade  vid 
den  tid,  då  det  nya  brottet  begicks,  tio  år  förflutit  sedan  straffet  för 
det  förra  brottet  blef  till  fullo  verkstäldt;  må  ej  heller  till  särskildt 
straff  för  återfall  dömas,  utan  så  är,  att  den  brottslige  förut  gjort  sig 
skyldig  till  sådant  straff  för  annat  brott,  och  det  nya  återfallet  skett 
inom  tio  år  efter  det  detta  brott  föröfvades,  eller  straff'  derför  ådörndes 
eller  till  någon  del  verkstäldes.» 

Det  sålunda  föreslagna  stagdandet  motiverades  af  beredningen  på 
följande  sätt:  »I  de  fall,  då  särskildt  straff  finnes  utsatt  för  återfall  i 
brott,  verkar  enligt  vår  lag  det  förut  begångna  brottet  till  straffskärp- 
ning så  länge  brottslingen  lefver.  Denna  princip  synes  dock  leda  till 
en  obillig  hårdhet.  Föreskriften  att  till  särskildt  straff  för  återfall  i 
brott  ej  må  dömas,  der  ej  återfallet  skett  sedan  den  brottslige  till  fullo 
undergått  det  för  förra  brottet  honom  ådömda  straff,  utgår  från  det 
antagande,  att  endast  under  denna  förutsättning  det  nya  brottet  ådaga- 
lägger en  inrotad  brottslig  benägenhet  af  sådan  styrka,  att  för  dess 
bekämpande  det  vanliga  straffet  ej  gör  till  fyllest.  Det  ligger  emeller- 
tid i  sakens  natur,  att  intrycket  af  en  undergången  bestraffning  små- 
ningom försvagas,  och  om  vid  återfall  en  längre  tid  förflutit  efter  den 
förra  bestraffningen,  har  man  följaktligen  ej  samma  skäl  som  eljest  till 
det  antagande,  att  det  vanliga  straffet  icke  skall  göra  tillbörlig  verkan. 
Beredningen  har  derför,  efter  utländska  lagars  föredöme,  föreslagit  ett 
stadgande  af  innehåll,  att  till  särskildt  straff  för  återfall  ej  må  dömas, 
der  ej  det  nya  brottet  föröfvats  inom  tio  år,  efter  det  straffet  för  det 
förra  blifvit  till  fullo  verkstäldt.  Från  denna  regel  har  det  dock  ansetts 
nödigt  göra  undantag  för  det  fall,  då  brottslingen  gjort  sig  skyldig  till 
återfall sstraff  för  annat,  tidigare  begånget  brott,  och  det  nya  återfallet 
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skett  inom  tio  år  efter  det  detta  brott  föröfvades,  eller  straff  derför 
ådömdes  eller  till  någon  del  verkstäldes.  I  ett  sådant  fall  eger  uppen- 
barligen den  nyss  angifna  grunden  för  återfallspreskriptionen  icke  samma 
tillämpning  som  eljest.» 

Till  stöd  för  bibehållande  af  högre  straffsatser  för  återfall  i  tjufnads- 
brott  och  dermed  beslägtade  förbrytelser  har  beredningen  sålunda  åbe- 
ropat den  erfarenheten,  att  företrädesvis  dessa  brott  vanemessigt  för- 
öfvas  och  synas  egnade  att  utveckla  brottsliga  vanor.  Anledning  till 
förslaget  om  återfallspreskription  torde  beredningen  åter  hafva  funnit 
'  i  en  annan  erfarenhet  på  detta  område,  nemligen  den,  att  en  längre 
tids  oförvitligt  lefnadssätt,  med  deraf  alstrade  goda  vanor,  är  egnadt 
att  rena  och  stärka  den  förut  brottsliges  karakter,  hvadan  ock  ett  der- 
efter  af  honom  begånget  nytt  brott  får  anses  närmast  framgå  ur  sär- 
skilda tillfälliga  motiv  och  icke  utgöra  ett  uttryck  för  den  fortfarande 
benägenhet  för  brott,  som  är  det  utmärkande  för  vaneförbrytaren. 

Det  af  nya  lagberedningen  på  dessa  grunder  föreslagna  tillägget 
till  ifrågavarande  paragraf  torde  hafva  afsett  följande  förändring  i  då 
gällande  föreskrifter  om  återfalls  bestraffande.  Enligt  sin  ursprungliga 
lydelse  (=  det  nuvarande  första  momentet)  uppstälde  paragrafen  blott 
en  förutsättning,  för  att  återfallsstraff"  skulle  kunua  ådömas,  den  nem- 
ligen att  straff"et  för  ett  föregående  tillgreppsbrott  blifvit  till  fullo 
verkstäldt.  Förelåg  icke  denna  förutsättning,  skulle  de  i  kapitlets  två, 
föregående  paragrafer  (9  och  10  §§  eller,  efter  1890  års  lag,  8,  och  9  §§) 
gifna  bestämmelser  tillämpas.  Det  föreslagna  tilläget  stadgade  den 
ytterligare  regel,  att  i  de  fall,  i  hvilka  nyss  omförmälda  förutsättning 
väl  var  för  handen,  men  en  viss  längre  tid  —  tio  år  —  förflutit  från 
Btraff"ets  undergående,  skulle  det  föregående  brottets  straffskärpande 
verkan  bortfalla  (=  återfallspreskription).  Nu  antydda  förhållande  emellan 
det  föreslagna  andra  momentet  i  paragrafen  och  paragafens  ursprung- 
liga text  bör  icke  lemnas  ur  sigte  vid  en  utläggning  af  de  utaf  nya 
lagberedningen  föreslagna  stadgandena  om  återfallspreskription.  Särskildt 
torde  denna  synpunkt  gifva  ledning,  när  det  gäller  att  fastställa,  hvilken 
betydelse  återfallspreskriptionen  enligt  förslaget  skulle  hafva  vid  upp- 
repade återfall. 

Den  i  andra  momentet  af  förevarande  paragaf  sålunda  uppstälda 
regel  jemte  de  föreslagna  undantagen  från  samma  regel  torde  bäst  klar- 
göras genom  några  exempel,  utvisande,  huru  återfall  under  olika  för- 
hållanden skulle  blifvit  bedömda,  om  förslaget  upphöjts  till  lag.  I  dessa 
exempel  torde,  för  enkelhetens  skull,  endast  behöfva  omtalas  stöld,  då 
hvad   som   gäller  om  stöld  utan  svårighet  kan  med  erforderliga  förän- 
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dringar  tillämpas  på  andra  tillgreppsbrott.  Om  alltså  en  person,  som 
straffats  för  stölden  A,  sedermera  begått  stölderna  B  och  C,  skulle,  då 
han  blefve  lagförd  för  stölden  C,  olika  förhållanden  kunna  yppa  sig. 
Om  straffet  för  stölden  B  icke  var  till  fullo  verkstäldt,  då  stölden  C 
föröfvades,  och  sålunda  den  i  11  paragrafens  första  moment  stadgade 
förutsättningen  för  tillämpligheten  af  återfallsskärpning  icke  vore  för 
handen,  skulle  följden  blifva,  att  stölden  B  icke  komme  att  utöfva  någon 
återfallsverkan  vid  bedömandet  af  stölden  C.  Deremot  kunde  näppeligen 
ifrågasättas  annat,  än  att  stölden  A  skulle  hafva  samma  betydelse  i  « 
detta  hänseende,  som  den  hade,  då  straff  ådömdes  för  stölden  B.  Var 
åter  straffet  för  stölden  B  till  fullo  verkstäldt,  när  stölden  C  begicks, 
blefve  följden  olika  allt  efter  längden  af  den  tid,  som  förflutit  emellan 
dessa  båda  händelser.  Var  denna  mellantid  kortare  än  tio  år,  inträdde 
återfalls  straff  enligt  paragrafens  första  moment.  Var  den  åter  tio  år  eller 
längre,  skulle  enligt  regeln  i  andra  momentet  stölden  B  icke  utöfva 
någon  återfallsverkan  på  stölden  C.  Men  vid  sådant  förhållande  kan 
icke  antagas  annat,  än  att  stölden  A  också  skolat  lemnas  ur  räkningen 
vid  bedömandet  af  stölden  C.  Att  detta  varit  beredningens  mening- 
torde  framgå  af  dess  ofvan  (sid.  108)  anförda  motivering,  och  af  det 
följande  (sid.  113)  synes,  att  denna  uppfattning  delats  af  lagutskottet 
vid  1890  års  riksdag.  Vidare  må  i  detta  sammanhang  erinras  derom, 
att  affattningen  af  11  §  enligt  dess  lydelse  i  1864  års  strafflag  närmast 
åsyftade  allenast  två  brott:  dels  det,  som  skulle  bestraffas,  och  dels  ett 
visst  föregående  af  liknande  beskaffenhet  (»det  förra  brottet»).  Detta 
uttrj^ckssätt  synes  hafva  berott  derpå,  att  äfven  om  två  eller  flera  för- 
brytelser af  ifrågavarande  beskaffenhet  förut  blifvit  begångna,  det  i 
regeln  endast  var  det  närmast  föregående  brottet,  som  hade  omedelbart 
intresse  vid  bedömande  af  det  sista  återfallet.  Då  nu  beredningen  vid 
affattningen  af  det  föreslagna  andra  momentet  i  paragafen  utgick  från 
första  momentets  förutsättningar  och  stadgar  ett  undantag  från  den  till 
grund  för  bestämmelserna  i  första  momentet  liggande  regel,  torde  man 
häri  hafva  stöd  för  det  antagande,  att  beredningen  med  uttrycket  »det 
förra  brottet»  i  andra  momentet  menat  det  sist  begagna  brott,  för  hvil- 
ket  gerningningsmanncn  blifvit  till  fullo  straffad. 

Från  den  föreslagna  regeln  i  paragrafens  andra  moment  ansåg  be- 
redningen nödigt  göra  undantag  i  vissa  fall.  Förutsättning  för  sådant 
undantag  var,  att  ehuru  visserligen  vid  föröfvandet  af  det  brott,  om 
hvars  bestraffande  vore  fråga  (stölden  C),  tio  år  eller  mer  förflutit, 
från  det  gerningsmannen  sist  straffades  för  brott  af  ifrågavarande  be- 
skaffenhet (stölden  A),  gerningsmannen  likväl  förut  under  denna  mellan- 
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tid  (före  stölden  C)  gjort  sig  skyldig  till  återfallsstrafif  för  annat  brott 
(stölden  B).  Dervid  fordrades  dock,  för  att  återfallspreskription  skulle 
uteslutas,  att  det  nya  återfallet  (stölden  C)  skett  inom  tio  år,  efter  det  att 
det  omförmälta  andra  brottet  (stölden  B)  föröfvades,  eller  straff  derför 
ådömdes  eller  till  någon  del  verkstäldes.  Med  de  sålunda  föreskrifna 
undantagen  från  andra  momentets  regel  afsågs  uppenbarligen  att  för- 
hindra, att  den  återfallspreskription,  som  enligt  regel  blifvit  medgifven 
förbrytaren,  derest  vid  brottets  begående  tio  år  förflutit,  från  det  han 
sist  till  fullo  straffats  för  dylikt  brott,  skulle  tillgodokomma  jemväl  brotts- 
lingar, som  upprepade  gånger  återfallit  i  tjufnadsbrott,  men  dervid  på 
ett  eller  annat  sätt  undandragit  sig  upptäckt  eller  straff.  Till  belysning 
af  de  sålunda  föreslagna  undantagen  torde  böra  anföras  några  exempel. 
Om  en  person,  som  först  straffats  för  stölden  A  (första  resan)  och  inom 
fem  år  efter  straffets  utstående  begått  stölden  B,  utan  att  denna  upp- 
täckts, sedermera  efter  ytterligare  nio  år  föröfvade  stölden  C,  skulle 
han  enligt  det  första  af  de  i  förslaget  uppstälda  undantagen,  då  han 
lagfördes  för  stölden  B,  dömas  till  återfallsstraff  på  grund  af  stölden  A, 
hvars  återfalls  verkan  fortplantats  genom  föröfvandet  af  stölden  B.  Genom 
detta  undantag  hade  alltså  förekommits,  att  gerningsmannen,  då  han 
lagfördes  för  stölderna  B  och  C,  skulle  dömas  både  för  den  andra  resan 
stöld  (B)  och  i  fortsättning  dermed  för  första  resan  (C).  Om  exemplet 
förändras  så  till  vida,  att  gerningsmannen  antages  hafva  dömts  eller 
delvis  straffats  för  stölden  B,  innan  stölden  C  begicks,  finner  man, 
att  de  båda  senare  undantagen  från  andra  momentets  regel  före- 
byggt, att  gerningsmannen  skulle  hafva  på  en  gång  dömts  både  för  andra 
och  första  resan  stöld.  Med  grunderna  för  återfallspreskription  är  ock 
fullt  öfverensstämmande,  att  den  brottslige  under  de  förutsättningar,  som 
voro  antagna  i  de  uppstälda  undantagen,  ej  komme  i  åtnjutande  af 
denna  förmån.  Men  huruvida  eller  i  hvilken  mån  det  kan  anses  nödigt 
att  för  dylika  fall  gifva  sådana  särskilda  undantagsbestämmelser  i  lagen, 
torde  böra  besvaras  efter  praktiska  hänsyn,  såsom  t.  ex.  med  afseende 
å  vidden  af  de  för  tidigare  resor  af  hithörande  brott  stadgade  straff- 
latituder eller  med  hänsyn  till  den  större  eller  mindre  sannolikheten  att 
i  ett  särskildt  land  i  allmänhet  brott  upptäckas  och  straff  verkställas.  I 
detta  sammanhang  torde  böra  anmärkas,  att  de  af  beredningen  föreslagna 
undantagsbestämmelserna  icke,  åtminstone  om  de  tolkats  efter  orden, 
kunnat  förhindra,  att  en  brottsling  i  vissa  fall  kommit  att  undgå  kän- 
ning af  förut  bestraffade  tillgreppsbrott,  trots  det  att  han  på  ett  omiss- 
känneligt sätt  ådagalagt,  att  den  förra  benägenheten  för  dylika  brott 
alltjemt  fortlefvat  hos  honom.  Om  t.  ex.  en  person,  hvilken  straffats 
Bih.  Ull  Riksd.  Prot.  1898.    7  Sami.    50  Häft.  2 
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för  första  resans  stöld,  inom  tio  år  efter  slutad  bestraffning  begått  ett 
rån,  som  emellertid  ej  upptäckts,  och  slutligen,  sedan  mer  än  tio  år  för- 
flutit från  stöld  straffets  verkställande,  ånyo  föröfvade  stöld,  så  skulle 
han,  då  rånet  icke  skulle  medfört  åter  fallsstraff,  hafva  blifvit  på  en  gång 
dömd  för  första  resan  rån  och  första  resan  stöld. 

Då  lagberedningens  förslag  undergick  föreskrifven  granskning  i 
högsta  domstolen,  blef  angående  det  föreslagna  nya  momentet  uti 
ifrågavarande  paragaf  af  två  justitieråd  anmärkt,  att  momentets  senare 
del,  hvilken  upptoge  undantagen  från  den  i  momentet  uttalade  regel,  vore 
synnerligen  svårfattlig  och  kunde  gifva  anledning  till  olika  tolkningar, 
hvarför  ett  förtydligande  af  densamma  syntes  behöfligt;  och  yttrade 
justitieråden  vidare: 

»Den  omständigheten  att  tio  år  förflutit  från  det  en  person  till  fullo 
undergått  straff  för  ett  brott,  intill  dess  han  gjort  sig  skyldig  till  åter- 
fall i  brottet,  sjmes  icke  innefatta  giltigt  skäl  att  befria  honom  från  det 
särskilda  högre  straff,  som  för  återfallet  är  stadgadt,  under  annan  för- 
utsättning, än  att  han  under  nämnda  tid  af  tio  år  förhållit  sig  väl.  Har 
han  begått  groft  brott  af  annat  slag  och  tilläfventyrs  för  detsamma 
under  större  delen  af  tiden  varit  beröfvad  friheten,  synes  den  långa 
tid,  som  förflutit  innan  återfallet  skett,  icke  böra  lända  honom  till 
ursäkt.» 

Ett  af  bemälta  justitieråd  tillade,  att  han  för  sin  del  ansåge,  att 
den  nedsättning,  som  i  förslaget  blifvit  ifrågasatt  i  afseende  å  straff- 
minima  vid  de  itererade  tjufnadsbrotten,  gjorde  det  föreslagna  stad- 
gandet om  en  återfallspreskription  mindre  behöfligt,  då  det  stode  i  do- 
marens skön  att  efter  omständigheterna  taga  hänsyn  till  den  tidslängd, 
som  efter  det  senast  föröfvade  brottet  förflutit,  äfvensom  till  den  ankla- 
gades uppförande  under  denna  tid. 

Slutligen  anförde  ett  justitieråd:  »Den  i  sista  momentet  tillämpade 
grundsats,  att  när  en  längre  tid  förflutit,  sedan  en  brottsling  blifvit 
straffad  för  ett  brott  af  sådan  beskaffenhet,  att  iteration  är  belagd  med 
särskildt  ansvar,  vid  derefter  inträflfadt  återfall  detta  särskilda  ansvar  ej 
skall  ådömas,  synes  mig  vara  med  rättvisa  och  billighet  öfverensstäm- 
mande;  men  den  föreslagna  inskränkningen,  börjande  med  orden  'utan 
så  är',  hvilken  ej  återfinnes  i  de  främmande  lagar,  från  hvilka  denna 
grundsats  hemtats,  synes  mig  såsom  obehöflig  kunna  uteslutas,  helst 
de  stadgade  strafiQatituderna  sätta  domaren  i  stånd  att  i  hvarje  fall  taga 
hänsyn  till  den  försvårande  omständighet,  som  kan  ligga  i  ett  emellertid 
begånget  annat  brott.» 
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Med  anledning  af  hvad  sålunda  blifvit  i  högsta  domstolen  anmärkt 
undergick  nya  lagberedningens  förslag  i  förevarande  del  omarbetning 
inom  justitiedepartementet,  hvarefter  11  paragrafens  andra  moment  i 
Kongl.  Maj:t8  proposition  till  1890  års  Riksdag  med  förslag  till  lag  an- 
gående ändring  i  vissa  delar  af  strafflagen  m.  m.  erhöll  den  lydelse, 
som  momentet  sedan  1890  års  lag  eger.  Denna  ändring  motiverades 
af  statsrådet  och  chefen  för  justitiedepartementet  i  hans  yttrande  till 
statsrådsprotokollet  den  14  februari  1890  med  följande  ord:  »I  fråga 
om  den  i  11  §  föreslagna  nya  bestämmelsen,  angående  preskription  af 
särskildt  straff  för  återfall,  har  inom  högsta  domstolen  blifvit  anmärkt, 
att  ifrågavarande  befrielse  icke  borde  komma  den  brottslige  till  godo 
under  annan  förutsättning,  än  att  han  under  den  stadgade  preskriptions- 
tiden förhållit  sig  väl.  Hufvudsakligen  biträdande  denna  uppfattning 
har  jag  i  förslaget  upptagit  nödigt  förbehåll  i  nämnda  afseende.» 

Lagutskottet,  som  hemstälde  om  antagande  af  omförmälta  af  Kongl. 
Maj:t  föreslagna  tillägg  till  ifrågavarande  paragraf,  åberopade  härvid 
hvad  nya  lagberedningen  hufvudsakligen  anfört  till  stöd  för  sitt  förslag 
i  denna  del,  samt  yttrade  vidare:  »Af  denna  nya  lagberedningens  moti- 
vering torde  framgå,  att  tillägget,  hvilket  utskottet  för  sin  del  finner 
lämpligt,  bör  så  förstås,  att  om  preskriptionstiden  tilländagått  utan  så- 
dant afbrott,  som  der  omförmäles,  vid  det  nya  brottets  bedömande 
hänsyn  icke  skall  i  nu  ifrågavarande  afseende  tagas  till  något  före  . 
preskriptionstidens  början  begånget  brott,  så  att  t.  ex.  en  person,  hvil- 
ken  förut  undergått  bestraffning  för  andra  resan  stöld,  skall,  om  han 
efter  de  tio  årens  förlopp  ånyo  begår  tjufnadsbrott,  dömas  för  snatteri 
eller  för  första  resan  stöld,  allt  efter  brottets  beskaffenhet.» 

Lagutskottets  hemställan  blef  af  Riksdagens  båda  kamrar  bifallen, 
af  Första  Kammaren  dock  först  efter  diskussion,  hvarunder  emot  det 
föreslagna  stadgandet  framstäldes  åtskilliga  anmärkningar.  Sålunda 
framhölls,  bland  annat,  att  en  brottsling  skulle  kunna  få  åtnjuta  återfalls- 
preskription,  fastän  han  under  den  för  denna  preskriptions  inträde  stad- 
gade tid  af  tio  år  begått  och  straffats  för  hvarjehanda  andra  brott  — 
ja  till  och  med  om  han  för  gröfre^  icke  vanfräjdande  brott,  t.  ex,  dråp, 
suttit  häktad  alla  tio  åren  och  sålunda  varit  urståndsatt  att  under  nämnda 
tid  återfalla  i  brott,  för  hvilket  han  borde  undergå  iterationstraff. 

För  tolkningen  af  det  sålunda  tillkomna  lagstadgandet  har  man 
alltså  att  utreda,  på  hvad  sätt  den  åt  stadgandet  gifna  nya  lydelsen  af- 
sett  att  förändra  nya  lagberedningens  förslag  härutinnan.  Härvid  må 
till  en  början  erinras,  att  regeln  om  återfallspreskription  är  i  1890  års 
lag  densamma  som  i  nya  lagberedningens  förslag;  det  är  blott  i  afse- 
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ende  å  undantagen  från  denna  regel,  som  olikhet  införts.  Undantag  från 
regeln  om  återfallspreskription  inträder  sålunda,  om  gerningsmannen 
under  de  tio  år,  som  närmast  föregått  återfallet,  begått  brott,  som  i 
lagen  är  belagdt  med  förlust  af  medborgerligt  förtroende,  d.  v.  s.  hö- 
rande till  de  slag  af  brott,  för  hvilka  enligt  strafflagen  dylik  straff- 
påföljd kan  ådömas,  men  utan  hänsyn  till,  huruvida  den,  med  afseende 
å  det  konkreta  brottets  individuella  beskaffenhet,  bort  ifrågakomma. 
Och  såsom  ett  andra  undantag  är  härmed  likstäldt  det  fall,  att  den 
brottslige  under  berörda  tid  undergått  bestraffning  för  sådant  brott. 
Vid  första  påseendet  kan  det  förefalla,  som  om  skilnaden  emellan  nya 
lagberedningens  förslag  och  1890  års  lag  icke  vore  så  synnerligen  stor. 
Åfven  beredningen  fordrade,  för  att  återfallspreskription  icke  skulle 
komma  gerningsmannen  till  godo,  att  denne  under  de  tio  närmaste 
åren  före  begåendet  af  det  brott,  om  hvars  bestraffande  fråga  är,  icke 
begått  brott  af  viss  beskaffenhet.  Denna  verkan  har  1890  års  lag  ut- 
sträckt till  en  vidsträcktare  kategori  af  brott.  Utsträckningen  har  emel- 
lertid i  sjelfva  verket  medfört  en  väsentlig  förändring.  Då  nemligen 
beredningen  såsom  vilkor  för  ett  brotts  preskriptionshindrande  verkan 
faststälde,  att  brottet  skolat  medföra  återf allsstraff,  så  följde  deraf,  på 
grund  af  den  samtidigt  införda  regeln  om  återfallspreskription,  att  detta 
brott  måste  vara  begånget  inom  tio  år  från  det  straffet  för  det  förut 
begångna  brottet  blifvit  till  fullo  undergånget.  När  nu  enligt  det 
kongl.  förslaget  egenskapen  att  kunna  förhindra  återfallspreskription 
tillades  andra  brott  än  tillgreppsbrott,  så  bortföll  dermed  hvarje  for- 
dran på,  att  det  preskriptionshindrande  brottet  skulle  hafva  begåtts 
inom  någon  viss  tid  efter  utståendet  af  straffet  för  det  brott,  som  skulle 
föranleda  återfalls  verkan.  I  det  till  lag  upphöjda  förslaget  har  sålunda 
väl  bibehållits  ett  visst  sammanhang  i  tiden  emellan  det  sista  återfallet 
och  det  föregående  brott,  som  skulle  till  återfallet  liksom  öfverföra  den 
straffskärpande  verkan  af  ett  förut  till  fullo  bestraflfadt  tillgreppsbrott. 
Men  sambandet  i  tiden  emellan  det  sistnämnda  brottet,  å  ena,  samt  det 
sålunda  förmedlande  brottet,  å  andra  sidan,  har  helt  och  hållet  uppgif- 
vits.  Enligt  lagens  klara  ord  skall  nemligen  ett  i  lagen  med  förlust 
af  medborgerligt  förtroende  belagdt  brott,  som  inom  tio  år  efterföljes  af 
ett  tjufnadsbrott,  upplifva  verkan  af  ett  tidigare  begånget  tjufnadsbrott, 
utan  hänsyn  till  huru  långt  tillbaka  i  tiden  sistnämnda  brott  blef  till 
fullo  afstraffadt. 

Denna  skärpning  i  de  af  lagberedningen  föreslagna  vilkor  för  åter- 
fallspreskription går  tydligen  långt  utöfver  hvad  som  erfordrats  för  att 
tillmötesgå  den  inom  högsta  domstolen  uttalade  åsigt,  att  ifrågavarande 
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förmån  borde  vara  beroende  deraf,  att  brottslingen  under  preskriptions- 
tiden i  allmänhet  förhållit  sig  väl.  Man  lärer  derför  få  antaga,  att  vid 
affattandet  af  det  nya  stadgandet  gjort  sig  gällande  äfven  någon  annan 
synpunkt  än  de  i  högsta  domstolen  framkomna  erinriugarna.  Hvilken 
denna  andra  synpunkt  varit,  framgår  ej  af  handlingarna  rörande  lagens 
tillkomst.  Det  torde  emellertid  ej  saknas  skäl  för  den  förmodan,  att 
härvid  tilläfventyrs  gjort  sig  gällande  en  viss  allmän  obenägenhet  för 
att  återfallspreskription  skulle  annat  än  i  sällsynta  undantagsfall  komma 
en  brottsling  till  godo.  Mot  stränga  fordringar  härutinnan  är  i  och  för 
sig  intet  att  invända;  man  må  blott  se  till,  att  lagen  ej  medför,  att  brotts- 
lingar i  väsentligen  lika  fall  blifva  bedömda  efter  helt  olika  grunder. 
I  detta  afseende  synas  emellertid  ifrågavarande  stadganden  icke  kunna 
undgå  anmärkningar.  Vid  tillämpningen  af  desamma  torde  nemligen 
mer  än  en  gång  svårigheter  visa  sig.  Att  här  utförligt  redogöra  för 
alla  de  kombinationer,  under  hvilka  tveksamma  förhållanden  eller  mindre 
tillfredsställande  resultat  kunna  uppkomma,  lärer  emellertid  hvarken 
vara  lämpligt  eller  nödigt.  Jag  vill  derför  inskränka  mig  till  att  fästa 
uppmärksamhet  vid  några  enligt  min  tanke  vigtigare  synpunkter  samt 
belysa  min  mening  med  några  enkla  exempel. 

Den  nya  lagen  medför  sålunda  den  processuella  olägenheten,  att 
under  handläggning  af  ett  tillgreppsbrott  fråga  kan  uppstå  om  under- 
sökning rörande  t.  ex.  ett  bedrägeri,  som  lägges  gerningsmannen  till, 
last,  icke  för  att  bedrägeriet  må  ådraga  honom  straff,  hvilket  jag  an- 
tager vara  genom  preskription  förfallet,  utan  allenast  i  afsigt  att  upp- 
lifva  återfalls  verkan  af  tidigare  begångna  och  bestraffade  tjufnadsbrott. 
I  dylika  fall  kan  uppstå  tvekan,  om  hvilket  forum  som  kan  anses  för 
det  rätta  m.  m.  Särskildt  vill  jag  framhålla,  att  i  händelse  det  ifråga- 
varande tillgreppet  är  ett  snatteri,  samt  det  sålunda  beror  på  huruvida 
bedrägeribrottet  bevisas  eller  icke,  om  tillgreppet  skall  bedömas  såsom 
stöld  eller  icke,  frågan  om  häktning  skall  ega  rum  eller  ej  blifver  be- 
roende på  en  måhända  tidsödande  utredning  angående  bedrägeribrottet. 

Stadgandet  torde  äfven  i  rent  straffrättsliga  hänseenden  medföra 
betänkliga  resultat.  Om  t.  ex.  en  person,  som  straffats  för  tredje  resan 
stöld,  men  derefter  under  tio  år  förhållit  sig  väl,  sedermera  bedrager 
sig  till  fem  kronor  och  derefter  snattar  fem  kronor,  så  ådrager  han  sig 
enligt  lagens  oförtydbara  föreskrift  ansvar,  såsom  hade  han  begått  fjerde 
resan  stöld.  Antager  man  åter,  att  snatteriet  gått  före  bedrägeriet, 
kommer  snatteriet  att  beläggas  med  vanligt  straff  för  första  resan  snatteri. 
Bedrägeriet  kommer  naturligen  att  i  båda  fallen  beläggas  med  samma 
straff.    För  den  stora  åtskilnad,  som  lagen  sålunda  gör  emellan  snatte- 
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riets  bestraffande  i  de  särskilda  händelserna,  saknas  enligt  min  upp- 
fattning fog. 

Den  största  osäkerheten  vid  tillämpningen  torde  emellertid  visa 
sig  vid  de  fall,  då  personer,  som  två  eller  flera  gånger  straffats  för 
tillgreppsbrott,  sedermera  efter  inträdd  återfallspreskription  göra  sig 
skyldiga  till  två  eller  flera  nya  återfall.  Att  det  första  af  de  nya  åter- 
fallen skall,  om  annat  vanfräjdande  brott  ej  hindrar,  bedömas  såsom 
första  resan,  framgår  af  det  föregående.  Deremot  hafva,  såsom  ofvan 
intagna  rättsfall  utvisar,  olika  meningar  uttalats  derom,  huru  det  andra 
af  de  nya  återfallen  skall  bedömas,  i  händelse  det  första  af  dessa  är 
stöld,  och  alltså  belagdt  med  vanfräjdspåföljd.  1  högsta  domstolen 
förekommo  sålunda  i  detta  hänseende  tre  särskilda  meningar,  af  hvilka 
dock  de  två,  som  tillsammans  bestämde  målets  utgång,  stodo  hvar- 
andra  så  nära,  att  jag  i  det  följande  torde  kunna  frånse  skilnaden  dem 
emellan.  Minoriteten  ansåg,  att  det  första  nya  återfallets  egenskap  att 
vara  vanfräjdande  borde  återupplifva  återfallsverkan  hos  de  tidigare, 
d.  v.  s.  före  återfallspreskriptionen,  bestrafi'ade  brotten.  Pluraliteten 
åter  tog  det  första  nya  återfallet  till  utgångspunkt  vid  bestämmandet 
af  strafi'et  för  det  andra.  Det  vill  synas,  som  om  denna  skiljaktighet 
berodde  på  en  olika  tolkning  af  det  i  lagrummet  förekommande  ut- 
trycket Ddet  förra  brottet».  Pluraliteten  tillämpade  dervid  med  sträng 
följdrigtighet  den  uppfattning,  att  detta  uttryck  betydde  det  sist  till 
fullo  bestrafi'ade  tillgreppsbrottet.  Att  denna  tolkning  kan  anses  hafva 
stöd  i  ordalagen  uti  förevarande  lagrum,  särskildt  om  detta  jemföres  med 
8  och  9  §§  i  samma  kapitel,  har  jag  i  det  föregående  sökt  visa.  Men 
å  andra  sidan  leder  lagrummet,  tolkadt  enligt  pluralitetens  åsigt,  till 
konseqvenser,  som  måste  uppfattas  såsom  för  rättskänslan  föga  till- 
talande. Jag  vill  i  detta  hänseende  åberopa  följande  fall.  En  person, 
som  strafiats  för  t.  ex.  fyra  resor  stöld,  förhåller  sig  derefter  i  allo  väl 
under  minst  tio  år.  Sedan  gör  han  sig  skyldig  till  ett  obetydligt  be- 
drägeri, och  begår  derefter  snatteri.  Då  skall,  enligt  hvad  obestridligt 
torde  vara,  snatteriet  bedömas  såsom  femte  resan  stöld.  Om  gernings- 
mannen  deremot  i  stället  för  bedrägeriet  föröfvat  och  till  fullo  straffats 
för  grof  stöld  eller  rån,  skulle  snatteriet  hafva  bedömts  såsom  allenast 
andra  resan  stöld. 

Icke  heller  minoritetens  åsigt  lärer  undgå  otillfredsställande  resultat  " 
vid  tillämpningen.    Under  antagande  att  en  person,  som  straffats  för 
fyra  resor  stöld,  efter  tio  år  föröfvar  en  stöld  och  ett  snatteri  under 
sådana  förhållanden,  att  dessa  båda  förbrytelser  ej  skola  bedömas  såsom 
fortsatt  brott,  inträder  enligt  nu  ifrågavarande  åsigt  olika  påföljder,  allt 
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efter  som  stölden  eller  snatteriet  begicks  först.  Föröfvades  snatteriet 
först,  belägges  detta  med  vanligt  snatteristratf,  och  stölden  bedömes 
såsom  första  resan.  I  motsatt  fall  bestraffas  stölden  såsom  första  resan, 
men  har  på  samma  gång  den  verkan,  att  snatteriet  bedömes  såsom 
femte  resan  stöld.  Vore  omständigheterna  sådana,  att  tillgreppen  borde 
bedömas  såsom  fortsatt  brott,  skulle  gerningsmannen,  om  stölden  gått 
först,  hafva  dömts  för  första  och  i  fortsättning  dermed  föröfvad  femte 
resan  stöld.  Hade  snatteriet  gått  först,  skulle  alltsammans  hafva  be- 
dömts såsom  första  resan  stöld. 

Åfven  om  de  påpekade  missförhållandena  i  vissa  fall  kunna  i  någon 
mån  motverkas  genom  den  stora  omfattning,  strafflatituderna  för  i  åter- 
fall begångna  brott  erhållit  genom  1890  års  lag,  torde  redan  möjlig- 
heten att  dylika  följder  uppstå  innebära  tillräckligt  skäl  för  en  ändring 
i  föreskrifterna  om  återfallspreskription.  Huru  beskaffad  den  erforderliga 
lagändringen  bör  vara,  framgår  indirekt  redan  af  det,  som  härofvan 
blifvit  anfördt.  De  grundsatser,  på  hvilka  de  i  strafflagens  20  och  21 
kapitel  gifna  bestämmelserna  om  särskildt  straff  vid  återfall  hvila,  böra 
jemväl  i  fråga  om  undantagen  från  regeln  om  återfallspreskription  komma 
till  sin  fulla  rätt  och  de  påvisade  olägenheterna  och  inkonseqvenserna 
i  nuvarande  lagstiftningen  på  detta  område  såvidt  möjligt  undanrödjas. 
Det  skulle  tillätVentyrs  kunna  ifrågasättas,  att  jag  i  detta  sammanhang 
borde  för  Riksdagen  framlägga  ett  f  ormuleradt  förslag  till  nya  bestäm-  , 
melser  om  återfallspreskription.  Detta  har  jag  emellertid  funnit  mindre 
ändamålsenligt.  Tydligt  torde  nemligen  vara,  att  ett  inom  justitiedeparte- 
mentet utarbetadt  förslag  härom,  som  af  Kongl.  Maj:t  efter  högsta 
domstolens  hörande  framställes,  har  långt  större  utsigt  att  vinna  Riks- 
dagens bifall  än  ett  af  mig  gjordt  utkast  i  ämnet.  Och  äfven  om  Riks- 
dagen skulle  för  sin  del  antaga  ett  af  mig  utarbetadt  förslag,  är  det  ju 
ingalunda  omöjligt,  att  hos  Kongl.  Maj:t  eller  högsta  domstolen  skulle 
göra  sig  gällande  nya  synpunkter,  som  medförde,  att  förslaget  icke 
ansågs  kunna  oförändradt  antagas. 

Å  andra  sidan  torde  vara  önskvärdt,  att  Riksdagen,  om  en  lag- 
ändring finnes  vara  af  nöden,  i  allmänhet  och  utan  att  binda  sig  vid 
viss  lagtext  uttalar  sin  mening  angående  den  rigtning,  i  hvilken  denna 
ändring  skulle  göras.  För  detta  ändamål  har  jag  trott  mig  här  böra 
något  närmare  angifva  hvad  enligt  min  tanke  de  nya  föreskrifterna 
böra  innehålla. 

Till  en  början  bör  märkas,  att  anledning  knappast  torde  förefinnas 
att  antaga,  att  den  för  återfallspreskriptionens  inträde  stadgade  tidrymd 
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af  tio  år  tarfvar  ändring.  Denna  tidslängd  lärer  derför  fortfarande  böra 
läggas  till  grund  för  bestämmelse  om  återfallspreskription. 

Deremot  vill  det  synas,  som  om  icke  tillräckliga  skäl  funnes  att, 
såsom  förhållandet  är  enligt  1890  års  lag,  omständigheter,  som  inträffat 
efter  den  stadgade  preskriptionstidens  förlopp  och  tilläfventyrs  sedan 
gerningsmannen  redan  en  gång  kommit  i  åtnjutande  af  den  förmån, 
som  ligger  i  återfallspreskription,  tilläggas  den  betydelse,  att  på  grund 
af  dem  återupplifvas  den  återfallsverkan,  som  på  sin  tid  tillkom  brott, 
begångna  före  preskriptionstidens  början.  Om  alltså,  sedan  sådan  regel 
stadgats,  att  ett  brott  icke  kan  utöfva  återfallsverkan  på  förbrytelser, 
begångna  tio  år  eller  mer  efter  förstnämnda  brotts  afstraffande,  undan- 
tag från  berörda  regel  anses  vara  af  nöden,  böra  dessa  undantag  alltid 
hänföra  sig  till  något,  som  inträffat  under  de  tio  åren  närmast  efter  det 
förra  brottets  bestraffning.  Efter  en  behörigen  tilländalupen  preskriptions- 
tid skulle  brottslingen  sålunda  i  händelse  af  återfall  betraktas  på  samma 
sätt,  som  om  han  icke  tillförene  begått  något  brott  af  ifrågavarande 
beskaffenhet. 

Med  grunderna  för  återfallsskärpningen  och  med  nya  lagberedningens 
ståndpunkt  torde  öfverensstämma,  att  undantag  från  regeln  om  åter- 
fallspreskription stadgas  allenast  för  de  fall,  då  brottslingen,  sedan 
han  sist  blef  för  tillgreppsbrott  straffad,  visat  tecken  till  en  fort- 
farande böjelse  för  dylika  brott.  Detta  sker  direkt  derigenom,  att  han 
föröfvar  ett  eller  flera  sådana  brott,  och  torde  derför,  om  undantag  i 
förevarande  hänseende  anses  vara  af  nöden,  ett  dylikt  förhållande  från 
gerningsmannens  sida  i  första  rummet  böra  beaktas  härvid.  Brott  af  denna 
beskaffenhet  skulle  derigenom  komma  att  i  fråga  om  återfallsstraflf  ut- 
öfva inverkan  på  två  olika  sätt,  allt  efter  som  de  blifvit  till  fullo  af- 
straffade  eller  icke.  I  förra  händelsen  skulle  de  sjelfständigt  verka 
återfallsförhöjning  för  efterföljande  brott.  Och  i  det  andra  fallet  skulle 
de  tjena  till  att  förmedla  öfverförandet  af  ett  tidigare  föröfvadt  brotts 
återfallsverkan  till  senare  inträffande  förbrytelser.  I  detta  sammanhang 
torde  följande  erinran  vara  på  sin  plats.  Inom  strafflagen  finnas  åter- 
fallsbestämmelser  allenast  för  hvad  jag  här  ofvan  sammanfattat  under 
benämningen  tillgreppsbrott,  och  strafflagens  allmänna  bestämmelser  om 
återfall  afse  derför  närmast  dylika  brott.  Emellertid  förekomma  äfven 
i  särskilda  författningar,  t.  ex.  förordningarna  om  försäljning  af  bränvin, 
och  om  försäljning  af  öl,  värnpligtslageu  o.  s.  v.,  föreskrifter  om  särskildt 
straff  vid  återfall.  Vid  dylika  fall  komma  strafflagens  återfallsregler  i 
viss  mån  till  användning.  Åt  ett  eventuelt  stadgande,  att  begående 
af  brott,  som  medför  skärpt  straff  vid  återfall,  af  bryter  återfallspreskription 
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med  afseende  å  tidigare  bestrafFadt  brott,  får  dook  ej  gifvas  den  tolk- 
ning, att  nämnda  regel,  som  närmast  och  undantagslöst  skulle  gälla  till- 
greppsbrotten, finge  så  tillämpas,  att  brott  utom  strafflagens  område 
skulle  kunna  anses  förmedla  öfverförandet  af  ett  tillgreppsbrotts  åter- 
fallsverkan  till  ett  senare  föröfvadt  tillgreppsbrott.  Och  i  sakens  natur 
torde  jemväl  ligga,  att  t,  ex.  en  förseelse  mot  värnpligtslagen  icke  under 
några  förhållanden  må  inverka  på  återfallsregiernas  tillämpning  på 
förseelser  enligt  t.  ex.  bränvinsförsäljningsförordningen.  Om  en  häre- 
mot stridande  tillämpning  kan  anses  vara  att  befara,  må  sådant  före- 
byggas genom  uttryckligt  stadgande  i  strafflagen, 

Förutom  genom  föröfvande  af  tillgreppsbrott  kan  emellertid  en 
böjelse  för  sådana  brott  i  viss  mån,  indirekt,  anses  gifva  sig  till  känna 
derigenom,  att  den  brottslige  begår  eller  straffas  för  annat  brott.  Den, 
som  under  preskriptionstiden  visserligen  afhåller  sig  från  tillgreppsbrott 
men  deremot  begår  andra  förbrytelser,  egnade  att  ådagalägga  tillvaron 
af  en  förderfvad  karakter,  gifver  härigenom  helt  naturhgt  ett  stöd  för 
det  antagandet,  att  underlåtenheten  att  begå  tillgreppsbrott  haft  sin 
grund  icke  i  gerningsmannens  förändrade  sinnesrigtning,  utan  i  andra 
yttre  eller  tillfälliga  förhållanden.  Och  till  enahanda  antagande  torde 
den  omständigheten,  att  gerningsmannen  under  preskriptionstiden  under- 
gått bestraffning  för  annat  brott  gifva  anledning,  om  ock  härvid  i  viss 
mån  andra  synpunkter  göra  sig  gällande.  Så  må  erinras  om  dels  den 
omständigheten,  att  ett  utståndet  straff  tjenar  till  att  upplifva  intrycket 
af  den  föregående  för  tillgreppsbrottet  undergågna  bestraffningen. 
Dertill  kommer  att  ett  straff,  under  det  att  detsamma  verkställes,  i  många 
fall  fysiskt  förhindrar  brottslingen  att  begå  tillgrepp.  Skall  ett  annat 
brott  än  tillgreppsbrott  tilläggas  sådan  verkan  att  förhiadra  inträde  af 
återfallspreskription  i  förhållande  till  förut  begångna  tiilgrepsbrott, 
torde  emellertid  böra  fordras,  att  förstnämnda  brott  är  af  en  viss  gröfre 
beskaffenhet.  En  lämplig  gräns  härvid  har  jag  trott  mig  finna  i  den  i 
5  kapitlet  14  §  strafflagen  stadgade  åtskilnad  emellan  brott,  för  hvilka 
straff  icke  kan  genom  preskription  förfalla,  å  ena  sidan,  samt,  å  andra 
sidan,  brott,  för  hvilka  straff  förfaller,  om  de  e^j  åtalas  inom  två  eller 
fem  år.  Genom  en  sådan  regel  skulle,  synes  det  mig,  behörig  hänsjm 
tagas  ej  mindre  till  de  anmärkningar,  som  i  förevarande  hänseende 
framstäldes  emot  nya  lagberedningens  förslag  vid  dess  granskning  i 
högsta  domstolen,  än  äfven  till  de  erinringar,  som  emot  Kongl.  Maj:ts 
förslag  gjordes  i  Riksdagens  Första  Kammare.  Denna  regel  skulle  jem- 
väl medföra  den  afsevärda  processuella  fördel,  att  såsom  en  följd  af 
densamma,  jemförd  med  den  föreslagna  regeln  om  tillgreppsbrotts  för- 
Bik  till  Riksd.  Prot.  1898.    7  Sami.    50  Häft.  3 
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måga  att  afbryta  återfallspreskription,  det  endast  i  högst  sällsynta  fall 
(såsom  i  fråga  om  andra  resans  snatteri)  skulle  inträffa,  att  undersökning 
behöfde  anställas  om  föröfvandet  af  broti,  för  hvilket  straff  redan  genom 
preskription  förfallit. 

Genom  de  nya  föreskrifterna  skulle  —  i  motsatts  emot  livad  nu  är 
gällande  på  grund  af  1890  års  lag,  som  införde  två  preskriptionstider, 
af  hvilka  den  ena  räknas  framåt  från  det  förra  brottets  afstraffande  och 
den  andra  räknas  tillbaka  från  föröfvandet  af  det  brott,  om  hvars 
bestraffande  fråga  är  —  preskriptionstiden  blifva  en  enda.  Den  torde 
böra  räknas  från  afslutandet  af  det  för  förra  brottet  ådömda  straff.  Vid 
afbrott  i  en  preskripstionstid,  såom  sålunda  börjat  löpa,  torde  ny  pre- 
skriptionstid böra  räknas  från  det  afbrottet  skedde.  Vid  sådant  afbrott 
kommer  enligt  sakens  natur  den  nya  preskriptionstiden  att  i  olika  fall 
räknas  från  något  olika  tidpunkter  (t.  ex.  begåendet  af  ett  visst  brott, 
afstraffandet  af  ett  brott  vare  sig  helt  och  hållet  eller  till  en  del  o.  s.  v.), 
men  detta  förhållande  torde  utan  svårighet  kunna  regleras. 

Till  de  hufvudsakliga  grundsatser,  hvilka  jag  nu  framhållit  såsom 
enligt  min  tanke  utgörande  synpunkter,  från  hvilka  frågan  om  återfalls- 
preskription lämpligast  kan  lösas,  har  jag  ej  ansett  mig  böra  något 
tillägga,  då  en  följdrigtig  tillämpning  af  dessa  grundsatser  i  jemförelse- 
vis  underordnade  frågor  knappast  torde  medföra  några  afsevärda  svårig- 
heter. 

På  grund  af  hvad  jag  anfört  får  jag  härmed  vördsamt  hemställa, 
att  Riksdagen  måtie  i  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t  anhålla,  det  Kongl. 
Maj:t  täcktes  låta  utarbeta  och  för  Riksdagen  framlägga  förslag  till 
sådan  ändring  af  de  i  4  kapitlet  11  §  strafflagen  meddelade  föreskrifter 
angående  s.  k.  återfallspreskription,  att  derigenom  må  i  detta  hänseende 
hufvudsakligen  varda  stadgadt,  dels  att  i  strafflagen  upptaget  brotts 
verkan  att  medföra  särskildt  straff  vid  återfall  i  regeln  begränsas  till 
tio  år,  räknade  från  det  straffet  för  samma  brott  blifvit  till  fullo  verk- 
stäldt;  dels  att  från  berörda  regel  göres  undantag  för  fall,  i  hvilka  den 
brottslige  under  omförmälta  tid  af  tio  år  antingen  föröfvar  eller  delvis 
straffas  för  i  strafflagen  upptaget  brott,  som  sjelft  kan  verka  förhöjning 
i  straff  vid  återfall,  eller  ock  föröfvar  eller  helt  och  hållet  eller  delvis 
straffas  för  brott  af  den  beskaffenhet,  att  för  sådant  brott  stadgadt 
straff  icke  på  grund  af  bestämmelserna  i  5  kapitlet  14  §  strafflagen 
kan  genom  tilländagåendet  af  viss  tid  förfalla;  dels  ock  att  sedan  åter- 
fallspreskription hindrats,  derigenom  att,  på  sätt  nyss  blifvit  nämndt, 
brott  af  viss  beskaffenhet  under  den  stadgade  preskriptionstiden  för- 
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öfvats  eller  bestraffats,  ny  preskriptionstid  räknas  från  afbrottct  i  den 
förra. 


Af  justitieombudsmannens  utförliga  framställning  öfver  förevarande 
ämne  —  hvilken  framställning  utskottet,  med  hänsyn  till  frågans  vigt, 
ansett  nödigt  att  i  dess  helhet  återgifva  —  framgår  nogsamt,  att  de  i 
4  kap.  11  §  strafflagen  meddelade  bestämmelserna  angående  återfalls- 
preskription  lemna  åtskilligt  öfrigt  att  önska  ej  blott  i  fråga  om  tyd- 
lighet, utan,  i  den  mån  deras  tolkning  ej  är  tvifvelaktig,  jemväl  ur  den 
synpunkten,  att  deras  tillämpning  leder  till  ojemnhet  och  inkonseqvenser. 

I  förstnämnda  hänseende  har  justitieombudsmannen  ådagalagt,  huru- 
som olika  meningar  inom  domstolarne  gjort  sig  gällande  angående 
rätta  innebörden  af  de  uti  ifrågavarande  lagrum  gifna  stadgan  den  om 
undantag  från  den  i  lagrummet  uppstälda  regeln,  att  ett  brott  bibe- 
håller sin  återfallsskärpande  inverkan  under  endast  tio  år  från  det 
straffet  för  brottet  aftjenats. 

Härjemte  har  justitieombudsmannen  med  exempel  visat,  hurusom 
den  affattning,  reglerna  angående  återfallspreskription  erhållit,  måste  vid 
tillämpningen  leda  dertill,  att  en  i  och  för  afgörande  af  graden  utaf 
brottslighet  så  betydelselös  omständighet  som  den,  huruvida  det  brott, 
för  hvilket  återfallsstraff  kan  komma  i  fråga,  i  tiden  följt  före  eller 
efter  ett  annat,  med  medborgerligt  förtroendes  förlust  i  strafflagen  be- 
lagdt  brott,  kan  komma  att  i  vissa  fall  utöfva  bestämmande  inverkan 
på  lösningen  af  frågan,  huruvida  återfallsstraff  skall  ådömas  eller  icke. 
Särskildt  har  justitieombudsmannen  fästat  uppmärksamheten  på  den 
osäkerhet  i  lagtillämpningen,  som  inträder  för  sådana  fall,  då  personer, 
hvilka  dömts  för  upprepade  återfall,  sedermera,  efter  det  återfallspre- 
skriptionen  en  gång  inträdt,  göra  sig  skyldiga  till  två  eller  flera  nyo, 
återfall. 

Lika  med  justitieombudsmannen  finner  också  utskottet  det  vara  af 
vigt,  att  ifrågavarande  lagrum,  till  undvikande  af  de  olägenheter,  som 
af  dess  nuvarande  lydelse  kunna  förorsakas,  erhåller  förändrad  affatt- 
ning, och  utskottet  anser  tillika,  att  den  af  justitieombudsmannen  an- 
gifna  rigtningen  för  lagstiftningens  omarbetning  är  förtjent  af  beak- 
tande. Utan  att  alltså  vilja  vidtaga  någon  förändring  af  den  stadgade 
tiden  för  återfallspreskriptions  inträde,  anser  utskottet  att,  derest  un- 
dantag från  den  allmänna  regeln  härutinnan  befinnas  nödiga,  dessa  en- 
dast böra  hänföra  sig  till  något  förhållande,  som  inträffat  under  de  tio 
närmaste  åren  efter  det  förra  brottets  bestraffning.     Derjemte  förtjenar 
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äfven  tagas  under  öfvervägande  den  af  justitieombudsmannen  fram- 
kastade tanken  att  annorledes,  än  som  nu  skett,  fastställa  de  brotts- 
arter, hvilka  skola  tillmätas  verkan  att  kunna  af  bryta  återfall  spreskrip- 
tionen,  dervid  dock  bör  tillses,  att  stadgandet  gifves  sådan  aflfattning,  att 
ej  brott  utom  strafflagens  område  komma  att  utöfva  inverkan  på  afgö- 
rande  af  frågan  om  återfallspreskriptions  inträdande. 

Utöfver  livad  justitieombudsmannen  sålunda  framstält  anser  emel- 
lertid utskottet,  att  en  blifvande  utredning  i  ämnet  bör  låta  sig  ange- 
läget vara  att  undersöka,  huruvida  öfver  hufvud  några  undantag  från 
regeln  angående  återfallspreskription  verkligen  äro  påkallade  af  giltiga 
grunder.  Det  synes  nemligen  kunna  sättas  i  fråga,  om  ej  åt  sjelfva 
begreppet  återfall  skulle  gifvas  ett  efter  inre  grunder  mera  afpassadt 
innehåll  derigenom  att  regeln  om  återfallspreskription  gjordes  undan- 
tagslös. 

Utskottet  finner  sig  emellertid  nu  ej  böra  härom  närmare  ingå 
i  pröfning  och  är  för  öfrigt  förvissadt,  att  ett  hänskjutande  af  frågan 
i  dess  helhet,  utan  på  förhand  gifven  begränsning,  till  Kongl.  Maj:ts 
bepröf vande  bäst  skall  befordra  dess  lösning  på  ett  från  såväl  lagstift- 
nings- som  lagskipningssynpunkt  fullt  tillfredsställande  sätt. 

På  grund  af  det  anförda  får  utskottet  alltså  hemställa, 

att  Riksdagen,  i  anledning  af  justitieombuds- 
mannens förevarande  framställning,  ville  i  skrifvelse 
till  Kongl.  Maj:t  anhålla,  att  Kongl,  Maj:t  täcktes  låta 
utreda,  huru  de  med  nu  gällande  lagstiftning  angå- 
ende återfallspreskription  förenade  olägenheter  lämp- 
ligast må  kunna  undanrödjas,  samt  för  Riksdagen  fram- 
lägga förslag  till  lagändring  i  sådant  syfte. 

Stockholm  den  3  maj  1898. 


På  lagutskottets  vägnar: 
K.  S.  HUSBERG. 
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ReserTation 

af  herr  Husberg,  som  ansett  förevarande  fråga  icke  kunna  lämpligen 
lösas  annorledes  än  genom  upphäfvande  af  nii  stadgade  nndantag  från 
regeln  om  återfallspreskription,  och  som  fördenskull  icke  kunnat  bi- 
träda vissa  delar  af  utskottets  motivering. 


Herrar  Fröberg  och  Redelius  hafva  begärt  få  antecknadt,  att  de  icke 
deltagit  i  ärendets  behandling  inom  utskottet. 
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N:o  84. 


Auk.  till  liiksd.  kansli  den  3  maj  1898,  kl.  3  e.  m. 

Memorial,  i  anledning  af  Jcamrarnes  skiljaktiga  beslut  be- 
träffande viss  del  af  lagutskottets  hemställan  i  dess  ul- 
lätande n:o  66,  i  anledning  af  Kongl.  Maj-.ts  propo- 
sition med  förslag  till  lag  om  de  svenska  lapparnes  rätt 
till  renbete  i  Sverige  och  till  lag  om  renmärken  samt  i 
anledning  af  i  ämnet  väckta  motioner. 

I  utlåtande  n:o  66,  i  anledning  af  Kongl.  Maj:ts  proposition  med 
förslag  till  lag  om  de  svenska  lapparnes  rätt  till  renbete  i  Sverige  och 
till  lag  om  renmärken  samt  i  anledning  af  i  ämnet  väckta  motioner, 
hemstälde  lagutskottet,  att  Riksdagen,  med  afslag  å  de  väckta  motio- 
nerna, i  den  mån  dessa  afsåge  andra  ändringar  af  de  framlagda  lag- 
förslagen, än  som  i  utskottets  formulerade  förslag  ifrågasattes,  måtte, 
under  förklarande,  att  Kongl.  Maj:ts  proposition  ej  kunnat  oförändrad 
antagas,  för  sin  del  antaga  dels  Lag  oni  de  svenska  lapparnes  rätt  till 
renbete  i  Sverige,  dels  ock  Lag  om  renmärken  af  den  lydelse  utskot- 
tets utlåtande  utvisade. 

Enligt  från  kamrarne  ankomna  protokollsutdrag  har  denna  ut- 
skottets hemställan  bifallits  af  Första  Kammaren,  hvaremot  Andra  Kam- 
maren beträffande  31  §  af  utskottets  förslog  till  lag  om  de  svenska 
lapparnes  rätt  till  renbete  i  Sverige  antagit  en  i  någon  mån  af  vikande 
lydelse  af  berörda  paragraf. 
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Uti  utskottets  förslag  hade  nämnda  paragraf  följande  lydelse: 
Ej  må  å  de  områden,  som  blifvit  till  lapparnes  uteslutande  begag- 
nande anvisade,  bete,   slätter,  jagt  eller  fiske  af  lapparne  till  annan 
upplåtas.    Sker  sådan  upplåtelse,  vare  den  ogild. 

Varder  bete  eller  slätter  ä  dylikt  område  af  lapparne  ej  användt, 
och  finnes  upplåtelse  deraf  tills  vidare  kunna  ske  utan  intrång  eller 
skada  för  lapparne,  ege  Konungens  befallningshafvande  att  mot  lega 
upplåta  betet  eller  slåttern,  intill  dess  behof  deraf  för  lapparne  äter 
uppstår.  Kan  å  dylikt  område  upplåtelse  af  rätt  till  jagt  eller  fiske 
ske  utan  skada  fÖr  lapparne,  ege  ock  Konungens  befallningshafvande 
att  tills  vidare  tillåta  annan  att  emot  afgift  å  området  jemte  lapparne 
utöfva  jagt  eller  fiske.  Pä  sådana  områden,  som  upplåtits  till  utvidg- 
ning af  de  vid  afvittringen  afsatta  renbetesfjell  i  Jemtlands  län,  må 
jemväl  inegor,  som  icke  äro  för  lapparne  behöfliga,  utarrenderas.  Vid 
utarrendering  af  bete,  slätter  eller  inegor  skall  fästas  det  vilkor,  att 
arrendatorn  sjelf  må  freda  såväl  växande  som  bergad  gröda  från  in- 
trång af  renar. 

Innan  upplåtelse,  som  ofvan  förmäles,  må  ega  rum,  skola  de  lappar, 
hvilka  ega  rätt  att  å  området  uppehålla  sig  med  sina  renar,  i  ärendet 
höras.  Medel,  som  inflyta  genom  sådan  upplåtelse,  skola  enligt  de  be- 
stämmelser, som  gifvas  af  Konungen,  användas  till  förmån  för  lap- 
pame. 

Andra  Kammaren  beslöt  äter  att  gifva  ifrågavarande  paragraf  föl- 
jande lydelse: 

Ej  må  å  de  områden,  som  blifvit  till  lapparnes  uteslutande  be- 
gagnande anvisade,  bete,  slätter,  jagt  eller  fiske  af  lapparne  till  annan 
upplåtas.    Sker  sådan  upplåtelse,  vare  den  ogild. 

Varder  bete  eller  slätter  å  dylikt  område  af  lapparne  ej  användt, 
och  finnes  upplåtelse  deraf  tills  vidare  kunna  ske  utan  intrång  eller 
skada  för  lapparne,  ege  Konungens  befallningshafvande  att  mot  lega 
upplåta  betet  eller  slåttern,  intill  dess  behof  deraf  för  lapparne  äter 
uppstår.  Kan  ä  dylikt  område  upplåtelse  af  rätt  till  jagt  eller  fiske 
ske  utan  skada  för  lapparne,  ege  ock  Konungens  befallningshafvande 
att  tills  vidare  tillåta  annan  att  emot  afgift  å  området  jemte  lapparne 
utöfva  jagt  eller  fiske.  Pä  sådana  områden,  som  upplåtits  till  utvidg- 
ning af  de  vid  afvittringen  afsatta  renbetesfjell  i  Jemtlands  län,  må 
jemväl  inegor,  som  icke  äro  för  lapparne  behöfliga,  utarrenderas.  Vid 
utarrendering  af  bete,  slätter  eller  inegor  skall  fästas  det  vilkor,  att 
arrendatorn  sjelf  må  freda  såväl  växande  som  bergad  gröda  från  inträng 
af  renar. 
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Innan  upplåtelse,  som  ofvan  förmäles,  må  ega  rum,  skola  de  lappar, 
livilka  ega  rätt  att  å  området  uppehålla  sig  med  sina  renar,  dertill  gifva 
sitt  samtycke.  Medel,  som  inflyta  genom  sådan  upplåtelse,  skola  enligt 
de  bestämmelser,  som  gifvas  af  Konungen,  användas  till  förmån  för 
lapparne. 

Jemlikt  63  §  riksdagsordningen  åligger  det  utskottet  att  söka  sam- 
manjemka  de  skiljaktiga  beslut,  hvari  kamrarne  sålunda  stannat. 

Såsom  af  paragrafen  synes,  kan  sådan  upplåtelse,  hvarom,  enligt 
utskottets  med  Kongl.  Maj:ts  proposition  öfverensstämmande  förslag, 
lapparne  skulle  höras,  innan  upplåtelse  kunde  ega  rum,  afse  dels  bete 
eller  slåtter  på  områden,  som  blifvit  till  lapparnes  uteslutande  begag- 
nande anvisade,  dels  rätt  till  jagt  eller  fiske  å  dylika  områden,  dels 
slutligen  inegor  på  sådana  områden,  som  upplåtits  till  utvidgning  af  de 
vid  afvittringen  afsatta  renbetesfjell  i  Jemtlands  län.  Att  för  samtlige 
dessa  upplåtelser  fordra  samtycke  af  lapparne  lärer  ej  vara  beliöfligt 
eller  ens  lämpligt.  I  fråga  om  upplåtelse  af  bete,  slåtter  eller  inegor, 
hvarom  i  paragrafen  förmäles,  kan  det  visserligen  för  lapparne  vara  af 
vigt  att  erhålla  medbeslutanderätt,  då  frågan  ju  berör  tillgången  på  föda 
åt  renarne;  men  beträffande  upplåtelse  af  rätt  till  jagt  och  fiske  före- 
finnes för  lapparne  intet  sådant  intresse.  Tvärtom  kunde  uppstäl- 
lande af  vilkoret  om  lapparnes  samtycke  äfven  för  dylika  upplåtelser 
mången  gång  omöjliggöra  för  lappby arne  i  deras  helhet  fördelaktiga 
upplåtelser  af  dylik  rätt. 

Såvidt  af  diskussionen  inom  Andra  Kammaren  kunde  dömas,  åsyf- 
tade också  det  der  framlagda  ändringsförslaget  icke  upplåtelse  af  rätt 
till  jagt  och  fiske. 

Vid  detta  förhållande  har  utskottet  ansett  sammanjemkning  emellan 
kamrarnes  skiljaktiga  beslut  kunna  på  ett  såväl  formelt  som  sak- 
ligt tillfredsställande  sätt  ske  genom  att  åt  berörda  paragraf  gifva 
sådan  lydelse,  att  lapparnes  samtycke  skall  erfordras  för  upplåtelse 
af  bete,  slåtter  eller  inegor,  medan  för  upplåtelse  af  rätt  till  jagt  eller 
fiske  allenast  lapparnes  hörande  skall  ega  rum. 

Utskottet  får  alltså,  i  ändamål  af  sammanjemkning,  hemställa, 

att  kamrarne,  hvardera  med  frånträdande  af  sitt 
beslut  rörande  31  §  i  det  förslag  till  lag  om  de 
svenska  lapparnes  rätt  till  renbete  i  Sverige,  om  hvars 
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antagande  utskottet  i  utlåtande  n:o  66  hemstält,  ville 
antaga  följande  lydelse  af  berörda  paragraf: 

31  §. 

Ej  må  å  de  områden,  som  blifvit  till  lapparnes 
uteslutande  begagnande  anvisade,  bete,  slätter,  jagt 
eller  fiske  af  lapparne  till  annan  upplåtas.  Sker  sådan 
upplåtelse,  vare  den  ogild. 

Varder  bete  eller  slätter  å  dylikt  område  af  lap- 
parne ej  användt,  och  finnes  upplåtelse  deraf  tills 
vidare  kunna  ske  utan  intrång  eller  skada  för  lapparne, 
ege  Konungens  befallningshafvande  att  mot  lega  upp- 
låta betet  eller  slåttern,  intill  dess  behof  deraf  för 
lapparne  åter  uppstår.  Kan  å  dylikt  område  upplå- 
telse af  rätt  till  jagt  eller  fiske  ske  utan  skada  för 
lapparne,  ege  ock  Konungens  befallningshafvandfe  att 
tills  vidare  tillåta  annan  att  emot  afgift  å  området 
jemte  lapparne  utöfva  jagt  eller  fiske.  På  sådana 
områden,  som  upplåtils  till  utvidgiiing  af  de  vid  af- 
vittringen  afsatta  renbetesfjell  i  Jemtlands  län,  må 
jemväl  inegor,  som  icke  äro  för  lapparne  behöfliga, 
utarrenderas.  Vid  utarrendering  af  bete,  slåtter  eller 
inegor  skall  fästas  det  vilkor,  att  arrendatorn  sjelf  må 
freda  såväl  växande  som  bergad  gröda  från  intrång 
af  renar. 

Upplåtelse,  som  ofvan  förmäles^  må  dock  ej  ega 
rum,  utan  att  de  lappar,  hvilka  ega  rätt  att  å  områ- 
det uppehålla  sig  med  sina  renar,  blifvit  i  ärendet 
hörda  samt,  då  fråga  är  om  upplåtelse  af  bete,  slåtter 
eller  inegor,  dertill  lernnat  sitt  samtycke.  Medel,  som 
inflyta  genom  sådan  upplåtelse,  skola  enligt  de  be- 
stämmelser, som  gifvas  af  Konungen,  användas  till 
förmån  för  lapparne. 

Stockholm  den  3  maj  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 
K.  S.  HUSBERG. 
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N:0  85. 

Auk.  till  Riksd.  kansli  den  6  maj  1898,  kl.  2  e.  m. 

Utlåtande,  i  anledning  af  väckt  motion  om  rätt  för  hvarje  svensk 
undersåte.,  som  fylt  tjuguett  år,  att  utträda  ur  svenska  stats- 
kyrkan utan  att  behöfva  uppgifva  något  trossamfund,  hvartill 
han  ämnar  öfvergå. 

Uti  en  inom  Andra  Kammaren  väckt,   till  lagutskottets  behandling 
hänvisad  motion,  n:o  15,  anför  herr  K.  G.  Kartsson  i  Göteborg: 

»Då  jag  härmed  går  att  väcka  motion,  åsyftande  sådan  ändring  i 
kongl.  förordningen  den  31  oktober  1873,  angående  främmande  tros-  - 
bekännare  och  deras  religionsutöfning,  att  det  må  lemnas  fritt  för  hvarje 
svensk  undersåte,  som  fylt  tjuguett  år,  att  utträda  ur  den  svenska  stats- 
kyrkan utan  att  behöfva  uppgifva  något  trossamfund,  hvartill  han  ämnar 
öfvergå,  så  ber  jag  att  först  få  erinra  derom,  att  liknande  motioner  redan 
förut  upprepade  gånger  varit  föremål  för  Riksdagens  pröfning.  Ända  sedan 
år  1877  har  denna  fråga  stått  på  dagordningen,  och  ej  mindre  än  sex 
gånger  har  Andra  Kammaren  uttalat  sig  till  förmån  för  den  åsyftade 
reformen. 

Denna  fråga  kan  ju  alltså  anses  vara  så  mångsidigt  skärskådad,  att 
några  nya  synpunkter  näppeligen  kunna  framletas.  Dock  skall  jag  be  att 
fa  i  korthet  till  närmare  granskning  framhålla  några  af  de  hufvudsakliga 
invändningar,  som  gjorts  mot  ifrågavarande  reform. 

En  sådan  invändning  är,  att  vårt  folk  genom  bifall  till  en  motion 
sådan  som  denna  skulle  löpa  fara  att  beröfvas  karakteren  af  att  vara  ett 
kristet  folk.  Sålunda  yttrade  en  talare  vid  frågans  behandling  år  1896  i 
Första  Kammaren   bland  annat:  »Utskottet  har  sagt,  att  det  kan  inträffa, 
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att  flera,  som  önska  utträda  ur  den  svenska  kyrkan,  icke  kunna  finna  sitt 
samvete  tillfredsstäldt  af  att  sluta  sig  till  något  af  de  bestående,  af  staten 
erkända  religionssamfunden.  Men,  mine  herrar,  hvad  är  detta  för  ett  samvete, 
är  det  icke  ett  vilsefördt,  ett  irrande  samvete?  Och  för  ett  sådant  skulle 
man  göra  eftergifter  till  den  grad,  att  man  skulle  uppoffra  samhällets 
karakter  af  att  vara  ett  kristet  samhälle!» 

Häremot  kan  väl  med  fog  invändas,  att  om  man  genom  ett  bifall  till 
denna  motion  skulle  uppoffra  samhällets  karakter  af  att  vara  ett  kristet 
samhälle,  så  är  väl  detta  ödesdigra  ofter  redan  gjordt  genom  medgifvandet 
för  mosaiske  trosbekännare  att  här  i  landet  oinskränkt  utöfva  sin  guds- 
dyrkan. Men  förhållandet  är  nog,  att  svenska  staten  icke  upphör  att  vara 
en  kristlig  stat  derför,  att  inom  densamma  finnas  smärre  samfund  eller 
enskilda,  som  icke  äro  kristna,  och  ej  heller  derigenom,  att  den  från  stats- 
kyrkan utsläpper  personer,  som  äro  mot  samma  kyrka  fiendtligt  sinnade. 
Det  torde  deremot  vara  med  kristendomens  anda  fullt  öfverensstämmande 
att  taga  sig  till  vara  för  utöfvande  af  samvetstvång.  —  Då  den  tankegång, 
som  i  öfrigt  kännetecknar  det  gjorda  citatet,  är  typisk  för  många  af  denna 
motions  motståndare,  ber  jag  få  framhålla,  hurusom  det  är  just  samma 
tankegång,  som  i  alla  tider  inspirerat  intoleransen.  Vår  grundlag  säger, 
att  »Konungen  skall  ingens  samvete  tvinga  eller  tvinga  låta»,  men  då  en 
person  af  sin  öfvertygelse  är  hindrad  att  tillhöra  något  af  staten  erkändt 
trossamfund,  och  då  han  vill  handla  i  öfverensstämmelse  med  sin  öfver- 
tygelse och  dermed  hörsamma  sitt  samvetes  maning,  då  säga  kyrkans  män, 
att  denna  person  har  ett  vilsefördt,  ett  irrande  samvete,  hvars  röst  hon  bör 
med  yttre  medel  förhindras  att  åtlyda.    Ar  detta  icke  samvetstvång? 

Det  mest  vägande  skäl,  motståndarne  till  denna  reform  anfört  for 
att  motivera  ett  afslag,  har  varit  fruktan  för  att  barnen  till  sådana  för- 
äldrar, som  utginge  ur  statskyrkan  utan  att  sedan  förena  sig  med  något 
annat  trossamfund,  skulle  komma  att  vara  i  saknad  af  religiös  uppfostran. 
Häremot  ber  jag  att  få  anföra  hvad  lagutskottets  ärade  ordförande,  herr 
Hasselrot,  i  detta  afseende  yttrade,  då  han  i  Första  Kammaren  vid  1896 
års  riksdag  försvarade  utskottets  tillstyrkande  betänkande.  Herr  Hasselrot 
sade  nemligen:  »Det  blir  med  dessa  barn  samma  förhållande  som  med  de 
barn,  hvilkas  föräldrar  tillhöra  andra  samfund.  Det  finnes  nemhgen  i  vår 
svenska  lag  bestämmelser  derom,  att,  derest  föräldrarne  icke  skaffa  sina 
barn  religiös  undervisning,  skolrådet  i  församlingen  kan  på  det  allmännas 
bekostnad  föranstalta  om  att  de  erhålla  sådan.» 

Ännu  ett  skäl  för  afslag,  som  olika  talare  med  stor  säkerhet  sökt 
göra  gällande,  är,  att  motionen  icke  skulle  vara  framkommen  på  grund  af 
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ett  verkligt,  utan  endast  på  grund  af  ett  inbilladt  eller  framkonstrueradt 
behof.  Då  förslaget  senast  var  underkastadt  behandling  i  Första  Kammaren, 
yttrade  sålunda  en  mycket  framstående  talare  bland  annat:  »Jag  för  min 
del  har  svårt  att  tro,  att  i  religionsfrihetens  namn,  praktiskt  sedt,  en  sådan 
förändring  som  den  af  lagutskottet  förordade  kräfves»;  och  vidare:  »jag  är 
viss  om  att  dessa  motioner  basera  sig  icke  på  fakta,  utan  på  spekulation.» 
—  En  annan  talare  yttrade  vid  samma  tillfälle:  »Om  en  person  omfattar 
en  religion,  hvaruti  han  icke  kan  finna  någon  enda  liktänkande  —  ty  funne 
han  blott  en  enda  liktänkande,  kunde  de  ju  slå  sig  tillsammans  och  bilda 
ett  samfund,  hvilket  då  kunde  uppgifvas  och  då  vore  saken  klar  —  måtte 
man  väl  få  anse  hans  religion  vara  af  bra  besynnerlig  beskaffenhet;  och 
det  vore  för  mycket  begärdt,  att  staten  skulle  för  sådana  besynnerligheter 
etablera  en  helt  ny  lagstiftning.» 

Dessa  båda  talares  resonnement  hvilar  i  detta  afseende  dock  sjelffc 
icke  helt  och  hållet  på  fakta,  utan  —  för  att  citera  den  ene  ärade  talarens 
uttryck  —  »på  spekulation».  Till  stöd  för  detta  mitt  påstående  vill  jag 
omnämna  ett  fall  från  det  samhälle,  bland  hvars  representanter  jag  har  äran 
att  räkna  mig.  Ar  1881  sammanslöt  sig  der  ett  antal  personer  för  att, 
såsom  det  heter  i  de  af  sällskapet  uppsatta  stadgarne,  »förbereda  en  på 
förnuftstro  grundad  kyi'ka  och  församling.»  Denna  förening,  som  vann  en 
ej  obetydlig  tillslutning  af  personer  bosatta  både  inom  och  utom  Göteborg, 
antog  1884  namnet  »De  förniiftsti-oendes  samfund»,  och  det  stora  flertalet  ' 
af  dess  medlemmar  kände  det  som  ett  plågsamt  band  på  sin  andliga  frihet 
att  behöfva  qvarstå  i  statskyrkan  samt  beklagade  sig  ofta  öfver  den  skefva 
och  tvetydiga  ställning,  de  härigenom  tvingades  att  intaga.  Emellertid  kunde 
ett  utträde  ur  statskyrkan  icke  ega  rum  med  mindre,  än  att  en  af  staten 
erkänd  församling  bildades;  och  för  att  blifva  af  staten  erkänd,  måste  denna 
församlings  troslära  kunna  rubriceras  som  annan  kristen  troslära».  Derför 
tillsatte  samfundet  år  1885  en  komité  för  uppgörandet  af  förslag  till  tros- 
bekännelse och  församlingsordning  —  båda  sakerna  nödvändiga  för  er- 
hållande af  statens  erkännande.  Sedan  efter  långvarigt  och  moget  öfver- 
vägande  dessa  båda  handlingar  blifvit  färdiga,  uppdrogs  åt  20  personer 
bland  samfundets  af  öfver  ett  hundratal  bestående  medlemmar  att  begära 
utträde  ur  statskyrkan  samt  att  till  Kongl.  Maj:t  ingå  med  underdånig 
ansökan  att  få  bilda  xUnitariska  församlingen  de  förnuftstroendes  samfund». 
Denna  ansökan  remitterades  till  Göteborgs  domkapitel  för  yttrande,  och 
dorakapitlet  resolverade,  att  den  bifogade  trosbekännelsen  icke  var  kristen; 
och  på  denna  grund  afslog  Kongl.  Maj:t  den  gjorda  ansökan. 
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Jag  vet  icke,  om  dylika  fall  förekommit  på  andra  orter,  menhvadjag 
här  anfört  torde  väl  dock  till  fullo  bevisa,  att  med  stöd  af  kongl.  för- 
ordningen den  31  oktober  1873  samvetstvång  utöfvats. 

Mången  vän  till  den  evangeliskt-lutherska  kyrkan  fruktar,  att  den 
större  frihet,  som  blefve  en  följd  af  ett  bifall  till  denna  motion,  skulle  skada 
kyrkan.  Jag  ber  att  häremot  få  erinra,  att  det  nog  bHr  ett  relativt  fåtal, 
som  skulle  komma  att  begagna  sig  af  en  sådan  rättighet  till  utträde.  Yanans 
magt  och  de  konventionella  hänsynen  sörja  nog  redan  de  för,  att  antalet 
utträdessökande  blir  måttligt.  Dessutom  synes  mig  en  sådan  fruktan  baserad 
på  en  för  kyrkans  tjenare  mindre  hedrande  misstro  till  deras  förmåga  att 
med  andens  och  kärlekens  magt  hålla  ihop  den  kyrka,  hvars  vård  de  fått 
sig  anförtrodd.  Skulle  alltså,  mot  förmodan,  något  afsevärdt  antal  lemna 
kyrkan  på  grund  af  lagens  ändring  i  öfverensstämmelse  med  denna  motion, 
så  blefve  detta  till  en  helsosam  väckelse  så  väl  för  kyrkans  förtroendemän 
som  för  församlingarna  i  deras  helhet,  och  resultatet  blefve  sålunda  ett 
godt,  hvaraf  kyrkan  endast  kunde  skörda  fördel.  Jag  tror,  att  man  borde 
erinra  sig  de  ord,  som  en  motionär  inom  kyrkomötet  rörande  denna  reform 
yttrade  —  ord,  hvilkas  sanning  väl  ingen  vågar  jäfva.  Han  sade  nemligen: 
»när  gjorde  kristna  kyrkan  sina  största  och  bästa  landvinningar?  Jo,  på 
den  tid,  då  allting  i  detta  afseende  var  grundadt  på  frivillighet,  under  den 
kristna  kyrkans  första  gyllene  tid.» 

Må  man  ej  säga,  att  det  är  endast  för  kyrkan  likgiltiga  personer, 
som  tala  till  förmån  för  denna  reform.  Män  sädana  som  Eudin,  Grafström 
och  Norrby,  livilka  väl  ej  kunna  misstänkas  för  att  vilja  skada  kyrkan, 
hafva  förfäktat  samma  tanke. 

Äfvenledes  ber  jag  få  påminna  om  hvad  nuvarande  statsrådet  och 
chefen  för  civildepartementet,  herr  E.  von  Krusenstjerua,  yttrade  vid  debatten 
om  denna  fråga  år  1896  i  Andra  Kammaren.  Han  sade  bland  annat: 
»Jag  hyser  ingen  tvekan  om  en  sådan  lagförändring  som  denna.  När  vår 
lagstiftning  år  1873  frångick  den  förut  följda  grundsatsen  att  för  utträde 
ur  statskyrkan  fordra  upptagande  i  annat  trossamfund  och  i  stället  nöjde 
sig  med  att  fordra  en  anmälan,  att  man  urnade  öfvergå  till  annat  tros- 
samfund, har  lagstiftaren  redan  dermed  öfvergifvit  iirundsatsen,  att  hvarje 
medlem  af  staten  skall  tillhöra  ett  visst  trossamfund.  Då  sä  är,  synes  den 
nu  föreslagna  lagen  endast  beteckna  ett  konseqvent  fortgående  på  den  redan 
år  1873  beträdda  banan.»  —  För  egen  del  ber  jag  få  betona,  att  den  nu 
bestående  förordningen  utgör  en  frestelse  till  oärlighet:  man  kan  ej  komma 
ur  statskyrkan  genom  att  rätt  fram  begära  utträde,  men  väl  genom  att 
uppgifva  sig  vilja  ingå  i  ett  samfund,  för  hvilket  man  måhända  ej  ens  har 
så  stora  sympatier  som  för  den  kyrka,  man  vill  lemna. 
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Då  jag  med  afseende  på  den  åldersgräns,  som  bör  sättas  för  beviljandet 
af  här  åsvftadt  utträde  ur  statsk^^rkan,  liyllar  samma  åsigt,  som  framhölls 
i  motionen  af  år  1896,  nemligen,  att  det  steg,  h varom  här  är  fråga,  är  af 
den  stora  "vigt  och  betydelse,  att  det  ej  bör  kunna  tagas  vid  tidigare  ålder 
än  den,  då  en  person  anses  mogen  för  sjelf bestämningsrätt  i  andra  stycken, 
sä  och  på  grund  af  hvad  jag  i  öfrigt  haft  äran  anföra,  vågar  jag  vördsammast 
hemställa,  att  Eiksdagen  ville  i  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t  anhålla,  att 
Kongl.  Maj:t  ville  låta  utarbeta  och  för  Eiksdagen  framlägga  förslag  till 
sådan  ändring  af  förordningen  den  31  oktober  1873,  angående  främmande 
troshekännare  och  deras  religionsöfning,  att  det  må  lemnas  fritt  för  hvarje 
svensk  undersåte,  som  fylt  tjuguett  år,  att  utträda  ur  den  svenska  stats- 
kyrkan utan  att  behöfva  uppgifva  något  trossamfund,  hvartill  han  ämnar 
öfvergä.» 


Förevarande  motion  utgår  från  den  förutsättningen,  att,  då  staten  icke 
tillåter  utträde  ur  statskyrkan  med  mindre  sökanden  uppgifver  något  främ- 
mande kristet  religionssamfund,  till  hvilket  han  vill  öfvergå,  staten  häri- 
genom skulle  göra  sig  skyldig  till  utöfvaude  af  samvetstvång.  Då  ett  sådant 
tvång  är  oberättigadt,  skulle  härmed  befogenheten  af  motionärens  yrkande 
vara  gifven.  Sä  vidt  utskottet  kan  finna,  är  emellertid  motionärens  utgångs- 
punkt och  antagna  förutsättning  felaktig. 

Samvetstvång  i  förevarande  hänseende  kan  enligt  utskottets  förme- 
nande icke  tänkas  föreligga,  med  mindre  statskyrkan  —  utgående  från  den 
uppfattningen,  att  alla  hennes  medlemmar  skulle  i  allo  dela  hennes  tro 
och  lära  —  pä  dem  stälde  den  fordran,  att  de  skulle,  vare  sig  genom 
bekännelse  eller  andra  i  det  yttre  framträdande  handlingar,  ådagalägga 
sin  öfvereusstämmelse  med  kyrkan,  att  de  sålunda  skulle  i  ord  eller 
gerning  gifva  till  känna  anslutning  till  kyrkans  lära  i  allo  eller  i  vissa 
dess  delar.  Under  sådant  förhållande  skulle  qvarhållandet  inom  kyrkan  af 
olika  tänkande  onekligen  blifva  ett  samvetstvång.  Nu  uppställer  emellertid 
statskyrkan  ingalunda  någon  dylik  fordran.  Statskyrkan  måste  naturligen 
alltid  inom  sig  ega,  såsom  sin  kärna,  ett  de  troendes  samfund,  men  kan 
icke  inskränka  sig  till  att  omfatta  endast  dessa,  och  detta  just  i  följd  af 
sin  egenskap  att  vara  statskyrka.  Främmande  enskilda  trossamfund  kunna 
å  sina  medlemmar  ställa  sådana  kraf,  som  nyss  nämnts.  Statskyrkan  kan 
det  deremot  icke.  Medlemskap  i  statskyrkan  tillkommer  för  den  skull  med 
all  rätt  icke  blott  dem,  som  i  sin  innersta  tro  med  henne  öfverensstämma, 
utan   ock  andra.     Desse  senare  äro  hennes  rätte  medlemmar,  äfveu  de, 
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visserligen  icke  i  den  bemärkelsen,  att  deras  uppfattning  och  tro  samman- 
falla med  hennes,  men  i  den  meningen,  att  de  äro  föremål  för  hennes 
religiösa  arbete  och  omvårdnad.  Men  att  vara  ett  föremål  för  en  slik 
kyrkans  omvårdnad  kan  ju  icke  kallas  för  samvetstvång,  då  sagda  om- 
vårdnad, såsom  redan  nämndt,  icke  innefattar  något  tvingande  vare  sig  i 
inre  eller  yttre  bemärkelse.  Om  någon  skulle  anse  den  blotta  omständigheten, 
att  han  är  medlem  af  statskyrkan  utan  att  hylla  dess  lära^  såsom  inne- 
bärande ett  sådant  tvång,  sä  kan,  synes  det  utskottet,  en  sådan  uppfattning 
icke  betecknas  annorledes  än  såsom  en  missuppfattning.  Att  för  öfrigt 
talet  om  samvetstvång  i  förevarande  afseeude  är  obefogadt,  derpå  häntyder 
enligt  utskottets  åsigt  äfven  den  omständigheten,  att  mänga  samvetsömma 
personer,  som  i  vigtiga  punkter  afvika  från  kyrkans  lära  och  ordning 
och  hvilka  äro  berättigade  att  vinna  utträde  ur  statskyrkan,  ändock  qvar- 
stanua  inom  henne. 

Men  om  nu  utskottet  icke  kan  erkänna  tillvaron  af  något  samvets- 
tvång, så  bör  ju  å  andra  sidan  erkännas,  att  den,  som  vill,  men  ej  får, 
utti'äda  ur  statskyrkan,  härigenom  är  underkastad  ett  visst  band  på  sin 
personliga  frihet,  att  hans  ställning  kan  förfalla  honom  skef,  och  fråga  blir, 
om  ej  med  hänsyn  till  sådana  förhållanden  och  jemväl  för  statskyrkans  eget 
bästa  det  vore  rigtigast,  att  kyrkan  lenmade  sina  medlemmar  den  frihet, 
motionären  begärt,  och  sålunda  gjorde  medlemskapet  af  statskyrkan  till  en 
fullkomligt  fri  sak,  beroende  af  den  enskildes  vilja.  Så  vidt  utskottet 
förstår,  skulle  dock  sådant  innebära  en  sä  omfattande  afvikelse  från  den 
princip,  hvarpå  sjelfva  institutionen  af  en  statskyrka  hvilar,  att  man  väl 
kan  vara  berättigad  till  en  tvekan,  huruvida  det  ej  skulle  innefatta  rent  af 
ett  negerande  af  samma  princip.  Ar  statens  uppgift  såsom  statskyrka 
bestämd  af  den  grundsatsen,  att  staten  skall  sörja  för  sina  medlemmars 
rehgiösa  omvårdnad,  så  måste  väl  i  denna  tanke  ligga,  att  denna  omvårdnad 
skall  sträcka  sig  till  alla  dess  medleramar,  och  att  staten  icke  kan 
eftersätta  sin  pligt  och  rätt  härutinnan  mot  några  af  sina  medlemmar, 
utan  att  garanti  föreligger  att  sådan  reUgionsvård,  som  kan  af  staten  pröfvas 
tillfredsställande,  annorledes  står  dem  till  buds  och  kommer  dem  till  del. 
Från  sistberörda  synpunkt  förklaras,  att  staten  medgifver  utträde  åt  sådana 
kyrkans  medlemmar,  som  öfvergå  till  främmande  kristet  religionssamfund,  äfven- 
6om  att  enahanda  tillåtelse  jemväl  lemnas  dem,  som  förmäla  sig  äma  öfvergå 
till  dylikt  samfund,  äfven  om  de  ej  visa,  att  de  i  sådant  samfund  upptagits. 
I  sistnämnda  fall  kan  ju  medgifvandet  sägas  hafva  blifvit  väl  långt  utsträckt; 
men  staten  har  påtagligen  i  den  omständigheten,  att  de  förmäla  sig  omfatta 
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en  ^dss  kristen  trosbekännelse,  och  då  några  falska  uppgifter  härutinnan 
icke  behöfva  befaras,  funnit  tillräcklig  trygghet  för,  att  de  och  deras  barn 
icke  skola  komma  att  sakna  önskvärd  religiös  vård.  Annorlunda  är  för- 
hållandet med  dem,  som  utan  vidare  blott  förmäla  sig  vilja  utträda  ur  stats- 
kyrkan, kanske  under  uttryckligt  förklarande,  att  deras  hela  åskådning  är 
fullständigt  hednisk.  Tillåtas  dessa  att  utan  vidare  utgå,  då  har  staten 
härmed  i  princip  inski'änkt  och  begränsat  området  för  sina  pligter  såsom 
statskyrka  så  långt,  att  enligt  utskottets  fiirmenande  det  väsentliga  af  det, 
som  konstituerar  en  statskyrka,  måste  anses  vara  uppgifvet.  Man  kan  ju 
hysa  olika  meningar  om  värdet  af  statskyrkoinstitutionen.  Härpå  skall 
utskottet  icke  inlåta  sig.  Men  det  finner  sig  utskottet  böra  uttala,  att,  då 
nu  statskyrkan  består,  man  icke  bör  begära  af  henne  sådana  medgifvan- 
den,  som  principielt  strida  mot  de  grunder,  på  hvilka  hon  hvilar. 
Med  anledning  af  det  nu  anförda  föranlåtes  utskottet  hemställa, 

att  herr  Karlssons  förevarande  motion  icke  nu°i  till 
någon  Riksdagens  åtgärd  föranleda. 

Stockholm  den  6  maj  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 

CARL  B.  HASSELRCrr. 


Eeservatiou 

af  herrar  Hasselrot,  Lindgren.,  J.  Anderson,  P.  O.  Petersson.,  Nilsson, 
Ohlsson  och  E/sson.,  hvilka  ansett,  att  motionen  bort  af  utskottet  tillstyrkas. 


Herr  F.  Andersson  har  begärt  få  antecknadt,  att  han  icke  deltagit  i 
ärendets  behandling  inom  utskottet. 


Stockholm,  Victor  Pettersons  Boktryckeri,  1898. 
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N:o  86. 


Ånk.  till  Riksd.  kansli  den  10  maj  1898,  kl.  2  e.  m. 

Memorial,  i  anledning  af  kamrarnes  skiljaktiga  beslut  beträffande 
lagutskottets  utlåtande  n:o  75^  i  anledning  af  Kongl, 
Majits  proposition  med  förslag  till  lag  om  ändrad  lydelse 
af  18  §  i  förordningen  angående  främmande  trosbekännare 
och  deras  religionsöfning  den  31  oktober  1873. 

I  utlåtande  n:o  75,  i  anledning  af  Kongl.  Maj:ts  proposition  med  för- 
slag till  lag  om  ändrad  lydelse  af  1 8  §  i  förordningen  angående  främmande 
trosbekännare  och  deras  religionsöfning  den  31  oktober  1873,  hemstälde 
lagutskottet,  att  Riksdagen,  under  förklarande  att  Kongl.  Maj:ts  förevarande 
proposition  icke  kunnat  i  oförändradt  skick  bifallas,  ville  för  sin  del  an- 
taga följande 

Lag 

om  ändrad  lydelse  af  18  §  i  förordningen  angående  främmande  tros- 
bekännare och  deras  religionsöfning  den  31  oktober  1873. 

Härigenom  förordnas,  att  18  §  i  förordningen  angående  främmande 
trosbekännare  och  deras  religionsöfning  den  31  oktober  1873  skall  erhålla 
följande  ändrade  lydelse: 

Underlåter  främmande  församlings  föreståndare  eller  prest  att  iakttaga 
hvad  honom  enligt  denna  förordning  åligger,  eller  gör  han,  i  afseende  på 
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honom  åliggande  anteckningar  i  kyrkobok  angående  borgerliga  förhållanden 
eller  meddelande  af  embetsbevis  derom,  sig  skyldig  till  fel  eller  försuin- 
melse,  som  kan  medföra  kränkning  af  allmän  eller  enskild  rätt;  dömes  till 
böter  från  och  med  fem  till  och  med  ett  tusen  riksdaler  eller  fängelse  i 
högst  sex  månader. 

Viger  främmande  trossamfunds  prest  dem,  hvilkas  äktenskap  för  laga 
hinder  återgå  måste,  eller  utan  att  laga  lysning  till  äktenskap  föregått; 
straffes  med  fängelse  i  högst  sex  månader  eller  böter,  högst  ett  tusen  riks- 
daler. Söker  sådan  prest,  der  vigsel  af  honom  förrättas,  nödga  eller  locka 
make  att  med  andra  maken  träffa  aftal  om  deras  barns  uppfostran  i  främ- 
mande troslära;  vare  lag  som  nu  är  sagdt. 

Det  i  kongl.  propositionen  innefattade  lagförslag  var  af  följande 
lydelse: 

Härigenom  förordnas,  att  18  §  i  förordningen  angående  främmande 
trosbekännare  och  deras  religionsöfning  den  31  oktober  1873  skall  erhålla 
följande  ändrade  lydelse: 

Underlåter  främmande  församlings  föreståndare  eller  prest  att  iakttaga 
hvad  honom  enligt  denna  förordning  åligger,  eller  gör  han,  i  afseende  på 
honom  åliggande  anteckningar  i  kyrkobok  angående  borgerliga  förhållanden 
eller  meddelande  af  embetsbevis  derom,  sig  skyldig  till  fel  eller  försummelse, 
som  kan  medföra  kränkning  af  allmän  eller  enskild  rätt;  dömes  till  böter 
från  och  med  fem  till  och  med  ett  tusen  riksdaler  eller  fängelse  i  högst 
sex  månader. 

Viger  främmande  trossamfunds  prest  dem,  hvilkas  äktenskap  för  laga 
hinder  återgå  måste,  eller  utan  att  laga  lysning  till  äktenskap  föregått; 
straffes  med  fängelse  i  högst  sex  månader  eller  böter,  högst  ett  tusen 
riksdaler.  Söker  sådan  prest,  der  vigsel  af  honom  förrättas,  nödga  eller 
locka  make  att  med  andra  maken  träffa  aftal  om  deras  barns  uppfostran 
i  främmande  troslära,  eller  döper  han  barn,  som  enligt  gällande  bestäm- 
melser icke  må  i  främmande  troslära  uppfostras;  vare  lag  som  nu  är  sagdt. 

Utskottets  förslag  betecknade  alltså  endast  den  skiljaktighet  mot  det 
i  propositionen  framlagda  förslaget,  att  orden  »eller  döper  han  barn,  som 
enligt  gällande  bestämmelser  icke  må  i  främmande  troslära  uppfostras» 
uteslutits. 

Vid  utskottets  betänkande  fans  emellertid  fogad  en  af  herr  Hasselrot 
m.  fl.  afgifven  reservation,  deri  yrkats  uteslutande  af  hela  sista  punkten  i 
andra  stycket  af  det  i  propositionen  innefattade  lagförslag. 

Enligt  från  kamrarne  ankomna  protokollsutdrag  har  utskottets  hem- 
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ställan  blifvit  af  slagen  af  båda  kamrarne,  h  vilka  bifallit,  Första  Kammaren 
den  kongl.  propositionen  oförändrad,  Andra  Kammaren  den  af  herr  Hasselrot 
m.  fl.  afgifna  reservation. 

I  fråga  om  sista  punkten  i  Kongl.  Maj:ts  förevarande  förslag  äro  alltså 
kamrarnes  beslut  hvarandra  fullständigt  motsatta,  och  enligt  utskottets  upp- 
fattning måste  förslaget  i  denna  del  således  anses  förfallet.  I  öfriga  delar 
har  deremot  Kongl.  Maj:ts  förslag  vunnit  kamrarnes  godkännande.  Båda 
kamrarne  hafva  alltså  godkänt  den  i  första  stycket  af  Kongl.  Maj:ts  förslag 
ifrågasatta  ändring,  åsyftande  straffbestämmelser  mot  fel  eller  försummelse 
af  främmande  församlings  föreståndare  eller  prest  i  afseende  å  den  honom 
tillkommande  kyrkobokföring  och  hvad  dermed  står  i  omedelbart  sam- 
manhang. 

Då  denna  ändring  ej  eger  något  inre  och  ovilkorligt  samband  med 
de  af  Kongl.  Maj:t  i  förslagets  sista  punkt  framstälda  ändringsförslag,  kan, 
enligt  utskottets  mening,  densamma  särskildt  för  sig  lämpligen  genomföras, 
och  får  utskottet  derför  hemställa, 

att  kamrarne  måtte  förklara,  att  Riksdagen,  som 
ansett,  att  Kongl.  Maj:ts  proposition  ej  kunnat  i  oför- 
ändradt  skick  bifallas,  för  sin  del  antagit  följande 

Lag 

om  ändrad  lydelse  af  18  §  i  förordningen  angående  främ- 
mande troshekännare  och  deras  religionsöfning  den  31 
oktober  1873. 

Härigenom  förordnas,  att  18  §  i  förordningen  an- 
gående främmande  troshekännare  och  deras  religions- 
öfning den  31  oktober  1873  skall  erhålla  följande  än- 
drade lydelse: 

Underlåter  främmande  församlings  föreståndare  eller 
prest  att  iakttaga  hvad  honom  enligt  denna  förordning 
åligger,  eller  gör  han,  i  afseende  på  honom  åliggande 
anteckningar  i  kyrkobok  angående  borgerliga  förhållanden 
eller  meddelande  af  embetsbevis  derom,  sig  skyldig  till 
fel  eller  försummelse,  som  kan  medföra  kränkning  af 
allmän  eller  enskild  rätt;  dömes  till  böter  från  och  med 
fem  till  och  med  ett  tusen  riksdaler  eller  fängelse  i 
högst  sex  månader. 
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Viger  främmande  trossamfunds  prest  dem,  hvilkas 
äktenskap  för  laga  hinder  återgå  måste,  eller  utan  att 
laga  lysning  till  äktenskap  föregått;  straffes  med  fän- 
gelse i  högst  sex  månader  eller  böter,  högst  ett  tusen 
riksdaler, 

Stockholm  den  10  maj  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 

CARL  B.  HASSELROT. 


Reservation 
af  herrar  Fröberg  och  C.  F.  Pettersson. 


Lagutskottets  Memorial  N:o  87. 


5 


N:o  87. 

Ank.  till  Riksd.  kansli  den  10  maj  1898,  kl.  2  e.  m. 

Memorial,  i  anledning  af  kamrarnes  skiljahtiga  heslut 
beträffande  lagutskottets  utlåtande  n:o  70.,  i  anledning  af 
väckt  motion  angående  ändrade  straffbestämmelser  i  värn- 
jpligtslagen. 

I  utlåtande  n:o  70,  i  anledning  af  en  utat  herr  Boethius  inom  Andra 
Kammaren  väckt  motion  angående  ändrade  strafi"bestämmelser  i  värnpligts.- 
lagen,  hemstälde  lagutskottet,  att  ifrågavarande  motion  icke  måtte  af  Riks- 
dagen bifallas. 

Enligt  från  kamrarne  ankomna  protokollsutdrag  hafva  emellertid  båda 
kamrarne  afslagit  denna  utskottets  hemställan. 

Andra  Kammaren  har  i  stället  bifallit  en  af  herr  Ohlsson  afgifven, 
utskottets  förenämnda  betänkande  vidfogad  reservation,  deri  hemstälts, 
att  Riksdagen  i  anledning  af  förevarande  motion  måtte  i  skrifvelse  till 
Kongl.  Maj:t  sinhälla,  att  Kongl.  M<nj:t  täcktes  låta  utreda,  huruvida  och  i 
hvad  mån,  till  åstadkommande  af  rättelse  i  det  af  motionären  anmärkta 
missförhållande,  nu  stadgade  hötes-  och  förvandlings  straff  för  förseelser 
mot  vämpligtslagen  må  kunna  afskaffas  eller  mot  andra  lämpliga  straff- 
arter  utbytas,  samt  att  Kongl.  Maj:t  derefter,  sä  fort  ske  kan,  ville  för 
Riksdagen  framlägga  de  förslag,  till  hvilka  utredningen  finnes  föranleda. 

Första  Kammaren  har  äfvenledes  i  hufvudsak  anslutit  sig  till  omför- 
malda  reservation,  i  det  att  kammaren  för  sin  del  beslutit  antaga  det  i 
reservationen  innefattade  förslag  med  den  ändring,  att  dels  orden  »till 
åstadkommande  af  rättelse  i  det  af  motionären  anmärkta  missförhållande  >, 
dels  ock  orden  >' afskaffas  eller»  uteslutits. 
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Det  åligger  nu,  enligt  63  §  riksdagsordningen,  lagutskottet  att  söka 
åvägabringa  sammanjemkning  mellan  dessa  kamrarnes  skiljaktiga  beslut. 

Utskottet  har  dervid  trott  sig  på  grund  af  den  diskussion,  som  före- 
gick Första  Kammarens  beslut,  kunna  antaga,  att  detsamma  ej  afsett  ut- 
talande af  ogillande  utaf  den  i  herr  Ohlssons  förslag  framkastade  tanken 
att,  genom  öfverflyttning  af  en  del  de  värnpligtige  åliggande  anmälnings- 
skyldigheter på  presterskapet  eller  andra  myndigheter,  minska  anledningen 
till  förseelser  mot  värnpligtslagen,  utan  fastmera  berott  på  formella  betänk- 
ligheter mot  den  af  herr  Ohlsson  föreslagna  skrifvelsens  affattning. 

Vid  sådant  förhållande  har  utskottet  ansett  sammanjemkning  mellan 
kamrarnes  beslut  lämpligen  kunna  så  åstadkommas,  att  formen  för  skrif- 
velsen  något  ändras,  och  får  utskottet  alltså  hemställa, 

att  kamrarne,  hvardera  med  från  trädan  de  af  sitt 
beslut,  ville  besluta  att  i  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t  an- 
hålla, att  Kongl.  Maj:t  täcktes  låta  utreda,  dels  i  hvad 
mån  genom  ändring  af  de  bestämmelser  i  värnpligts- 
lagen, hvilkas  öfverträdande  är  belagdt  med  bötesstraff, 
anledningen  till  ådömande  af  dylika  straff  må  kunna 
minskas,  dels  ock  huruvida  och  i  hvad  mån  bötes-  och 
förvandlingsstraff  för  förseelser  mot  värnpligtslagen  må 
kunna  mot  andra  lämpliga  straffarter  utbytas,  samt  att 
Kongl.  Maj:t  derefter,  så  fort  ske  kan,  ville  för  Riks- 
dagen framlägga  de  förslag,  till  hvilka  utredningen  fin- 
nes föranleda. 

Stockholm  den  10  maj  1898. 

På  lagutskottets  vägnar: 
CARL  B.  HASSELROT. 


Stockholm,  Ivar  Haeggströms  boktrjckcri,  1 898- 


Register 

öfver  de  af  lagutskottet  vid  1898  års  lagtima  riksdag  afgifna  utlåtanden 

och  memorial. 


utlåtandets 
eller 

memorlaletä 
n-.o. 

Aktiebolag  : 

angående  ändring  af  81  §  i  lagen  om  aktiebolag    10. 

angående  åtgärder  mot  missbruk  af  vissa  äldre  aktiebolags 

rätt  att  inlösa  egna  aktier    20,  53. 

angående  särskilda  bestämmelser  om  vissa  aktiebolag,  som 

drifva  lånerörelse   73. 

angående  inskränkning  i  aktiebolags  rätt  till  förvärf  af  fast 

egendom  på  landet    79. 

Arbetsaftal : 

angående  lagstiftningsåtgärder  till  skydd  för  arbetsaftal   12. 

Arf skifte. • 

angående  tillägg  till  12  kap.  10  §  Årfdabalken    26. 

angående  lagbestämmelser  om  arfskiftesarfvoden  på  landet ..  ...  28. 
Arrendelag: 

angående  utarbetande  af  en  arrendelag    36, 


B. 

Banker: 

angående  vissa  bestämmelser  angående  enskilda  banker,  som 

afstått  från  sedelutgifningsrätt    65. 

Biskopsval: 

angående  ändring  af  förordningen  den  30  maj  1759    44. 
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Utlåtandets 
eller 

memorialets 
ii:o. 

Borgerligt  äktenskap : 

angående  utsträckning  af  rätten  att  ingå  äktenskap  inför 


borgerlig  myndighet    14. 

Boställen : 

angående  bestämmelser  rörande  af-  och  tillträde  af  eckle- 
siastika boställen    72. 

Bouppteckning : 

angående    lagbestämmelser    om    bouppteckningsarfvode  på 

landet    28. 

Brottmdl: 

angående  obligatoriskt  rättsligt  försvar  för  tilltalade  i  brottmål  77. 

C. 

Check: 

angående  förslag  till  checklag   3. 

D. 

Dikning: 

angående  ändrad  lydelse  af  71  §  i  lagen  om  dikning  m.  m.  den 

20  juni  1879    57. 

Djurskydd: 

angående  fullständigare  lagstiftning  mot  misshandel  af  djur  46. 


E. 

Ecklesiastisha  boställen:  se  Boställen. 
Emhetsfel: 

angående  rätt  för  enskild  part  att  mot  embetsmän  anhängig- 

göra  talan  för  fel  i  embetet   

Expropriation : 

angående  ändring  i  vissa  delar  af  förordningen  angående 
jords  eller  lägenhets  afstående  för  allmänt  behof  


43. 
57. 
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Utlåtandets 

eller 
memorialets 

n:o. 


F. 


Fattigvård : 

angående  ändringar  i  förordningen  om  fattigvården    41. 

Fideikommiss: 

angående  upphäfvande  af  fideikommiss   37. 

Främmande  trosbekännare: 

angående  ändrad  lydelse  af  §  18  i  förordningen  den  31  ok- 
tober 1873    75,  86. 

angående  rätt  för  hvarje  svensk  undersåte,  som  fylt  21  år,  att 
utträda  ur  svenska  statskyrkan  utan  att  uppgifva  något  tros- 
samfund, hvartill  han  vill  öfvergå    85. 

Förmyndaremedel: 

angående  ändrad  lydelse  af  17  kap.  10  §  handelsbanken    4. 

G. 

Giftermålshalken : 

angående  ändrad  lydelse  af  13  kap.  4  §    78. 

H. 

Handelshalken:  se  Förmyndaremedel. 
Hinder  slöshet : 

angående  styrkande  af  hinderslöshet  för  äktenskap   16. 

Häradsfängelse : 

angående  ändrad  bestämmelse  rörande  skyldigheten  att  del- 
taga i  byggnad  och  underhåll  af  häradsfängelse    23. 

Häradsrätt:  se  Slutting. 


I. 

Inteckning : 

angående  ändring  i  vissa  delar  af  förordningen  den  16  juni  1875  57. 
„        viss  ändring       „  „  „        „      „  59. 
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Utlltandets 

eller 
memorialets 

n:o. 


J. 

Justitieombudsmannen : 

angående  granskning  af  hane  embetsförvaltning 


K. 


Kommunalstyrelse  på  landet: 

angående  ändrad  lydelse  af  §§  11,  21,  59  och  73  i  förord- 
ningen den  21  mars  1862    50,  63,  80. 

angående  ändrad  lydelse   af  §   14   i  förordningen  den  21 

mars  1862    18. 

angående  ändrad   lydelse  af  §  58  i  förordningen  den  21 

mars  1862    19. 

angående  tillägg  till  §  63  af  förordningen  den  21  mars  1862  27. 
„        tillägg  till  förordningen  den  21  mars  1862,  inne- 
fattande bestämmelser  om  municipalsamhällen   71. 

Kommunalstyrelse  i  stad: 

angående  ändrad  lydelse  af  §  28  i  förordningen  den  21 

mars  1862    18. 

Kommunalstyrelse  i  Stockholm: 

angående  ändrad  lydelse  af  §§  9,  11,  14  och  16  i  förordnin- 
gen den  23  maj  1862    18. 

angående  ändrad  lydelse  af  §§  15,  18,  19  och  32  i  förord- 
ningen den  23  maj  1862    82. 

Kommunalutskylder : 

angående  skyldighet  för  staten  att  i  visst  fall  erlägga  kom- 
munalutskylder för  utarrenderad  kronojord   25. 

„         skyldighet  för  staten  att  till  kommun  erlägga  skatt 

för  egendom  och  rörelse    30. 

Konkurs: 

angående  sådan  ändring  i  gällande  konkurslag,  att  borgenär 
förhindras  att  genom  uppgifvando  af  origtig  fordran  utöfva 
obehörigt  inflytande  på  konkursförvaltningen    31. 
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Utlåtandets 

eller 
memorialets 

n-.o. 


Konkurs: 

angående  inskränkning  i  den  lagstadgade  annonseringen  be- 

träflfande  konkurser    32. 

angående  ändrad  lydelse  af  51  §  konkurslagen   57. 

Kyrka : 

angående   ändrade    bestämmelser  rörande  skyldigheten  att 

deltaga  i  byggnad  och  underhåll  af  kyrka   23. 

Kyrkoböcker : 

angående  lag  om  anteckning  i  kyrkobok  af  utrikes  slutna 

äktenskap    7. 

Kyrkolagen: 

angående  tillägg  till  15  kap.  18  §    5. 

„         ändring  i  15  kap.  11  §   6. 

„       i  2  kap.  3  §    8. 

Kyrkostämma : 

angående  ändrad  lydelse  af  24  §  i  förordningen  den  21  mars 

1862   17. 

angående  tillägg  till  §  37  i  förordningen  den  21  mars  1862  27. 

L. 

Landsting: 

angående  ändrad  lydelse  af  §  7  i  förordningen  den  21  mars  1862  18. 
„        tillägg  till        §  16  i        „  „     „  _    „  35. 

„        ändringar  af  §§  16,  22,  24  och  32  i  förordningen 

den  21  mars  1862    24. 


Lappar: 

angående  förlängning  af  tiden,  under  hvilken  förordningen 
den  6  juni  1883  rörande  de  lappar,  som  med  renar  flyttar 
mellan  de  förenade  konungarikena  Sverige  och  Norge,  skall 


vara  gällande    39. 

Se  Renbete. 
Legostadga: 

angående  ändringar  i  gällande  legostagda    33. 

Lysning:  se  Kyrkolagen. 
Lånerörelse:  se  Aktiebolag. 
Lösen: 

angående  socknars  lösenskyldighet  i  vissa  mål    13. 
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Utlåtandets 

eller 
memorialets 

n:o. 


M. 

Morgon-  och  aftonböner:  se  Kyrkolagen. 
Municipalsamhällen:  se  Kommunalstyrelse  yå  landet. 
Mönstring:  se  Värnpligtslagen. 


N. 

Namn : 

angående  en  rättsordning  beträffande  slägtnamn   15. 

Näringsfrihet: 

angående  tillägg  till  §  26  mom.  1  af  förordningen  angående 
utvidgad  näringsfrihet    52. 


0. 

Ocker: 

angående  skärpt  lagstiftning  emot  ocker   62. 

Offentlighet: 

angående  tillägg  till  förordningen  om  offentlighet  vid  under- 
domstolarna  56,  81. 

Olycksfall: 

angående  lagstiftning  till  förekommande  af  olycksfall  vid  be- 
gagnande af  tröskverk  och  dermed  jemförliga  inrättningar  51. 
Omyndiges  medel:  se  Förmyndaremedel. 


Patent: 

angående  ändrad  lydelse  af  §  25  i  förordningen  don  16  maj 
1884    68. 
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Utlåtandets 

eller 
memorialets 

n:o. 


Pr  estgård: 

angående  ändringar  i  gällande  bestämmelser  rörande  skyldig- 
heten att  deltaga  i  byggnad  och  underhåll  af  prestgård   23. 

Pr  estval: 

angående  sådan  ändring  i  lagen  angående  tillsättning  af  pre- 
sterliga  tjenster,  att  äfven  den,  som  häftar  för  oguldna  kom- 

munalutskylder,  må  ega  rösträtt  vid  prestval    42. 

angående  ändringar  i  §§  6  och  9  af  lagen  om  tillsättning  af 

presterliga  tjenster    45. 

„       ändrad  lydelse  af  §  30  i  lagen  om  tillsättning  af 

presterliga  tjenster   64. 

„  sådan  ändring  i  lagen  angående  tillsättning  af  pre- 
sterliga tjenster  m.  fl.  författningar,  att  prestval 
skola  med  slutna  sedlar  förrättas    54. 


R. 

Eansahning: 

angående  åtgärder  till  förebyggande  af  oskäligt  dröjsmål  med 
återföretagande  af  till  annan  domstol  förvisade  ransakningar  9. 
Renbete: 

angående  lag  om  de  svenska  lapparnes  rätt  till  renbete  i 


Sverige  och  till  lag  om  renmärken    66,  84. 

Reqvisitionslag : 

angående  ändrad  lydelse  af  §  2  mom.  3  och  §  11  mom.  1  i 

lagen  den  24  maj  1895    40. 

Rösträtt : 

angående  ändrade  bestämmelser  i  afseende  på  den  kommunala 
rösträtten    50. 


S. 

Sedlighetsbrott: 

angående  väckt  motion  om  tillägg  till  25  kap.  20  §  strafflagen  55. 
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Utlåtandets] 
eller 

memorialets 
n:o. 

Skyddshoppor: 

angående  förslag  till  förordning  om  skyddskoppympningen  i 
riket   67,  74. 

Slutiing: 

angående  ändrade  bestämmelser  i  fråga  om  kungörande  af  slut- 
ting   22. 

Slägtnamn:  se  Namn. 
Strafflagen: 

angående  vissa  bestämmelser  om  beräkning  af  strafftid  och 
angående  ändrad  lydelse  af  1  §  i  lagen  angående  stafFarbe- 
tes  och  fängelsestraffs  verkställande  i  enrum  den  29  juli 
1892    38. 

angående  ändring  i  vissa  delar  af  gällande  strafflagstiftning  69. 

Se  Sedlighetsbrott. 
Sågverksbolag  : 

angående  bestämmelser,  hvarigenom  sågverksbolag  i  Norrland 
och  Dalarne  blefve  skyldiga  att,  på  sätt  om  kronohemman 
är  stadgadt,  så  till  byggnad  som  egornas  häfd  underhålla 
sina  jordbruksfastigheter   29. 


T. 

Testamente : 

angående  tillägg  till  gällande  lag  beträffande  testamente   21. 

Tingshus: 

angående  ändring  i  gällande  bestämmelser  rörande  skyldig- 
heten att  deltaga  i  byggnad  och  underhåll  af  tingshus    23. 


U. 

Underdomstolar:  se  Offentlighet. 
Uppbördsborgen:  se  Utsökningslagen. 
Utmätning:  se  Utsökningslagen. 
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Utlåtandets 
eller 

memorialets 
ii;o. 

U tsökningslagen : 

angående  ändring  af  §  3   48. 

,,       ändrad  lydelse  af  12  §  utsökningslagen  och  10  §  4 

mom.  i  förordningen  om  utsökningslagens  införande  3. 

„       ändrad  lydelse  af  §§  55  och  56    49. 

,1  M  „      17  §  86   57. 


Vattenverk : 

angående  ändrad  lydelse  af  21  §  i  lagen  den  20  juni  1879  ..  11. 
Vigsel: 

angående  rätt  till  erhållande  af  kyrklig  vigsel  i  visst  fall   6. 

Vittnen: 

angående  strängare  straffbestämmelser  för  vittnen,  som  utan 

laga  förfall  från  rätten  uteblifva   34. 

„       ersättning  af  allmänna  medel  åt  vittnen,  inkallade  af 

häktade  personer   47. 

Vägh  ållningshesväret : 

angående  ändringar  i  gällande  lagstiftning  om  väghållnings- 
besvärets utgörande   61. 

Värnpligtslagen : 

angående  ändrad  lydelse  af  vissa  delar  af  värnpligtslagen  ...  76. 

,,       tillägg  till  §  27    58. 

ändrade   bestämmelser  i  fråga  om  de  i  §  32  före- 
skrifna  mönstringar   60. 

,,       ändrade  straffbestämmelser  i  lagen    70,  87. 


Atalsrätt:  se  Emhetsfel. 
Äterf allspreskription : 

angående  ändring  af  bestämmelserna  rörande  återfallspreskrip- 

tion   83. 

Aterlemnande  af  motion    2. 

Bih.  till  liilisd.  Prot.  1898.    7  Sami.  53  Häft.  2 
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utlåtande 
eller 
memorialets 
n:o. 


Ä. 

Äktenskap:  se  Giftermålshalken^  Hinder  slö  she  t  ^  Kyrkoböcker^  Borger- 
ligt äktenskap,  Kyrkolagen. 
Årfdahalken:  se  Ar f skifte. 


STOCKHOLM,  ISAAC  MAKCUS'  BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG,  1898. 


Rättelse 


i  lagutskottets  utlåtande  ii:o  1. 

Sid.  1,  rad.  8  af  texten  uppifrån  står:  ämbetsresor,  hvarjemte 

läs:    embetsresor,  dels  ock  expeditionens  registra^ 
tur  för  ofvan  nämnda  tid,  hvarjemte 


Bih.  till  Riiad.  Prot.  1898.    7  Sami 


STOCKHOLM,  K.  L.  BECKMANS  BOKTRYCKERI,  1898. 


